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Prefacio

o dia 22 de outubro de 1992, a Policia Militar ingressou na

Casa de Detencado de Sao Paulo, a fim de conter uma rebe-
lido, produzindo a morte de 111 prisioneiros, segundo niimeros
oficiais. O conhecido episédio do “Massacre do Carandiru” fir-
mou-se, assim, como um dos mais célebres casos de violacdo
aos direitos humanos da histéria.

O sistema penal brasileiro é um caso paradigmatico de vio-
lagdo dos direitos humanos. Mas um olhar atento e responsével
pode ver muito além disso. Hoje, o modelo punitivo praticado
no Brasil constitui principalmente uma grave violagdo dos direi-
tos humanos das pessoas que ndo estdo privadas da liberdade.
Explico: o sistema prisional como se encontra gera criminalida-
de organizada e impunidade, o que representa grave violacao
aos direitos fundamentais, na medida em que expde a vida, a
liberdade, o patriménio e tantos outros direitos fundamentais
as facgdes criminosas — que comandam o crime a partir das ca-
deias —, aos foragidos e a todos aqueles individuos que foram
submetidos a precariedade das praticas de ressocializagdo e re-
tornaram a sociedade muito piores do que eram quando foram
segregados.

Por conta disso, ha muito se fala na faléncia da pena de
prisdo. Mas esse argumento é sedutoramente perigoso em uma
sociedade altamente criminégena como a brasileira. Enquanto
houver a proliferacdo e a sofisticagdo dos crimes, em especial
dos crimes violentos que transformam o Brasil num territério
de guerra, o senso comum ird clamar por punicao. E, diante do
discurso de que a pena de prisao faliu, o senso comum iré optar
por solugdes antidemocréticas, como a punicao executada por
grupos de exterminio e, pior do que isso, como a pena de mor-
te institucionalizada. Dessa forma, antes, e ao invés da faléncia
da pena de prisao, deve-se discutir sobre a faléncia do sistema
prisional.

Falar na faléncia do sistema prisional brasileiro implica
uma atividade que nao pode ser um ato midiatico e tampouco

um exercicio de achismo politico no discurso conservador. E um
fato politico-juridico-social de extrema importancia, o qual deve
receber o crivo dos verdadeiros estudiosos do problema das
mais diversas areas: juridica, sociolégica, psicolégica, antropo-
|6gica, pedagdgica e, também, politica.

A partir disso resulta o excelente trabalho exposto na pre-
sente obra, que condensa o olhar de estudantes e estudiosos
sobre a dramética realidade prisional de nosso Estado sem in-
termediarios, sem intérpretes e sem influéncias mididticas ou
politicas. O olhar atento dos estudantes da Fundag&o Escola Su-
perior do Ministério Publico, em suas visitas as casas prisionais,
sob a orientacdo do Professor Doutor Mateus Marques, consti-
tui, sem davida, uma importante contribuicao da academia e da
pesquisa cientifica para a anélise do problema.

O artigo intitulado Faccées Criminosas e Inércia Estatal
demonstra de forma eloquente a contribuicdo do Estado para
a formac&o de organizagdes criminosas dentro do Presidio Cen-
tral de Porto Alegre, conhecido internacionalmente como uma
das piores prisdes do Brasil. J4 o artigo Violacées de Direitos
Humanos no Presidio Central de Porto Alegre: Audiéncias de
Custédia no Rio Grande do Sul em Contraponto a Resolucao
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, analisa o modelo de
audiéncia de custédia implantado em nosso Estado e realiza
um olhar critico sobre as préticas implementadas. O traba-
lho intitulado Mulheres em Situacdo de Carcere: Maternidade,
Amamentacgédo e Primeira Inféncia na Penitenciaria Feminina Ma-
dre Pelletier constitui um estudo importante sobre a condicdo
das mulheres encarceradas e a presenca de criangas no cérce-
re, com os respectivos impactos sociais e psicolégicos, e ainda
propde alternativas para a mitigagdo dos efeitos danosos sus-
citados. Ndo escapou a anélise dos estudiosos a situacao dos
segregados acometidos de doencas psiquiatricas, resultando no
trabalho intitulado Por um Novo Modelo de Cumprimento de
Medida de Seguranca no Rio Grande do Sul: Caso do Institu-
to Psiquiatrico Forense. Em outra via, o artigo A Ascensdo do
Monitoramento Eletrénico: Preservando Vidas, relata a situacao,
em nosso Estado, dessa medida tdo importante para combater a



superlotacao das casas prisionais. Abrindo uma janela de luz na
tematica da execucao da pena, o artigo Colénia Penal Agricola
General Daltro Filho: cultivando a inclusdo social e incentivando
a producgdo de renda, revela aspectos positivos do cumprimento
da pena no referido estabelecimento, fortalecendo a ideia de
uma ressocializagdo possivel a partir do trabalho e outras prati-
cas. Finalmente, o artigo intitulado Implementacdo do Método
APAC no Municipio de Canoas — RS: Uma Alternativa ao Sistema
Carcerério Atual apresenta uma realidade totalmente inovadora
e desconhecida que surgiu a partir de uma experiéncia prisional
bem sucedida e originalmente brasileira.

Todos os trabalhos confrontam dados da realidade com
informacdes estatisticas e doutrinérias, o que torna a obra uma
fonte de informacdo qualificada para quem pretenda estudar
com seriedade o sistema prisional em nosso Estado, o qual nao
difere, expressivamente, do praticado no restante do Pais.

As estatisticas revelam que mais de 50.000 pessoas sdo
assassinadas todos os anos no Brasil, o que representa o homi-
cidio de aproximadamente 150 pessoas todos os dias. Podemos
dizer, portanto, que existe um “Massacre do Carandiru” diario
no Brasil. Certamente, ndo é por meio da prisdo que esses nu-
meros tao nefastos para os direitos humanos serao reduzidos
a patamares minimamente aceitdveis pelas estatisticas interna-
cionais. A reducao desses numeros requer politicas de longo
prazo que levem em conta a educacao, a urbanizacado, o empre-
go e outras praticas capazes de criar inclusdo social e dignidade
para todos os individuos, além de politicas que podem ser vistas
como polémicas por grupos conservadores. Se os nimeros da
criminalidade ndo forem reduzidos, as prisdes permaneceréo su-
perlotadas e continuardo com a formagao de facgdes criminosas
e de individuos reincidentes, incrementando as estatisticas da
violéncia em nosso territério.

Devemos concordar que a prisdao é tao ‘natural’ quan-
to o uso do tempo na nossa sociedade é 'natural’ (FOUCALT,
2007, p. 196)". De fato, uma sociedade sem prisdes sé pode

1 FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisao; Tradugédo de Raquel Ramalhete. 34 ed. Petré-
polis, RJ. Vozes, 2007.

ser imaginada, mas nao vivida, ao menos nao no estagio atual
da civilizagdo. Impode-se, portanto, lutar insistentemente por
uma sociedade com prisGes que satisfagam nao tanto o anseio
punitivo, quanto a necessidade de que os individuos submeti-
dos ao cércere possam cumprir a pena com dignidade e efetivo
controle e disciplina. Essa luta é de todos, mas, eventualmente,
algumas pessoas se destacam e se elevam, langando sobre o
problema aquele olhar atento e responsével mencionado no ini-
cio. Sao pessoas assim, como o Professor Mateus Marques e os
pesquisadores responsaveis por essa importante contribuicao,
que merecem nosso aplauso e gratidao, pois sdo autores nao de
uma obra, mas de uma esperanca.

Dr. David Medina da Silva

Presidente da Fundacao
Escola Superior do Ministério Publico.

Professor de Direito Penal e Direito Processual Penal.
Mestrando em Direito da FMP.



Apresentacao

m nome da Coordenacao de Extensdo, da Fundagao Escola

Superior do Ministério Publico (FMP), sinto-me profunda-
mente honrada por ter sido convidada para manifestar minha
impressdo, meu apreco e absoluta satisfacdo, com relagdo ao
e-book "Visita as casas prisionais: um olhar critico acerca da
violagdo aos direitos humanos no sistema prisional”, organi-
zado pelo colega e amigo, Mateus Marques. A presente obra
pode ser considerada um divisor de dguas na implementacgéo
das acbes extensionistas pela em nossa instituicdo. O e-book
que ora celebramos é consequéncia do exitoso projeto de ex-
tensdo, Visita as Casas Prisionais, que tem como um de seus
grandes méritos efetivar a aproximacao da comunidade acadé-
mica com a realidade prisional, no contexto rio-grandense. E
possivel afirmar que o projeto também conseguiu atender, de
maneira satisfatoria, ao principio da indissociabilidade entre en-
sino, pesquisa e extensdo para o sistema universitério brasileiro,
apregoado na Carta Magna de 1988 em seu artigo 207. A rela-
cao entre ensino, pesquisa e extensdo, quando bem articulada,
deve conduzir a mudangas significativas nos processos de ensi-
no e aprendizagem, colaborando efetivamente para a formacgéao
profissional de estudantes e professores, e fortalecendo os atos
de aprender, de ensinar e de construir profissionais e cidadaos.
A partir da leitura dos artigos, é possivel verificar que houve
um aprimoramento na formagdo académica e cidada do nosso
corpo discente, com consequéncias tanto para a construcao das
suas subjetividades, quanto para o aprimoramento acerca da
compreensao do processo contraditério e dialético da socieda-
de atual, no qual o sistema prisional é parte constitutiva. Outro
destaque relevante, foi o de potencializar em nossos alunos e
alunas o protagonismo e a reflexao critica e auténoma. As pro-
postas realmente inovadoras para a educagédo colocam o aluno
como protagonista do seu aprendizado e garantem o desenvol-
vimento de projetos que despertem seu interesse e contribuam
para a sua formacao. O que experiéncias como a das Casas Pri-

sionais nos mostram? Que a FMP esta realizando o seu papel
de educar com responsabilidade académica e social, conscienti-
zando seus alunos sobre seu papel transformador na sociedade.
Portanto, agdes como essa, ndo podem ser consideradas como
excecdo, devendo tornar-se a regra. Nessa toada, a sala de aula
nao deve ser considerada um fim em si mesma ou a principal
razdo da existéncia do ensino superior, mas deve ser vista como
um ponto de partida e o professor deve cumprir o papel de ar-
ticulador e mediador, desafiando constantemente seus alunos a
relacionar os conteldos debatidos no universo académico com
a realidade social, posto que no futuro, a aplicagdo dos conhe-
cimentos ocorrerd na e pela sociedade. Celebro com alegria o
e-book fruto do comprometimento e da dedicacdo do corpo
discente e docente, na pessoa do professor Mateus Marques,
desejando desde logo que esse seja apenas o impulsionador de
futuras publicagdes, as quais tenham o cond&do de estreitar em
definitivo os lagos entre a pesquisa e a extensdo académica.

Profa. Dra. Daniela de Oliveira Pires

Professora da Fundacao
Escola Superior do Ministério Publico.

Coordenadora de Extensao do Curso de Direito da FMP.
Doutora em Direito pela UFRGS.
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Maithe Vaske, Raquel Laner dos Santos, Robson Matuella e Shana Nazdrio

Resumo

O presente artigo trata da assisténcia a saide dos ape-
nados encarcerados no Presidio Central em Porto Alegre (Rio
Grande do Sul). Este tem como objetivo, a partir das observa-
¢oes realizadas no ambito do saneamento basico, bem como no
da realizagdo de testes de doencas infecto contagiosas, apre-
sentar propostas de melhorias no que tange a saltde dos presos
recolhidos no Presidio Central de Porto Alegre.

Palavras-chaves: Assisténcia. Salude. Apenados. Presidio
central. Propostas. Melhorias.

Satde no sistema prisional: do direito inviolavel a garantia

Do direito inviolavel a vida

A ordem juridica brasileira prevé o direito a saide como
um direito fundamental, tornando-o um bem prioritario para
que seja possivel alcancar a dignidade, a qual é considerada
condicao essencial para que viver de forma segura e produtiva,
necessitando, assim, de maior protecao juridica. Vidal Serrano
Nunes Junior sustenta que “o direito a salde é pressuposto ba-
sico para que haja dignidade humana” e complementa:

O principio da universalidade aponta que todo ser humano,
s6 por sé-lo, tem direito de acesso ao sistema publico de
saude. Tal acesso, contudo, ha de se dar em compasso com
o principio republicano, que proibe tratamento diferencia-
do aos cidadaos. S6 o acesso igualitario assegura a correta
distribuicdo dos recursos publicos na area da saude, pro-
movendo, portanto, a equidade no sistema. (NUNES JU-
NIOR, 2004, p. 77-79).

Neste sentido, Bodstein (2003) tacha o direito 3 salde
como inerente a condicdo humana, assim como na Constituicao
Federal de 1988, na qual o setor salide (artigos 196 a 200) esta
classificado como de relevancia publica, implicando ao Estado a
responsabilidade de garantir o atendimento a saide da popu-
lagdo. Isto, pois, para além da condicao de direito fundamental,
nao se pode olvidar de mencionar que a saide é também um
dever, conforme Pretel (2010), “o direito a salde se insere na
Orbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. Tra-
ta-se de um direito publico subjetivo, uma prerrogativa juridica
indisponivel assegurada & generalidade das pessoas”. Do mes-
mo modo, o artigo 196 da Constituicao Federal (1988) diz que “a
saude é direito de todos e dever do estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promogao, protegdo e recuperagao”.

Neste sentido, Silva (1996) ensina que “a Constituicdo de
1988 abre as perspectivas de realizacao social profunda pela
pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo exercicio dos
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instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita concre-
tizar as exigéncias de um Estado de justica social, fundado na
dignidade da pessoa humana”.

O modelo de satde adotado deixou de dar enfoque ape-
nas as acoes que antes eram predominantemente curativas,
vinculadas as causas biolégicas da doencga, passando a abranger
causas sociais como, por exemplo, as quais incluem alimenta-
¢do, moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho,
renda, educacao, transporte, lazer e acesso a bens e servicos
essenciais. A mudanca do conceito de saude se fez evidente na
Lei 8.080/90, em seu artigo 3°, expondo a influéncia matua entre
salde e o meio ambiente:

Os niveis de salde expressam a organizacao social e eco-
ndmica do Pais, tendo a sailde como determinantes e con-
dicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o sa-
neamento béasico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso
aos bens e servicos essenciais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salide as acoes
que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam
a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-
-estar fisico, mental e social. (BRASIL, 1990).

Na mesma lei, o preceito anteriormente exposto é comple-
mentado, em seu artigo 2°: “A sadde é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensa-
veis ao seu pleno exercicio”. A respeito do tema, manifestou-se
o Supremo Tribunal Federal (Recurso Especial n® 267.612/2000):

O direito publico subjetivo a satde representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pesso-
as pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integri-
dade deve velar, de maneira responsavel o Poder Publico, a
quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais
e econdmicas que visem a garantir, aos cidad3os, o acesso
universal e igualitério a assisténcia hospitalar.

Jé a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) apresentou,
ainda em 1946, a definicdo de saide como “um estado de com-
pleto bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas na auséncia
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de doenca ou de enfermidade” (WORLD HEALTH ORGANIZA-
TION, 2006). Do mesmo modo, na VIIl Conferéncia Nacional da
Saude (CNS) em 1987 foi dito que

Em seu sentido mais abrangente, a saide é a resultante
das condic¢des de alimentacao, habitacdo, educacéo, renda,
meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liber-
dade, acesso e posse de terra e acesso a servigos de satde.
E assim, antes de tudo, o resultado das formas de organi-
zacdo social da producdo, as quais podem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida.

Tal definicdo acabou sendo corroborada por diversos auto-
res, como Luiz Henrique Beust e Christophe Dejours:

[...] nessa concepgdo contempordnea de saulde, identifi-
cam-se também as quatro areas nas quais uma pessoa pode
estar enferma. Podemos sofrer de enfermidades fisicas
(bursite, alergia, cancer), enfermidades psiquicas (neurose,
psicoses), enfermidades sociais (violéncia, miséria, desem-
prego), ou enfermidades espirituais (anomias, édio, falta de
sentido na vida, desesperanca).

A salde das pessoas é um assunto ligado as préprias pes-
soas. Esta ideia é primordial e fundamental, ndo se pode
substituir os atores da satde por elementos externos.

Embora sua definicao esteja claramente ampliada, ca-
bendo questionar o que constituiria este bem-estar para cada
pessoa, bem como preceituam Amorim, Dornelles e Rudnicki,
tal ideia representa um ideal impossivel, pois é inimaginavel uma
pessoa em completo bem-estar fisico, mental e social, ainda
mais em situacdo de encarceramento. Ha, indubitavel, a certeza
da necessidade de desenvolvimento de a¢des visando a erradi-
cacgdo das causas sociais das doencas. Alids, cumpre mencionar
o entendimento de Canguilhem:

[...] uma norma néao existe, apenas desempenha seu papel
que é de desvalorizar a existéncia para permitir a correcao
desta mesma existéncia. Dizer que a salde perfeita nao
existe é apenas dizer que o conceito de salde nédo é o de
uma existéncia, mas sim o de uma norma cuja funcdo e cujo
valor é relacionar esta norma com a existéncia a fim de pro-
vocar a modificacdo desta. Isto ndo significa que saldde seja
um conceito vazio. (CANGUILHEM, 1990).
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Todavia, mesmo existindo determinacao legal, é claro
para todos que esta nao reflete no cotidiano brasileiro. Depa-
rar-se com situagdes humilhantes e desrespeitosas se tornaram
comuns quando o tema ¢ saide em nosso pais, onde encontra-
mos hospitais superlotados, com profissionais e medicamentos
escassos, além da tipica lentiddo e burocracia existente nos
servigos publicos. De nada adianta dispormos de uma legisla-
cdo moderna se, na pratica, tal direito fundamental deixa de
ser garantido até mesmo quando a vida humana estéd em risco.
Destarte, percebe-se a existéncia de uma barreira entre o “de-
ver ser” e o “ser”, valorizando mais algumas vidas que outras,
conforme expde Merhy (2012), implicando ainda que ao invés
do setor privado exercer funcdo suplementar ao Sistema Unico
de Saude (SUS), vivenciamos o contrério.

Do direito a saude da populacao carceraria

Evidentemente, todas as pessoas sao titulares do direito
a saude, incluindo aquelas cuja liberdade esta sendo privada,
sem qualquer distincdo. Neste sentido, o artigo 5°, inciso XLIX,
da Constituicao Federal (1988) implica que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral”, corroborando o
artigo 196 da mesma Carta, ja mencionado anteriormente. Ade-
mais, o artigo 6° da ja referida Constituicdo elenca o direito a
saude como um direito social fundamental.

Embora a Lei de Execugao Penal (BRASIL, 2012) ja garan-
tisse ao preso o direito a assisténcia material e a salide através
de regulamentacdes, entre os artigos 10 e 14, o Brasil ainda ra-
tificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em 24
de janeiro de 1992, sendo este promulgado pelo Decreto Pre-
sidencial n°® 592/1992 (BRASIL, 1992). Este estabelece, em seu
artigo 10.1, que “toda pessoa privada de sua liberdade devera
ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a
pessoa humana”.

Quanto as politicas sociais de salde ja descritas no arti-
go 196 da Constituicao Federal, conforme Lermen et al. (2015),
estas podem ser definidas como “a¢bes que determinam o mo-
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delo de protecao social executado pelo Estado”. Segundo as
dignas autoras, as referidas politicas sociais no ambito prisional
s6 foram criadas pelo Estado a partir da Lei de Execugbes Pe-
nais, em 1984, difundindo, assim, o primeiro marco das politicas
sociais de salide no cércere.

A perspectiva de protecdo ao preso encontra fundamen-
to na ordem pétria e internacional. Em “As Regras Minimas da
ONU para o Tratamento de Prisioneiros” (DHNET), garante-se,
entre outros, o direito a instalagdes limpas, adequadas, higié-
nicas, arejadas, salubres, assim como a uma boa alimentagao e
a manutencao da higiene pessoal do preso. Essas regras foram
internalizadas no Pais pela Resolucao n° 14 (BRASIL, 1994) do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que criou
as Regras Minimas do Preso no Brasil as quais determinam as-
sisténcia médica, farmacéutica, odontolégica e psicolégica aos
detidos (AMORIM; DORNELLES; RUDNICKI, 2013).

No ambito nacional, além da Constituicao Federal (1988)
e da Lei de Execucgdes Penais (2012), em 2 de abril de 2002,
mediante a Portaria n°® 628, os ministros de Estado da Saude
e da Justica elaboraram o segundo marco das politicas sociais
de satde no contexto do encarceramento, o Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), o qual visa melhorias
nas condi¢des de satde da populacao carceraria feminina e mas-
culina no Brasil. Esse plano foi alterado por meio da Portaria n°
1,777, de 9 de setembro de 2003, que prevé a inclusdo da popu-
lacdo carceréria, confinada em unidades masculinas, femininas
e psiquiatricas, no atendimento oferecido pelo SUS, garantindo
que o direito a cidadania se efetive na perspectiva dos direitos
humanos (LERMEN, 2015).

O terceiro marco das politicas sociais da salide no ambito
prisional surge com a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2014).
O mesmo objetiva garantir o acesso integral dos encarcerados
ao SUS, por meio da qualificagdo e da humanizagdo da atencao
a saude no sistema prisional, com a¢des conjuntas nas areas da
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saude e da justica, assim como nas esferas federais, estaduais e
municipais (LERMEN et al., 2015).

O artigo 14, §2°, da Lei de Execucdes Penais (2012) disci-
plina a saida dos presidiérios para tratamento de satide em local
diverso do presidio. Segue in verbis o referido diploma: “§2°.
Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necesséria, esta sera prestada em ou-
tro local, mediante autorizacado da direcdo do estabelecimento.”

No que tange esta possibilidade, Martinez (2010, p. 148-
149) disserta que “tal qual uma empresa, o presidio terd o seu
proprio sistema de atendimento médico e, excepcionalmen-
te, é que o apenado deixarad o estabelecimento penal para ser
atendido”. Essa mesma instituicdo acompanhara a satde do pre-
sididrio, autorizara licenca médica em relacdo ao trabalho, fara
exames e emitird laudos. Conforme o mesmo doutrinador, “é
evidente que as cadeias publicas, centros e casas de detencao
ou delegacias de policia, em virtude de suas precérias instala-

¢cdes, ndo tem condicdes de oferecer atendimento a satde”.

Neste caso, as internacdes em hospitais diversos deve-
rdo ser promovidas nos casos imprescindiveis e com a devida
seguranca dos internados e demais pessoas a sua volta. Perio-
dicamente, devem ser feitas inspe¢des médicas de todos os
apenados para a verificagdo do seu estado de saude, principal-
mente no que diz respeito as doencas infecciosas. Por isso, o
preso devera ser examinado por ocasido da prisdo e de sua res-
pectiva saida (MARTINEZ, 2010).

Todavia, Amorim, Dornelles e Rudnicki (2013) destacam
que “o direito de acesso dos encarcerados a saude, apesar das
garantias da legislacdo, é constantemente violado”. A realidade
evidencia que os institutos prisionais sdo espacos de desumani-
zacdo e de disseminacdo de doencas. Embora o Estado tenha o
dever de elaborar politicas publicas que garantam acesso a sau-
de do cidadao e da populagédo carceréria, isso nao ocorre dentro
e fora dos muros das prisdes, ainda de acordo com as autoras.

A superlotacdo carceraria, bem como as instalagdes ina-
dequadas e insalubres, desprovidas de iluminagdo e ventilacao
adequada, sdo reflexos da inércia estatal na vigilancia a sadde, o
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que transformam um ambiente planejado para reinserir pessoas
na sociedade em um depédsito propicio a disseminacao de doen-
cas contagiosas. Com efeito, cabe salientar que os prejudicados
com este descaso nao sdo apenas os encarcerados e aqueles
que atuam na devida casa prisional, mas toda a populacao, visto
que o individuo podera passar a cumprir a pena em outra prisao
ou até mesmo deixar de ter sua liberdade privada em pouco
tempo, representando entdo um risco sanitdrio ndo somente
dentro, mas também fora dos presidios.

A lei fundamental nao faz distingdo no que tange ao direi-
to a salde, englobando de forma expressa o acesso universal a
agdes de promogao, protecao e recuperagdo de saude, nos am-
bitos individual e genérico. Assim, conforme os ensinamentos
de Marques Junior (2007), "o encarceramento puro e simples
nao apresenta condigcdes para a harmédnica integragdo social do
condenado, como preconizada pela Lei de Execugdo Penal”. E
necessario que se conceda a pessoa, da qual o Estado e a socie-
dade retiram o direito a liberdade, o acesso a meios e formas de
sobrevivéncia que |lhe proporcionem as condi¢gdes de que preci-
sa para reabilitar-se moral e socialmente, de acordo com o que
disciplina o ilustre autor.

Note-se, ainda, que o aumento da populagdo carceréria
é uma realidade no Brasil (VIEIRA, 2015), sendo a quarta maior
do mundo (Justica e Seguranca Publica, 2016), o que dificulta
ainda mais a preservacdo da dignidade destes individuos e,
consequentemente, sua reinsercdo a sociedade. Cezar Roberto
Bitencourt reforcou o que Montesinos ja vislumbrava:

Montesinos tinha a firme convic¢do de que a prisao de-
veria buscar a recuperacado do recluso. A funcdo do pre-
sidio deveria ser devolver a sociedade homens honrados
e cidaddos trabalhadores. Ele ndo acreditava que a prisao
devesse servir somente para modificar o recluso. Embora
esta idéia pareca légica e evidente, ainda hoje, em muitos
setores sociais, encontra-se enraizado o conceito de que
a prisdo é um lugar onde se deve propiciar o sofrimento
e a mortificacdo do delinquente. (BITENCOURT, 2001, p.
90-91).
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Como expds Michel Foucault (2003), o individuo que co-
meteu um crime que traz dano moral & sociedade passa a ser
visto como “inimigo” por uma grande parcela desta, a qual co-
loca em prética uma espécie de julgamento moral ao tratéa-lo
de maneira diferente por ter cometido uma conduta especifica.
Este individuo que fere o moralmente correto acaba sofrendo
dupla penalizagdo, sendo estas oriundas do julgamento juridico
do préprio processo penal e do julgamento moral que consente
a constante violacdo de direitos enquanto submetido a priva-
cao de liberdade. Desta forma, a pena de prisdo existe como
um “contra direito”, na medida em que leis permitem apenas a
privacdo da liberdade do individuo, mas ndo de outros direitos
como o da saude, o qual deve ser provido pelo Estado, bem
como ao permitem que a prisdo perca seu carater reformatoério
ao submeter os detentos a condi¢cbes desumanas e insalubres
(FOUCAULT, 1986).

Infelizmente, o direito fundamental a saide acaba sendo
facilmente questionado quanto a sua existéncia como um fe-
ndmeno real devido ao descaso do Estado com os detentos,
mesmo que este seja garantido enquanto norma juridica. Assim,
o Doutor Frederico Mayor ensinou, na época em que era Dire-
tor-Geral da UNESCO:

N&do podemos mais continuar a ser espectadores aterro-
rizados da barbérie. Em um mundo cada vez mais ‘trans-
parente’, tornamo-nos cimplices se pensamos que o inad-
missivel é irremediavel. E necesséario, portanto, agir, e agir
rapido, antes que o circulo vicioso agdo-reacao se instale.
Senao, qualquer intervencao seré apenas a constatacao do
fracasso, ja que posterior ao sofrimento, ao ferimento e a
morte. Intervindo muito tarde somos, ao mesmo tempo,
portadores e atores de métodos obsoletos [...] (SERPA et
al., 2002).

Resta claro o fracasso de nosso sistema prisional em
cumprir o que lhe é incumbido por lei, ou seja, reeducar e res-
socializar o preso, conforme indica o crescente e exacerbado
indice de reincidéncia, visto que o individuo que esta sendo pri-
vado da liberdade passa por condi¢ées subumanas, tendo seus
direitos violados.
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Por fim, no ano de 2009, o Juiz Fiscalizador dos Presidios
instaurou, a pedido do Ministério Publico, o Expediente de
Obitos no Sistema Prisional — ThemisAdmin 5836-15/000011-0.
Tendo maior controle sobre as mortes que |4 aconteciam, foram
registradas, naquele ano, 27 mortes por conta de questdes rela-
cionadas a saude. J4 em 2010, ano no qual houve a implantacao
da Unidade Basica de Saude no Presidio Central, registrou-se 30
mortes. Desde entdo o nimero vem caindo consideravelmen-
te, tendo sido registrados 14 casos de mortes em 2012 quando
surgiu o programa Porta de Entrada e 3 em 2015, dltimo ano
registrado.

Do saneamento basico

Conforme se observou, houve uma significativa melhora
no que diz respeito a salde prisional, no entanto, esta ainda se
encontra longe do minimo expectavel. A inexisténcia de espa-
cos adequados destinados aos presos, para que estes possam
dar continuidade a seus tratamentos, os leva de volta a celas su-
perlotadas, aumentando assim a chance de contaminacao entre
os presos, visitantes e trabalhadores da instituicao.

Diante disto, Kolling, Silva e S& notaram que "a realidade
carceraria nada mais é do que a realidade da negligéncia esta-
tal, ficando ainda mais visivel quando o assunto é satde. Alguns
condicionantes de salde, tais como saneamento basico, dentre
outros, sdo predominantes para o precario quadro sanitario no
sistema prisional brasileiro” (2013). Esta negligéncia assume for-
mas distintas, sendo uma delas a do saneamento bésico. Este
é condicdo minima para o controle de determinadas moléstias,
bem como para a prevencao em sadde, pois trata do abasteci-
mento de agua potavel e coleta e tratamento do esgoto. Para
isso, vejamos o que expde o artigo 12 da Lei de Execugao Penal
de 1984 em seu artigo 12 (BRASIL, 2012): “A assisténcia material
ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimenta-
¢ao, vestuario e instalagdes higiénicas.”
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As questdes estruturais do Presidio Central de Porto Ale-
gre (PCPA) estdao sendo garantidas através deste artigo, no
entanto, percebe-se que ha a falta de instalagdes higiénicas con-
forme determinado, fazendo com que ocorra um impedimento
na recuperacgao plena por parte do preso. A taxa de insalubri-
dade ¢ altissima, visto que os presos se encontram em locais
inapropriados, amontoados e expostos ao esgoto a céu aberto,
aumentando assim as chances de transmissao de doencas trans-
missiveis pelo ar.

Assim sendo, surge como solugdo a obra do sistema de
esgoto nos arredores do PCPA e, para isso, temos o auxilio da
Lei n® 11.445 (BRASIL, 2007) e seus artigos. O artigo 8° desta lei
prevé que o titular dos servicos publicos de saneamento bésico
poderdo delegar a organizacdo, a regulacao, a fiscalizagcdo e a
prestacdo desses servicos, devendo para isso, formular a res-
pectiva politica publica de saneamento basico. De acordo com
o artigo 9°, inciso Il este deve “prestar diretamente ou autorizar
a delegacao dos servigos e definir o ente responsavel pela sua
regulacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua
atuacao.”

Para que esta responsabilidade seja delegada a uma en-
tidade que nao integre a administragao do titular, o artigo 10
prevé que haja a celebracdo de um contrato entre as partes,
bem como prevé o artigo 11, inciso IV, que nos casos em que
a responsabilidade for delegada a empresa particular, o ente
publico devera:

Art. 11. Sédo condigbes de validade dos contratos que te-
nham por objeto a prestacdo de servicos publicos de sane-
amento basico:

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas
sobre o edital de licitagdo, no caso de concesséao, e sobre a
minuta do contrato.

Sendo assim, conclui-se que a responsabilidade pelos ser-
vicos publicos pode tanto ser realizada pelo seu préprio titular
ou, conforme o artigo 16, ser delegada:
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Art. 16. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de
saneamento basico podera ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacao de direito publico, consércio
publico, empresa publica ou sociedade de economia mista
estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da le-
gislacao;

Il - empresa a que se tenham concedido os servigos.

E pertinente observar que, mesmo com tantas possibilida-
des de delegacédo, o ente deste servico ainda ndo o fez, tornando
o descaso do sistema prisional cada vez maior e evidente para
a sociedade. Sendo a saide um bem juridico ja garantido, resta
saber as razdes que justificam nada ter sido realizado em re-
lacdo ao saneamento basico, uma vez que, no que se trata do
atendimento médico, o PCPA vem apresentando significativos
progressos conforme exposto.

Da assisténcia a saude no Presidio Central

O individuo, ao ingressar no sistema prisional, antes ou
ap6s ser condenado, ndo perde, com a pena, a sua condicao
humana. Conforme ja citado, aos presos estdo previstos direi-
tos fundamentais garantidos pelos dispositivos da Constituicao
Federal de 1988, no seu art. 6° que trata dos direitos sociais e
elenca o direito a saude, e no art. 196, que declara que a saude
é direito de todos e dever do Estado. A assisténcia a saude esta
prevista também na Lei de Execucao Penal de 1984, nos artigos
10, 12 e 14, e prevé, como dever do Estado, a assisténcia a
salde aos presos, compreendendo assim atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico e, também, o direito a instalagdes
higiénicas.

O Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) teve, em 2002,
a desativagdo do seu Hospital Penitenciario (TORRES, 2010), e
o local onde este funcionava deu espago para mais acomoda-
¢bes aos presos. Em 2010, foi implantada uma Unidade Basica
de Saude no presidio, na qual atuam servidores da Secretaria
Municipal da Satde, da SUSEPE (Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios) e do Hospital Vila Nova. O municipio de Porto
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Alegre tem a geréncia da UBS e atualmente ha 3 equipes traba-
lhando no local, seguindo a composicdo da Portaria 482/2014
do Ministério da Saude, que institui normas para a operacio-
nalizacdo da Policia Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no
ambito do SUS.

A equipe atualmente conta com 34 profissionais' con-
tratados por intermédio do poder publico municipal com a
Associacao Hospitalar Vila Nova (AHVN) para a prestacao de
servico de saide no PCPA. Na lista abaixo, onde se |1&é Municipio,
entende-se funcionarios da AHVN e onde se |é Estado, entende-
se Técnicos Superiores Penitencidrios da Superintendéncia dos
Servicos Penitencidrios - SUSEPE.

* 8 médicos — 7 do Municipio e 1 do Estado;
* 3 enfermeiros — 2 do Municipio e 1 do Estado;

e 12 técnicos de enfermagem - 10 do Municipio 2 do
Estado;

e 1 nutricionista — Estado;

e 2 assistentes sociais — Estado;

* 1 psicéloga - Estado;

e 1 farmacéutico — Estado;

e 1 farmacéutico bioquimico - Municipio;

* 2 dentistas — 1 do Municipio e 1 do Estado;
* 1 técnica em saude bucal - Municipio;

* 2 técnicas em radiologia — Municipio.

O parametro de referéncia estabelecido pelo Ministério da
Saude (MS) é de uma equipe para cada 500 presos (AJURIS et
al., 2013). No entanto, o PCPA nao atende a esses parametros,
contando com 3 equipes e, considerando a quantidade de de-
tentos, deveria haver 8.

A UBS do Presidio Central tem o intuito de prestar auxilio
primério aos detentos, encaminhando somente casos de maior

1 Informagao prestada pelo Coordenador da Divisdo de Salde Prisional -Departamento de Trata-
mento Penal - SUSEPE no dia 14/12/2016 por telefone: (51) 3288-7302 / 7305 (dtp-saude@susepe.
rs.gov.br)

28

Satde no sistema prisional: do direito inviolavel a garantia

complexidade para consultas em estabelecimentos hospitalares
externos. A SUSEPE mantém convénio com o Hospital Vila Nova
para atendimento dos presos. Sdo 50 leitos/vagas, destas 32
sao leitos clinicos e 18 leitos para dependentes quimicos. Exis-
tem, ainda, 4 vagas para atendimento de alta complexidade no
Hospital Conceigao.

Além do mais, de acordo o Relatério de Visita de Fiscaliza-
¢ao, realizado pelo CREMERS - Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio Grande do Sul, em conjunto com a OAB/RS
e com o CREA (Conselho Regional de Arquitetura do RS) em
2012, no turno da noite, sdbados, domingos e feriados, a UBS
ndo funcionava como deveria, permanecendo no local apenas
um técnico em enfermagem. Neste periodo, se ocorrer de um
detento dar entrada no PCPA em mas condi¢bes de saude, o
mesmo nao passa por analise médica.

No relatério, foram constatadas problemas como a falta de
estrutura da Unidade Béasica de Salude, a quantidade insuficiente
de profissionais para atendimento, a carga horaria médica abai-
xo do necessario, os prontuarios médicos preenchidos de forma
irregular ou incompleta ou, ainda, sendo manuseados por de-
tentos que trabalham no setor. Ficou registrado, também, que
nao existe admissdo de presos, apenas um sumdrio para quan-
do hé lesbes corporais, do mesmo modo que o confinamento
de presos doentes e sadios é feito na mesma ala. Da data da
fiscalizacdo até o momento, néo existe isolamento de doentes
com doencas infecto contagiosas. Foi observado que também
ndo havia plano de atendimento médico continuado e que ha-
via, além de problemas com a escolta policial, dificuldade para
conseguir vagas para transferéncias dos presos aos hospitais.

Foirealizado contato com o CREMERS para saber se houve
nova fiscalizacdo ou atualizacdo dos dados apds este relatério.
Como resposta, o vice-presidente do Conselho Regional de Me-
dicina do Estado, Dr. Fernando Weber Matos, informou que nao
ha atualizacdo dos dados do relatério.
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Da atuacao da Unidade Basica de Saude

A Instituicdo é referéncia no tratamento da tuberculose
(TB), tendo sido premiado em margo deste ano no evento Semi-
nario sobre Saude Prisional, em Brasilia (Distrito Federal).

O Laboratério de Diagnéstico de Tuberculose e HIV do
PCPA, implantado em 2010, foi aprovado pelo Controle de
Qualidade Externo (IPB-LACEN/RS), de acordo com o Plano Na-
cional de Controle da Tuberculose. E, de acordo com o Mutirdo
Carcerério do Conselho Nacional de Justica, € modelo no pais.

No ano de 2012, o Presidio Central iniciou o programa Por-
ta de Entrada, que realiza triagem de TB e HIV, com o objetivo de
otimizar agdes que visem interromper a cadeia de transmissao
da tuberculose, conforme a PNAISP (BRASIL, 2014). Atualmen-
te, o programa atende mais de 70 apenados com a doencga. Na
pratica, todo individuo que ingressa é avaliado por meio de
uma entrevista individual e, assim, é aberto, automaticamen-
te, um prontuario médico. Os detentos sdo submetidos entao
a um rastreamento radiolégico, a fim de identificar pacientes
com anormalidade radiolégica. Os pacientes que apresentarem
alteragcdes realizam a coleta de escarro e sdao submetidos aos
exames diagnésticos para TB, conforme recomendagdes do
Programa Nacional de Combate a Tuberculose do Ministério da
Saude. Sao realizadas mais de 50 triagens por dia.

Casos identificados iniciam imediatamente o tratamento,
evitando a proliferacao da doenga intramuros. No momento da
entrevista individual, o profissional discute sobre diversos agra-
vos e seus riscos, entre eles o HIV/AIDS, sendo assim ofertado
o teste rapido de HIV e sifilis (informacdes publicadas no site da
SUSEPE em 30 de marco de 2016).

Durante a visita ao laboratério da UBS, em outubro deste
ano, foi informado que, desde junho de 2016, o Ministério da
Salude havia interrompido o fornecimento do material para o
exame rapido de TB, o teste Xpert MTB/RIF que permite que
o resultado saia em até 2 horas. O exame permite ainda iden-
tificar a resisténcia ou ndo ao antibiético usado no tratamento
da doencga (rifampicina), o que, além de agilizar a prescricao
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médica, indica qual a forma mais correta para o tratamento. O
material reserva era usado apenas em casos de suspeitas mais
graves, enquanto os demais realizavam o exame tradicional de
baciloscopia do escarro, cujo resultado leva aproximadamente
24 horas. Para este tipo de exame, de acordo com o Ministério
da Saude (2012), sdo necesséarios 60 dias para realizar o cultivo
da microbactéria e mais 42 dias para se obter o diagnédstico de
especificidade e sensibilidade a rifampicina, o qual ndo ultrapas-
sa 60% a 70% de precisdo. Com o teste rapido, os indices de
sensibilidade sao de 92,5% e o de especificidade chegam a 99%.

No ambulatério, foi informado que um novo e mais moder-
no equipamento de raio X ja foi adquirido ha bastante tempo
e este aguarda apenas a adequagdo e reforma da sala para ser
colocado em uso. O aparelho é fundamental para exames que
visam a identificacdo de tuberculose, entre outros casos.

Propostas de melhoria na assisténcia a saiude

Um dos objetivos deste projeto, além de observar a
realidade prisional e relatar o descaso e violacdo dos direitos hu-
manos, é propor melhorias e sugestdes para que tais problemas
possam ter um encaminhamento diferente, servindo de auxilio
para o cumprimento de pena de forma mais humanitaria e mais
préxima das garantias legais previstas aos presos.

Dentro da temética sobre mortes no carcere por motivos
de doenca, falta de saneamento e insalubridade, apresenta-se
algumas sugestdes que podem, a curto prazo, ser implantadas
no PCPA. Sao elas:

e Plano de saneamento basico;

® Prontuario médico online e integrado com as casas
prisionais para que, em caso de transferéncia ou de sai-
da do sistema prisional, o preso/ex-detento encontre
facilidade em continuar o tratamento em novo local.
Salienta-se que o responsavel pela funcdo de incluir
os dados no sistema deve ser um servidor capacitado
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para inserir e manusear as informagdes respeitando o
sigilo médico?;

* Implantagdo do programa Porta de Entrada, ou pro-
grama semelhante, em outras casas prisionais, para
conter ou evitar a contaminagado por tuberculose e de-
mais doencas que facilmente se proliferam devido a
aglomeracao de pessoas, umidade, etc.

Por determinacao do Ministério da Saude, as UBS de todo
o pais devem utilizar o prontuario médico eletrénico que deve
ser implementado até dezembro de 2016. Na UBS do Presidio
Central este ainda nao estéd em uso, porém, a Secretaria Munici-
pal de Saude de Porto Alegre informou, no dia 5 de dezembro
de 2016, que estd em tratativas com a SUSEPE para implantacao
e posterior treinamento da equipe.

Outro avanco na questao do prontudrio é a implantagao
do Médulo Saide no INFOPEN, programa utilizado pelas casas
prisionais do estado, conforme informagdo da Coordenacao da
Divisao de Saude Prisional — Departamento de Tratamento Penal
da SUSEPE. A SUSEPE juntamente com a PROCERGS (Compa-
nhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do
Sul) iniciaram a catalogagao da satide de apenados no INFOPEN
em novembro de 2016. Neste novo modelo, as informacgées ser-
virdo como prontudrio eletrénico de salde, evitando-se a perda
de dados com as transferéncias dos presos, bem como serao
disponibilizados relatérios que possibilitardo o monitoramento
e o aprimoramento das politicas publicas de saltde. A previsao
é que o projeto seja feito em etapas, sendo finalizado em até
um ano.

Embora a questao do prontuério j& esteja sendo discutida
por instituicoes competentes, optou-se por manté-la no traba-
lho, pois se acredita que a proposta ganha forca ao também ser
observada em outras esferas.

2 Conforme Conselho Federal de Medicina na Resolugdo CFM n° 1997/2012 - sobre o prontuario
médico amparado pelo sigilo médico.
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RESUMO

O presente artigo pretende identificar e expor a situacao
em que vivem os encarcerados do Presidio Central de Porto Ale-
gre (PCPA) frente a existéncia de facgdes criminosas. Pretende-se
analisar a inércia estatal como um contribuinte fundamental ao
fortalecimento desses grupos criminosos. Inicialmente, buscou-
se compreender o surgimento de tais facgdes, assim como o seu
funcionamento e o impacto dessas no carcere bem como na so-
ciedade. Em seguida, analisou-se as normas juridicas aplicaveis e
sua (in)observancia pelo Estado, bem como a sua consequente
contribuicdo para a consolidacdo dessas faccbes. Foram estu-
dadas, também, as formas pelas quais as atuagdes das facgoes
dentro do PCPA afetam a vida da sociedade, gerando reacdes,
por vezes, equivocadas por parte da populagdo. Em suma, a pre-
sente exposicdo busca evidenciar as causas e os efeitos oriundos
da atuacdo das facgbes criminosas no PCPA somada a omissdo do
Estado perante esse comando.

Palavras-chave: Faccbes criminosas. Direito Penal. Inércia
estatal. Direitos Humanos. Presidio Central de Porto Alegre.
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Faccées criminosas e inércia estatal: uma andlise da omissdo do
Estado como fator de contribuicdo para o fortalecimento das
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Introducao

O presente artigo busca analisar a omissao estatal como fa-
tor de contribuicao para o fortalecimento das facgdes criminosas
que habitam o Presidio Central de Porto Alegre (PCPA). Sendo
assim, para que haja maior compreensdo desse cenario, desta-
camos a legislagcdo vigente que regula as execugdes penais, bem
como dados e informacgdes adquiridas através de entrevista rea-
lizada com o juiz da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre,
que possui idoneidade para demonstrar a realidade dos deten-
tos do PCPA. Reunimos também doutrinas pertinentes acerca do
tema a fim de viabilizar a percepcao desse quadro tdo cadtico
que é o sistema carcerario.

Com efeito, esse trabalho pretende demonstrar que, para
entender a realidade prisional, ndo basta apenas ter acesso a in-
formagdes superficiais sobre o tema. E necessério, para tanto,
uma anélise livre de pré-conceitos, de maneira a deixar de lado o
senso comum e mergulhar na rotina dos detentos e na verdadeira
realidade do sistema penitenciario.

Contudo, mesmo sendo um tema que resulta em implica-
¢oes diretas nas relagdes sociais, €, na maioria das vezes, ignorado
ou até mesmo tratado de maneira superficial, tendo a sua impor-
tancia negada frente ao Estado e a sociedade. Dentro do sistema
ha constantes e absurdas violagées aos Direitos Humanos, acei-
tando-se que os presos vivam em condi¢oes subumanas e sem
nenhuma chance de ressocializagao.

Das faccoOes criminosas

Ha diversos grupos que habitam o PCPA além das facgdes
criminosas, como, por exemplo, os travestis ou os “duques” - ter-
mo usado para denominar os sujeitos presos por crimes sexuais
e gue ndo sao aceitos pelos demais. As fac¢bes, por sua vez,
possuem uma peculiaridade que as diferenciam do restante dos
grupos: elas sdo formadas por lagos de fidelidade, pertencimento
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ou submissao aos lideres (SEMINOTTI; SALLIN, 2011, p. 394). "As
relagbes amistosas e cooperativas entre os grupos em questao
sdo propostas auto-organizadoras, as quais buscam o equilibrio

sistémico como autopreservacdo do grupo e, por conseguinte,
do individuo” (SEMINOTTI; SALLIN, 2011, p. 413).

Do surgimento das faccoes criminosas no Presidio Central de
Porto Alegre

Mesmo que a existéncia de facgdes criminosas nao seja algo
recente, o surgimento e a expansao desses grupos vém ganhan-
do destaque ao longo dos anos, especialmente em virtude de
seu dominio no interior do PCPA. Atualmente, é notéria a espécie
de administracdo compartilhada entre apenados e funcionarios
do presidio, uma vez que os Ultimos se limitam a coordenar os
seus corredores, deixando a cargo das facgoes e seus respectivos
chefes de galerias, a administracao das celas (galerias). Em razao
da superlotacao carceraria, foram retiradas as celas existentes,
restando somente as galerias que hoje se encontram dominadas
por diversas facgdes criminosas.

O principal fator que contribuiu para a existéncia e a as-
censdo dos diversos grupos criminosos que hoje controlam as
galerias do Central diz respeito, inquestionavelmente, as defi-
ciéncias do carcere e a consequente conivéncia estatal.

Em outras palavras:

Existe um abandono por parte do estado e uma “adogéo”
[...), por parte do poder publico, que acabou aceitando as
facgdes criminosas dentro do presidio, o que acabou acarre-
tando em seu fomento e fortalecimento, fazendo com que
estas facgbes fossem algo normal e oficial, deixando-as com-
pletamente a vontade e livres para tomar decisGes internas,
que seriam de cunho da seguranca do presidio, demonstran-
do completo controle interno sobre o presidio, como por
exemplo: a transferéncia de um preso para outra galeria, ou
seja, quem deveria decidir se um preso vai para outra gale-
ria seria a administracdo do presidio, o que nao ocorre, pois
quem acaba decidindo isto, é o preso. (ARAUJO, 2013).
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Com efeito, as facgbes criminosas acabam por suprir as
garantias que deveriam ser asseguradas pelo Poder Publico, aco-
lhendo o preso e fornecendo alimentagéo, vestimenta, materiais
de higiene, entre outros. Por essa razao, “quem assegura a inte-
gridade fisica dele ndo é o Estado. Sdo os outros presos, amigos
dele ou parceiros de crime, de facgdo, que estdo na mesma gale-
ria grupos criminosos” (AJURIS, 2013).

Ademais, ndo por acaso, os presos que antes de ingressa-
rem no sistema carcerario, ndo possuiam nenhuma relacdo com
determinada faccdo acabam sendo compelidos a escolherem
alguma vinculacao por motivos de necessidade e garantia de se-
guranca. Nesse sentido, cria-se uma relacao de total dependéncia
para com esses grupos criminosos, que ird perdurar ndo sé no
interior do Central, mas também nas ruas’.

Dessa forma, fatores vinculados a ineficacia do Estado (su-
perlotacao, caréncias estruturais, etc.) que, inclusive, levam a sua
anuéncia e transferéncia de obrigacdes, ddo margem, cada vez
mais, ao crescimento de fac¢bes criminosas. No tépico a seguir,
sera explicitado de forma mais ampla o modo de funcionamento
e organizacao dessas fac¢des encontradas no interior do Presidio
Central de Porto Alegre.

Do funcionamento e organizagao

As facgdes criminosas que hoje habitam o Presidio Central
de Porto Alegre sdo as seguintes: os Abertos, que ocupam a 2°
galeria do pavilhdo D, com 518 detentos, e a 1° galeria do pavi-
lhdo B, com 337 homens, resultando no nimero de 855 presos
que fazem parte dessa faccao; os Manos, que habitam a 2° galeria
do pavilhdo B, com 398 homens, bem como a 37 galeria também
do pavilhdo B, contendo 347 detentos, resultando no total de 745
presos que fazem parte desse grupo; os Balas na Cara, que tem
305 detentos abrigados na 2% galeria do pavilhdo F, assim como
outros 244 homens que na 3® galeria do pavilhdo B, totalizando
549 presos; os Farrapos, que ocupam a 1° galeria do pavilhao

1 Informagdes obtidas através de entrevista com o Dr. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes
Criminais de Porto Alegre, cedida ao grupo no dia 17 de outubro de 2016.
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D, com 242, juntamente com a 37 galeria do mesmo pavilhao,
abrigando mais 277 detentos do grupo, resultado no total de
519 presos; os Conceicdo, que estdo segregados na 2° galeria
do pavilhdo A, com 419 presos; e por fim os chamados Unidos
pela Paz, que habitam a 1° galera do pavilhao A, totalizando 294
detentos.? Os pavilhdes dos fundos (G, H, | e J) possuem capaci-

dade reduzida.

Assim que o sujeito chega ao PCPA ele tem a possibilidade
de escolher em qual galeria e em qual pavilhao deseja ser inserido.
Caso ele nao tenha contato com nenhum grupo criminoso ou com
nenhum individuo que esteja preso no Central, ele é designado
pelos agentes de maneira aleatéria. Mesmo que esse sujeito ndo
tenha ligacdo de longa data com o mundo do crime, precisara se
adaptar ao grupo criminoso no qual foi inserido, pois quem contro-
la as galerias sdo as préprias facgoes. Essas, por sua vez, testam os
novos presos designados para habitar aquele local, para que assim
possam construir determinados lacos, trocando favores e servicos.
Os presos convivem diariamente e compartilham a mesma realida-
de, entado acabam sendo coagidos a se agrupar.

O preso sabe que simplesmente por pertencer a uma gale-
ria, onde um grupo esta na lideranga, faz dele um alvo de
outro grupo rival. Entdo o que se espera é que o preso se
aproxime das liderancas de sua galeria para sua seguranca,
ou seja, a coesao ao grupo é vista como prevencao a vio-
léncia que paira no ambiente (SEMINOTTI; SALLIN, 2011,
p. 400).

Dentro do carcere, ha normas préprias de conduta que re-
gem a vida dos detentos. Essas regras informais dizem como o
sistema interno deve funcionar e obrigam, de certa forma, os su-
jeitos segregados naquele local a respeitarem-nas, sob pena de
sofrerem punigdes. A faccado protege os presos que estdo sob sua
guarda. Essa protecdo se da por meio de agdes internas — que
vao da seguranca até o fornecimento de produtos de uso pessoal
ou coletivo — e de acdes externas — como o auxilio aos familiares
dos detentos. Em vista disso, os sujeitos que ingressam em uma

2 Dados do més de agosto de 2016, fornecidos pela assessoria da Fiscalizacédo de Presidios de Porto
Alegre (via e-mail).
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galeria e passam a fazer parte de uma facgao aceitam as regras
do céarcere e tentam se aproximar dos lideres por uma questao de
seguranca e sobrevivéncia. Contudo, essa ajuda e protecdo que é
dada aos presos pelas facces é cobrada com trabalho e lealdade
eterna ao grupo. O individuo sai do presidio devendo favores a
faccdo. Funciona como uma troca de servicos, de favores e até
mesmo de interesses.

Os presos sdo organizados de maneira hierarquica confor-
me o funcionamento e o perfil de cada faccdo. H4 o chamado
“representante da galeria”, também conhecido como “plantdo”,
que é o sujeito escolhido pelo grupo que ficard “responsavel
pelo controle dos conflitos entre os presos das galerias e pela
imposicdo das regras aos comandados e representa os presos nas
reivindicagdes dirigidas ao comando da seguranga” (SEMINOTTI;
SALLIN, 2011, p. 395).

E inegével a forca que as facgdes possuem dentro do siste-
ma carcerario, ficando evidente através do reconhecimento e da
legitimidade que o Estado Ihes concede, conforme demonstrado
por Seminotti e Sallin:

[...] as facgdes sao, hoje, reconhecidas pelo grupo da admi-
nistracdo tendo legitimidade e poder para discutir e decidir
procedimentos padrées e as relagdes na prisdo. Dessa for-
ma, o reconhecimento das fac¢des, por parte da direcao,
fortalece esse tipo de lideranca, reafirmando sua notorie-
dade no sistema penitenciario e o poder sobre o restante
dos presos. (SEMINOTTI; SALLIN, 2011, p. 399).

A LEP - Lei de Execucao Penal® - é diariamente negligencia-
da, pois dentro do presidio nao ha direitos humanos. Os presos
vivem em condigdes subumanas de insalubridade e precariedade,
ou seja, situacdes de constante violacdo as suas dignidades. O
Estado nao fornece insumos necesséarios aos apenados, tal forne-
cimento é feito pela faccdo, que é quem da o apoio necessario
para os detentos daquela galeria. Quem compra os materiais
para que os presos possam sobreviver |4 dentro, possam comer,
ter fiagao, rebocar uma parede, trocar uma lampada, ou até mes-

3 E alei que trata das garantias e deveres atribuidos aos sujeitos condenados e internados, tendo
como objetivo a efetivacdo das disposicdes de sentenca ou decisdo criminal.
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mo arranjar uma TV, é a faccdo. Ou seja, as facgdes exercem o
papel que o Estado deixa de cumprir. Conforme Dornelles (2008,
p. 12), as faccbes exercem o dominio ocupando espacos criados
pela omissao estatal.

O Estado fornece mensalmente para o PCPA em torno de
vinte mil reais para o sustento de quase 5 mil presos, sendo que
o aluguel arrecadado da cantina do PCPA é, em média, cinquenta
mil reais* por més, isso &, mais que o dobro do que é destinado
para a casa prisional. Embora o valor auferido mensalmente pelo
Estado com o aluguel do mercado existente dentro do Presidio
Central seja maior do que o dobro revertido para o local, nao é
obrigatério que esse dinheiro retorne para o presidio como forma
de investimento.

O mercado existente dentro do Presidio Central - comu-
mente conhecido como “cantina” — comercializa mantimentos
dos mais diversos, como refrigerantes, azeite, actcar, e até pro-
dutos de higiene. Esses itens ndo sdo entregues aos presos pelo
Estado. Os detentos precisam compré-los na cantina com o di-
nheiro que lhes é trazido é através das visitas que recebem. Cada
visita pode levar para o detento um valor mensal de em média
cento e vinte reais®. Esse valor é arrecadado pela faccao, que
elege um individuo, chamado de “cantineiro”, para descer até a
cantina existente dentro do PCPA e comprar os mantimentos. Es-
ses mantimentos retornam a galeria e sdo revendidos pelo grupo
criminoso para os presos com o preco inflacionado, fazendo com
que a faccao acabe lucrando através do superfaturamento que ha
na revenda desses produtos. Essa venda de mantimentos que ha
dentro das galerias ocorre através das chamadas “subcantinas”.

As subcantinas sdo espécies de mercados improvisados
organizados pelos lideres das faccdes dentro das galerias, elas
possuem a mesma funcao da cantina oficial, porém com produtos
revendidos aos presos por um valor inflacionado, isto €, um valor
muito mais alto do que o pago pelo produto na cantina. O lucro

4 Valores informados pelo Dr. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execuc¢ées Criminais de Porto Alegre,
em entrevista concedida ao grupo no dia 17 de outubro de 2016.

5 Valores informados pelo Dr. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugbes Criminais de Porto Alegre,
em entrevista concedida ao grupo no dia 17 de outubro de 2016.
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que a faccdo arrecada com as subcantinas é muito maior do que
o valor desembolsado para a compra desses produtos na cantina
oficial.

Desse modo, os presos acabam ficando a mercé das fac-
¢bes, nao tendo outra alternativa a ndo ser comprar os produtos
nas subcantinas — que sdo controladas e tém o dinheiro revertido
afacgdo. A partir disso ocorre o endividamento do preso. O sujei-
to cria dividas com a facgéo, pois na maioria das vezes nado possui
dinheiro para pagar imediatamente o valor da compra. Sendo as-
sim, o preso tera que arcar com esse encargo, mais cedo ou mais
tarde, na forma de servigos que devera realizar para a facgéo, ou
seja, ele quitara a divida prestando favores a facgao, conforme lhe
for solicitado.

Esses servicos prestados ao grupo podem ser dos mais di-
versos e podem ocorrer dentro ou fora do presidio. Muitas vezes
acabam por envolver até a familia do preso, como por exemplo,
solicitando que a mesma guarde armamentos em sua residéncia
ou que transporte drogas.

Da cooptacao de presos para as fac¢oes criminosas

A cooptacdo de presos para as faccdes criminosas ocorre
de maneira semelhante a guerra, visto que as facgdes recrutam
“soldados” para o mundo do crime.

Existem trés tipos de presos que ingressam no Presidio
Central. O primeiro tipo é o detento conhecido como “preso com
sacola”®, que recebe assisténcia de pessoas que o visitam e tra-
zem consigo determinada quantia de dinheiro e/ou mantimentos
como materiais de higiene e alimentos para a semana. O segun-
do tipo de preso é o denominado “preso sem sacola”, que nao
possui auxilio externo e por esse motivo depende das faccoes
de sua respectiva galeria. O terceiro tipo de preso é o chamado
“preso caido”, esse apenado, além de nao receber auxilio exter-
no com mantimentos basicos de alimentacao e higiene, também
nao é objeto de lucro para as faccdes por estarem em um estagio

6 Informaces obtidas através de entrevista com o Dr. Sidinei Brzuska, Juiz da Vara de Execugdes
Criminais de Porto Alegre, cedida ao grupo no dia 17 de outubro de 2016.
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avancado de dependéncia quimica ndo tem “utilidade” para as
mesmas quando sair da priso.

O Presidio Central tornou-se uma grande fonte de recru-
tamento para as facgdes e, principalmente, para o trafico de
drogas fora do ambiente prisional. A questdo da superlotacao
dos presidios deixa de ser um problema e se torna um grande
meio lucrativo para as facgdes, as quais encaram os presos que
ingressam no presidio como objetos de cooptacao para o crime.
Inclusive os “congelamentos das galerias”’ sdo vistos como pro-
blema para essas faccoes, j4 quando uma determinada galeria
para de receber presos, essa também para de receber dinheiro e
“soldados” para sua facgao.

Do impacto das fac¢oes criminosas no carcere

O Presidio Central, hoje em dia, nada mais é do que uma
grande empresa controlada pelas faccdes que |a habitam. O Es-
tado ndo tem mais controle. A Brigada Militar tem seu poder de
atuacdo limitado até as galerias, isto é, da grade da galeria para
dentro quem lidera sdo os presos da faccdo que ocupa aquele
local. Devido a superlotagéo, os presos nao ficam mais agrupados
em celas. As celas ficam abertas e eles se acomodam na prépria
galeria por causa da falta de espaco.

O termo “empresa” é usado para explicar a complexa ma-
neira como o presidio funciona atualmente: os sujeitos segregados
|& sdo organizados — por lacos, liderangas, ou submissdo — para
fazer com que seja produzido dinheiro dentro do presidio, e esse
seja enviado para fora. Esse dinheiro, por sua vez, é utilizado para
diversos fins, para comprar armamentos, como forma de “apoiar”®
os demais e suas familias, para financiar o tréfico de drogas e a
disputa de territdrios, ou seja, para que a facgdo ganhe mais poder.

Em constante clima de tensdo, devido ao exacerbado nu-
mero de presos e as diferentes faccoes, o Presidio Central conta,
ainda, com uma deficiéncia em sua estrutura fisica causada, so-

7 O termo "congelar galerias" significa, nos presidios, ndo mandar presos recém ingressos para uma
galeria especifica. Ocorrendo na maioria das vezes como forma de punigao para a mesma.

8 Termo comumente utilizado pelos presos que significa ajudar o préximo com o que ele vier a pre-
cisar; prover, auxiliar, financiar.
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bretudo, por sua superlotacado. Tornando-se refém de uma rede
de crimes e lucros das facgdes que, ao prevalecer-se de deter-
minadas falhas, expande seus horizontes de maneira arbitraria e
ameacadora. “Nesse sentido, as faccbes, demonstram ser uma
emergéncia e a expressdo de um desequilibrio em um fluxo na-
tural do sistema prisional e, necessérios para sua reorganizagao”
(SEMINOTTI; SALLIN, 2011, p. 414).

Do impacto das faccoes criminosas para a sociedade

Somada a falta de capacitagdo profissional dentro do
presidio, a desatencdo estatal em relagdo ao atendimento as
necessidades basicas do preso o coloca em uma situacdo de de-
pendéncia das fac¢es criminosas. A deficiéncia do fornecimento
de materiais essenciais para o mantimento do encarcerado deixa
uma porta aberta para as facgdes acolherem um novo membro.
Desamparados, os réus primarios sdo obrigados a aceitar as gen-
tilezas oferecidas pelos membros da faccdo que os acolheu para
que tenham o minimo de suporte que nao lhes é ofertado pelo
sistema. Tem-se, portanto, um sujeito que, apds cumprir sua pena
e sair do presidio, ird retornar a vida criminosa, seja por entender
que essa € a sua vocacdo — visdo que os membros das facgdes
passam ao preso —, seja por dever de retribuicdo ao suporte que
lhe fora ofertado pela faccao dentro do presidio. Em funcéo dis-
so, considera-se a presenca e dominagao das fac¢oes criminosas
dentro dos presidios como um dos fatores que mais contribui
para a reincidéncia e para o cometimento de crimes que, coman-
dados de dentro da prisdo, afetam a sociedade como um todo.
Em grande parte dos casos, inclusive, sujeitos que ndo perten-
ciam ao mundo do crime acabam por estabelecer uma alianca
com a faccdo que dificilmente serad rompida. Caso o sujeito, a fim
de quebrar a relagao delicada com a facgao que o acolheu, se ne-
gue a cumprir os servigos solicitados pelo grupo, isso poderé lhe
custar a proépria vida ou a vida de amigos e familiares.

Para entendermos melhor esse cenério, podemos nos re-
portar aos ensinamentos de Foucault:
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As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se
aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade
de crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda
pior, aumenta. [...] A detencdo provoca a reincidéncia; de-
pois de sair da prisdo, tém-se mais chance que antes de
voltar para ela, os condenados sédo, em proporgao conside-
ravel, antigos detentos [...]. A prisdo torna possivel, ou me-
Ihor, favorece a organizacdo de um meio de delinquentes,
solidérios entre si, hierarquizados, prontos para todas as
cumplicidades futuras. (2004, p. 259-261).

Os crimes ordenados de dentro dos presidios e cometidos
fora deles afetam diretamente a sociedade e trazem consigo o
crescente sentimento de impunidade por parte dos cidadaos. A
sociedade, a par dos crimes cometidos nas ruas, porém com pouca
oferta de informacGes acerca das causas que levam os ex-apena-
dos a cometer novos delitos, reproduz discursos vingativos. Isso
fica explicito nas relagdes sociais contemporaneas, pois “o clamor
cada vez mais intenso por justica e seguranga a qualquer custo é a
marca de um Estado comprometido com ac¢des de cunho punitivo
como resposta a violéncia” (FERREIRA, 2015, p. 86). A hierarquia
das facgdes, porém, sé tem a se beneficiar com a entrada de no-
vos membros, pois serdao os favores prestados a eles no sistema
carcerario que lhes serao retribuidos posteriormente. Uma faccao
teria dificuldades de se sustentar sem novos membros dentro da
galeria que domina. Portanto, quanto mais se prende, mais a so-
ciedade tem uma falsa sensagdo de seguranca e de justica, mas o
que ocorre na verdade é o contrario: quanto mais se prende, mais
estamos alimentando a incidéncia da criminalidade.

Conforme o posicionamento de Cervini (2002, p. 44) sobre
o tema, “é praticamente impossivel educar para a liberdade em
condicoes de nao liberdade”. A ideia de seguranca que a socie-
dade possui estd vinculada a repressao, que é reforcada muitas
vezes pela midia, pois essa, por sua vez, através de matérias de
cunho sensacionalista, apoia o encarceramento em massa e ajuda
a reproduzir esse utépico célculo de que quanto mais prendemos,
mais seguros estaremos.

Somando todos os fatores que incidem sobre aquele que
passa a integrar o sistema penitenciario, a conclusdo a qual se
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chega é a de que a ressocializagdo, almejada pela Lei de Exe-
cugdes Penais, é, na prética, um grande mito. “O cércere nao é
instrumento de ressocializagdo e nunca sera, mas sim instrumento
de exclusao, de segregacao; é um confinamento para a morte”
(KATO, 2005, p. 27). Ainda, segundo o Centro de Estudos de Se-
guranca e Cidadania (CESC):

Elas nao apenas controlam cadeias, mas também dominam
territérios nas periferias das grandes cidades. Estdo por
trés do aumento da criminalidade. E agora dao mostras de
que intensificam um processo de internacionalizagdo que
pode leva-las a se transformar em organizagdes. [...] “O
fato é que as facgdes cresceram e crescem justamente na
auséncia, incompeténcia e omissado do Estado”, diz coronel
reformado da PM-SP José Vicente da Silva Filho, que foi
secretério nacional de seguranga publica em 2002.[...]"

Da inércia estatal

Enquanto titular do direito de punir, cabe ao Estado a custé-
dia do preso condenado para a execucao de sua pena, de acordo
com o que estabelecer a Lein.° 7.210/84 - Lei de Execugao Penal,
sempre observando os principios constitucionais e as garantias
previstas em tratados internacionais de direitos humanos ratifica-
dos pelo pais. Constituem objetivos da execugao penal, segundo
doutrina de Avena:

O art. 1° da L. 7.210/1984 estabelece os dois fins primor-
diais da execugdo penal: a efetivacgdo do mandamento in-
corporado a sentenca penal e a reinsergao social do conde-
nado ou do internado. Pelo primeiro, busca-se concretizar
o jus puniendi do Estado, realizando-se o titulo executivo
constituido pela sentenca. J&4 o segundo traduz a ideia de
ofertar, durante a execugdo, os meios necessarios a que os
apenados e os sujeitos a medida de seguranca possam al-
cancar a reintegracao social. (2015).

A presenca e dominancia de fac¢ées criminosas em galerias
inteiras do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), e as conse-
quéncias de seu poder no carcere, sao fatores que implicam nao
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somente o descumprimento das finalidades da execucao penal,
como também a violagdo de diversos direitos humanos dos pre-
sos. Nao obstante o caréter criminoso de tais organizagdes, ha
que se analisar a responsabilidade estatal frente a realidade do
sistema carcerério: as facgbes alimentam-se e fortalecem-se as
custas da inércia do Estado, que nao cumpre as determinagoes
da legislacdo ao nao oferecer as condigdes minimas para que a
execugdo penal alcance seu objetivo. Nesse sentido, pondera
Nucci: “Parece-nos que a questdo autenticamente relevante nao
é a alegada faléncia da pena de prisdo, como muitos apregoam,
em tese, mas, sim, a derrocada da administracdo penitenciaria,
conduzida pelo Poder Executivo, que ndo cumpre a lei penal, nem
a execucao penal. Nao se pode argumentar com a faléncia de
algo que nem mesmo foi implementado” (2013, p. 90).

No que concerne ao PCPA, a omissdo do Estado foi o que
levou a casa prisional ao vergonhoso primeiro lugar no ranking
das piores unidades prisionais do Brasil, segundo a CPI do Siste-
ma Carcerario de 2008:

A CPI constatou ainda, em alguns Estados, a omisséo e co-
nivéncia do Poder Plblico com organizagbes criminosas,
que interferem na organizacdo interna dos estabelecimen-
tos penais e que, de dentro do cércere, comandam o crime
organizado. Diante das constatagées mencionadas, impoe-
-se a CPl a decisdo de RESPONSABILIZAR os Estados de
[...] Rio Grande do Sul, [...]pela omissdo no cumprimento
da legislagao aplicavel a espécie, pelas histéricas e conti-
nuadas violacdes aos direitos humanos dos encarcerados e
pela precariedade do sistema prisional brasileiro.

Ainda no século XVIlI, Beccaria asseverou:

[...] parece que no sistema penal vigente, segundo a opi-
nido dos homens, prevalece a ideia da forca e da prepotén-
cia sobre a da justica; porque se atiram, em promiscuidade,
na mesma masmorra os acusados e os convictos; porque a
prisdo é antes um suplicio do que uma custédia do réu; e
porque a forca interna, tutora das leis, esta separada da ex-
terna, defensora do trono e das nacdes, quando deveriam
estar unidas. (2013, p. 44).
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A percepgdo de Beccaria sobre o sistema penal parece
amoldar-se perfeitamente aos dias atuais, com a ressalva de que a
existéncia do crime organizado no presidio, que assevera a desu-
manizagdo no cércere, somente é possivel em razdo da conivéncia
estatal.

Da inobservancia da lei de execucao penal

Em vigor desde 1984, a Lei de Execucao Penal (LEP) é um
avango no que diz respeito a definicdo dos objetivos da prisao,
bem como as garantias minimas do condenado e do preso provi-
sério, como elucida Dotti:

As regras minimas de execugdo penal foram editadas pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (1982).
Apbs vinte e um anos, tais regras ndo perderam atualidade.
Ao reverso, elas mantém rigorosa harmonia com as reivindi-
cagdes dos trabalhadores sociais envolvidos com a teoria e
a pratica da execugdo das penas privativas de liberdade. O
idedrio das regras tratou: a) dos limites ao poder de jurisdi-
cdo da execugao penal, a fim de se garantir ao condenado,
ao internado e ao preso provisério o exercicio dos direitos
ndo afetados pela condenacdo b) da assisténcia a ser pres-
tada pelo Estado com a solidariedade comunitéria c) da
classificacdo dos condenados a pena de prisdo segundo seus
antecedentes e personalidades d) da obrigatoriedade do
exame criminolégico e) do devido processo para apuracao
e das faltas disciplinares etc. [...] As normas traduziram mais
um esforco dentro da atmosfera de anomia que dominou
amplamente o amaldicoado mundo das prisdes. Esperava-
-se que o implemento de condigdes e de meios humanos e
materiais pudesse ndo somente efetivar as regras minimas
como também recuperar muitos dos habitantes das sucur-
sais do inferno, héspedes da desgraca e clientes da violéncia
e n3o raro vitimas da omissdo ou indiferenca do Estado, ao
desamparar o exercicio de direitos naturais e imprescritiveis.
A histérica luta pela codificacdo da execucédo penal alcangou
o seu ponto alto com a edicao da Lei 7.210, de 11.07.1984 e
com a reforma da Parte Geral do Cédigo Penal, por meio da
Lei 7.209, da mesma data. (DOTTI, 2003, p. 264-279).

Sem embargo, mesmo passados mais de trinta anos de
sua publicagado, o Estado nao consegue cumpri-la integralmente,
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perpetuando a situagdo cadtica da execugdo penal no Brasil. Tais
omissoes refletem, de forma especial, o dominio das fac¢oes cri-
minosas atuantes no PCPA.

Da Classificacao

Quicéa a omissao que mais contribui para o império do crime
organizado, o artigo 5° da LEP, determina a classificacao do con-
denado “segundo os seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizagdo da execugédo penal” (BRASIL, 1984). De
acordo com Avena, a classificagdo trata-se de um direito do pre-
so, de forma que garanta a execugdo da pena e que promova sua
reinsercdo na sociedade:

Em outras palavras, a classificacdo é direito do preso, vi-
sando a diferenciacdo dos inimeros sentenciados, para que
cada um receba o tratamento que favoreca a sua reinsercdo
social, respeitadas as diferencas existentes entre eles, pro-
piciando-se o cumprimento da pena de acordo com suas
condigdes e necessidades. (AVENA, 2015, p. 43)

No Presidio Central, contudo, tal direito ndo é assegurado
ao preso. Com o advento da liberacdo de circulagdo dos presos
nas galerias, o Estado renunciou o seu controle, o passando ao
dominio das facgbes criminosas. Diante da impossibilidade de
garantir a vida e integridade dos presos que ingressam no Presi-
dio Central, a administracdo passou a questionar os presos sobre
em qual galeria esses gostariam de cumprir sua pena. Conforme
apontado na Representacao pela violacdo dos direitos humanos
no Presidio Central, apresentada a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos:

Em vez de atender as exigéncias legais de individualizagcdo
da pena e/ou da natureza da prisdo, isto é, se proviséria
ou decorrente de sentenca condenatéria, quando um pre-
so chega ao PCPA, ele é indagado acerca da galeria de
sua preferéncia ou, em outras palavras, acerca da galeria
na qual ele ndo corre o risco de ser executado. Isto pelo
simples fato de que nao é o Estado que ird garantir a sua
seguranca dentro da galeria, mas os préprios presos ou,
mais precisamente, a fac¢do criminosa que controle a gale-
ria “escolhida”. (AJURIS, 2013).
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O descumprimento da classificagdo conforme os ante-
cedentes e personalidade do condenado acaba por facilitar a
cooptacdo de novos “soldados” para as facgSes criminosas.
Ocorre que o preso primario cumpre pena com os demais, como
os reincidentes e também aqueles que cometeram crimes com
grave violéncia. Dessa forma, considerando que a administragao
do PCPA n&o tem livre acesso as galerias, muitos presos que an-
tes ndo tinham vinculagcdo com qualquer faccdo acabam sendo
cooptados em troca de seguranca e assisténcia, que nao lhes sao
fornecidas pelo Estado. Como consequéncia, acabam em divida
com a organizacao, comprometendo-se a pratica de diversos cri-
mes quando de sua liberacao.

Da Assisténcia

Sem duvidas, o direito com a menor concretizagcdo, no am-
bito do Presidio Central, previsto na LEP ¢é a assisténcia ao preso.
Com efeito, o preso que ingressa no PCPA deveria ser provido
pelo Estado com assisténcia material, médica, juridica, educacio-
nal, social, religiosa, visando a prevencao do crime e orientacao
do retorno a convivéncia em sociedade, consoante preceituam os
artigos 10 e 11 da LEP.

A assisténcia material corresponde a alimentacao, vestuario
e instalagbes higiénicas, conforme artigo 12 da LEP. Quando o
preso chega ao PCPA, e durante a execugao de sua pena, nao lhe
é fornecido qualquer material de higiene, cobertor ou vestuario.
Por consequéncia, os presos que recebem visita sdo auxiliados
por seus familiares, contudo, aqueles que nao tém apoio da fa-
milia, ou que nao tém condic¢des financeiras, recorrem as facgdes
criminosas, que providenciam aquilo que o Estado deveria, mas
nado fornece, e cujo prego serd pago com servicos a faccao.

Quanto a alimentacdo, sdo servidas trés refeicdes diarias,
preparadas na cozinha “geral” do PCPA. Além disso, existe uma
“cantina” que vende produtos nado fornecidos pelo Estado, cujo
proprietario fatura aproximadamente R$ 30.000,00 mensais, de
acordo com a CPI do Sistema Carcerério, realizada em 2008:
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H& uma mercearia no interior do estabelecimento, arrenda-
da mediante licitacdo, com vendas de produtos acima dos
precos de mercado, cujos proprietarios faturam cerca de
R$ 30.000,00 por més. L4, vende-se de tudo: cigarro, café,
agucar, dleo, arroz, feijdo, sucos, sabdo, detergente, bola-
cha, pastel para fritar. Produtos similares aos comercializa-
dos na “vendinha” nao podem ser trazidos pelos familiares
aos presos, para obriga-los, assim, a comprar os da merce-
aria. (2008, p. 155)

Como nao hé permissado para os presos sairem das galerias
para adquirirem os produtos da cantina, cada galeria escala um
preso, chamado “cantineiro”, que prepara a lista de compras com
as solicitacdes dos presos da respectiva galeria. Ocorre que para
realizar tal tarefa, o cantineiro chega a aplicar 30% sobre o valor
cobrado na cantina, criando um mercado paralelo para a alimen-
tacdo. Sobre a comida no PCPA, elucida o estudo de Rudnicki:

A cozinha geral funciona, segundo informacdes colhidas,
entre 3 e 22 horas, o café comeca a ser distribuido as 5 ho-
ras da manha e a limpeza se estende apds o final do jantar.
O almoco é entregue a partir das 10 horas e o jantar das
16. Devido ao elevado nimero de presos e pelo fato de a
cozinha ter sido dimensionada para uma cadeia com menor
populacao, o preparo das refei¢cdes esta dividido em dois
turnos. Para a cozinha geral estdo designados 47 presos
e para o refeitério, 15 (o ideal seria 45 e 14, respectiva-
mente). O segundo o sargento responsavel pela formacao
e acompanhamento do grupo informou que, para evitar a
falta de méao de obra, sempre ha alguém de reserva. (RUD-
NICKI, 2011, p. 524).

[...] O preso 10, [...] era o cantineiro da 2° galeria do pavilhao
A ha trés anos e meio. Ele explicou que o cantineiro abas-
tecia a galeria de materiais que a cadeia ndo oferecia, [...]
O trabalho consistia em, a noite, preparar uma lista com as
necessidades dos presos da galeria, recolher o dinheiro e ir
ao “supermercado” (expressou-se de forma irénica) para, na
volta, dividir os produtos entre os compradores. Reclamou
que na cantina faltavam produtos e pessoal, e que havia bu-
rocracia demais (citando notas fiscais em trés vias). Ha que se
destacar que apenas o cantineiro podia sair da galeria para ir
até a cantina uma vez por dia. Essa é medida de organizacao
e, em especial, de seguranga. Como os presos se dividem
por fac¢oes inimigas, seria impensavel que todos pudessem
ir ao que o preso 10 chamou de “supermercado”. Por isso,
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cada cantineiro mantém, na sua galeria, uma mini cantina
onde vende bolachas, refrigerantes e outros produtos. O
preso 10 revelou aplicar 4gio de mais ou menos 30% e que
parte desse dinheiro era usada para preparar o almogo das
visitas. Ao todo, calculou, girava com uma média semanal de
R$ 10 mil. (RUDNICKI, 2011, p. 529)

Assim, mais uma vez, percebe-se que o preso no PCPA
vé-se incluso em um sistema que prejudica aquele que ndo tem
condi¢des financeiras ou aporte familiar, obrigando-se a sujeicao
de condicdes deploraveis fornecidas pelo Estado ou a cooperar
com organizagdes criminosas, vendo-se cada vez mais distante
da finalidade de reinsercao na sociedade almejada pela Lei de
Execucdo Penal.

Os artigos 14 e 15 da LEP asseguram a assisténcia médica
e juridica. Como se percebe, tanto a assisténcia a saide quanto
a juridica tutelam direitos basicos a garantia da condicdo humana
do preso. Avena conceitua:

Como todo o ser humano, o preso esté suscetivel a doen-
cas, risco esse que se eleva em razdo das condicdes em
que vive no ambiente prisional. Pode ocorrer que, ao in-
gressar no estabelecimento penitenciario, ja esteja ele aco-
metido de alguma patologia, ou entdo que venha a contrai-
-la durante a execucao da pena. [...] A incidéncia na fase
executéria do principio da jurisdicionalidade faz que sejam
asseguradas aos presos e internados as garantias do con-
traditério, ampla defesa, duplo grau de jurisdi¢do, impar-
cialidade do juiz, devido processo legal, direito a producao
probatéria, direito de peticdo, entre outros. Sendo assim,
revela-se de fundamental importancia a prestacao de as-
sisténcia juridica aos segregados, visando tornar efetivas
essas garantias ao longo da execugdo. Nos termos do art.
15 da LEP, a assisténcia juridica estatal deve ser propicia-
da aos presos e internados pobres, assim compreendidos
aqueles que ndo possuem recursos financeiros para consti-
tuir advogado particular a fim de acompanhar a execugao
da sentenca criminal, defendé-los nos incidentes pertinen-
tes a fase executéria e requerer beneficios (progressao de
regime, livramento condicional, saidas temporérias, indul-
tos, remigoes), além da possibilidade, por vezes presente,
de ser buscada a reparagdo de erros judiciarios ocorridos
no curso do processo de conhecimento por meio do ajui-

59



Betina Moura Santos, Bruna Essig Oliveira, Fernanda Falcdo Moser,
Mariana Raythz Bento e Susana Behenck Seibel

zamento de revisbes criminais ou impetracdes de habeas
corpus. (AVENA, 2015, p. 57-58).

O direito a satde, em especial, merece uma atencédo redo-
brada do Estado, posto que o mesmo tem a custédia do individuo,
sendo assim responsavel por sua integridade fisica. De outro
lado, o direito a assisténcia juridica consiste na resisténcia do pre-
so ao poder Estatal, portanto, € uma garantia que nao pode ser
suprimida ou atenuada, sob pena de inflar o poder punitivo do
Estado e criar uma situacdo de desigualdade frente ao individuo.
Em relagdo a assisténcia juridica, assevera Marcao:

Impressiona, mas é importante consignar que em mais de
uma década de exercicio das atividades de Ministério Pu-
blico, como promotor de justica com atribuiges junto a
execucao penal, ndo tive oportunidade de me deparar, no
exercicio das fungdes, com mais do que 5 (cinco) agravos
em execugdo, o que por si sé demonstra que algo nao vai
bem na execucdo, no que tange a intensidade da atuagdo
defenséria. Nao é por outra razao que o Jornal Folha de S.
Paulo fez publicar em 13.12.2002, no Caderno Cotidiano, p.
C1, matéria assinada por Gilmar Penteado, intitulada: “49%
dos condenados ficam sem advogado”. Dai, duas graves
conclusdes decorrem: a primeira a indicar que existem mui-
tas execugdes penais tramitando a revelia da defesa a se-
gunda a demonstrar que, mesmo com a atuacdo defenséria,
muitas vezes ndo sdo discutidas, a fundo, questdes envol-
vendo relevantes indagacdes e consequéncias nos destinos
da execucio e na vida do encarcerado. (MARCAO, 2004).

De outro turno, a assisténcia educacional, como prevista
nos artigos 17 a 21-A da LEP, é prestada em uma quantidade
infima em relagdo a populagao carceraria do Presidio Central. Se-
gundo dados estatisticos publicados em outubro de 2016 pela
Superintendéncia dos servicos penitenciarios (SUSEPE, 2011), a
populagdo carceréria totaliza 4.676, dos quais apenas 191 ho-
mens realizam atividades educacionais, portanto, menos de 5%
das pessoas sob custédia do Estado tem assegurada a assisténcia
educacional.

De fato, o maior entrave a concretizacdo do direito do
preso a assisténcia esbarra no dominio das galerias pelo crime
organizado. Frente a impossibilidade de acesso aos presos nas
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galerias, a assisténcia médica e judiciéria fica submetida ao alvitre
das facgdes, as quais decidem se e quando um preso pode sair da
galeria para receber tratamento médico ou juridico. Igualmente,
considerando que as refei¢des sao entregues na porta da galeria,
nao ha como assegurar que a alimentacao seja efetivamente dis-
tribuida em quantidade suficiente para todos os presos. Mais uma
vez, o descaso do Estado diante da situacdo do Presidio Central
acaba por assegurar as facgdes o dominio sobre os demais pre-
sos, bem como o ingresso de presos a organizagdo, como forma
de diminuir o impacto do cércere em suas vidas. E o que confirma
a Representacao pela violacao de direitos humanos a CIDH:

Como o Estado brasileiro ndo cumpre sua obrigacdo de
prover assisténcia material aos presos do Presidio Central
de Porto Alegre, deixando-os absolutamente desprovidos
do basico para a sobrevivéncia, os reclusos, por serem, em
sua maioria, provenientes das camadas menos abastadas
da sociedade, acabam por aderir a uma rede complexa que
mistura a pratica de comércio a precos extorsivos com a
solidariedade entre os presos, proporcionando a formagao
de grupos denominados de facgdes (ou falanges) crimino-
sas, caracterizadas pela constituicdo de uma comunidade
carceraria com sua proépria estratificagdo social, formando
grupos informais, liderancas, costumes e mecanismos pro-
prios de controle local. Assim, quando um preso ingressa
no Presidio Central de Porto Alegre, além de iniciar conhe-
cido processo de “prisionalizagdo” (processo de transfor-
magcao pessoal do sujeito e de assimilagdo da cultura prisio-
nal, com desenvolvimento de novos habitos, ado¢do de um
linguajar local, etc.) submete-se a um desastroso processo
de socializacdo desse individuo preso, observando uma di-
namica de interacdo de fac¢des criminosas e da administra-
¢ao carcerdaria. (AJURIS, 2013).

Do Trabalho

Dispde o artigo 28 da LEP que "o trabalho do condenado,
como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finali-
dade educativa e produtiva.” Nesse interim, pode-se dizer que a
administracdo do PCPA confere condicao de dignidade humana,
por meio do trabalho, a uma populagdo de 721 presos, ou seja,
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aproximadamente 16% da populacdo carceraria (SUSEPE, 2011).
O reduzido nimero de trabalho ofertado no PCPA nao reflete a
importancia de tal direito, conforme assevera Avena:

Sao indiscutiveis as vantagens do trabalho para o apenado,
pois além de |he possibilitar uma fonte de renda, permite a
reducdo de sua pena por meio do instituto da remicéo (a ra-
zdo de um dia de pena por trés dias de trabalho — art. 126,
§ 1°, da LEP) e, na medida em que profissionaliza, constitui
fator importante para a ressocializacédo. (AVENA, 2015).

A falta de oportunidade de trabalho ao preso havia sido
apontada pela CPI do Sistema Carcerario de 2008:

A ociosidade e a falta de perspectiva no estabelecimento
sdo generalizadas, uma vez que apenas 100 presos estudam
e 400 trabalham em atividades sem qualquer expresséo eco-
ndmica, as quais ndo oferecem qualquer oportunidade num
mercado cada vez mais exigente. (BRASIL, 2008, p. 154)

Embora decorridos oito anos, ndo ha mudancas significa-
tivas no que tange ao trabalho oferecido no PCPA. E que, ainda
que se tenha elevado o nimero de presos trabalhando, o tra-
balho oferecido ndo contribui para a reinsercao do individuo na
sociedade, tendo em vista que as atividades oferecidas nao opor-
tunizam ao apenado qualquer insercdo no mercado de trabalho
quando de sua liberdade.

Além disso, a realizagdo de tarefas préprias da administra-
cado, coloca os presos em situagao de risco, porquanto aqueles que
exercem tais atividades, como “plantdo de chave”, sofrem repre-
sélias das facgoes criminosas. Por fim, ndo ha remuneragdo pelo
servico prestado, conforme preceitua o artigo 29 da LEP. Como
delata a Representacao pela violagdo de direitos humanos a CIDH:

Em verdade, no que tange ao trabalho, importa ter em con-
ta que o prédio do PCPA nao possui sequer estrutura para
isso, ja que foi construido para receber apenas presos pro-
visérios e ndo condenados. O espaco de trabalho possivel
no PCPA esta restrito a atividades préprias da administra-
¢do, como o “plantdo de chave”, que séo ilegalmente ce-
didas aos presos. Mas também aqui ha graves problemas.
As facgdes sdo manifestamente contra a realizacdo de tare-
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fas administrativas pelos detentos. Sob a sua perspectiva,
essas atividades sdo trabalhos “prestados para a policia”.
Aqueles que as aceitam s&o rejeitados pelo restante dos
presos e passam a correr riscos dentro da prisdo. Outros,
por medo, negam-se a trabalhar para a administragéo.
[...]Cria-se mais uma condicdo de poder e vulnerabilidade
no interior do carcere, pois aquele apenado que nao recebe
visitas para obter itens basicos e dinheiro para sua perma-
néncia no tempo de cércere, ficard obrigado a comprar de
outro apenado, sem ter numerario. Forma-se um comércio
clandestino de itens de sobrevivéncia cujas moedas de pa-
gamento sdo as mais variadas, de favores sexuais a dividas
que se pagarao fora do carcere, inclusive com a pratica de
novos delitos.

Logo, a auséncia de remuneracg&o, conforme determina a Lei
de Execugdo Penal, enseja a violagdo de direitos humanos
e a dignidade do preso. Em afronta a legislacéo, o trabalho
prestado é sem remuneracdo, em precarias condi¢es, sob
pressdo e humilhacdo, de modo a forgar o preso a evitar a
vinculacdo ao trabalho, cedendo a ociosidade e perdendo a
oportunidade de remicdo da pena. (AJURIS, 2013).

Portanto, omissao estatal quanto a escassez de oportunida-
de de trabalho e a falta de remuneracéo a qual sdo submetidos os
presos, corrobora para a ociosidade do preso e permite — outra
vez mais — que as fac¢des criminosas exercam seu poder sobre os
que nado possuem condi¢des financeiras, obrigando-os a se vincu-
lar a essas.

Dos Estabelecimentos Penais

O titulo IV da Lei de Execugao penal elenca as disposicoes
gerais sobre os estabelecimentos penais, a separacao de presos,
bem como as regras especificas de cada tipo de estabelecimento
penal.

Inicialmente, impende destacar que o Presidio Central foi
projetado em 1950 e concebido para receber presos provisérios.
Conforme consta na Representacdo pela violagdo dos direitos
humanos no PCPA (AJURIS, 2013), “o presidio foi originalmen-
te projetado para ter celas individuais, banheiro, refeitério, e
um ndimero maximo de seiscentos presos. Essa proposta, no en-
tanto, nunca se concretizou”. A derrocada do PCPA, em grande
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parte, se deve ao desinteresse do Estado, que desde o inicio uti-
lizou o PCPA para fins diversos daqueles o qual foi projetado.
Como consequéncia disso, bem definiu o relator da CPI do Sis-
tema Carcerario (2008), quando disse que o PCPA tornou-se uma
“masmorra do Século 21", afirmando em diligéncia realizada no
Presidio Central:

Apelidada de “masmorra”, a parte superior do presidio é
o pior lugar visto pela CPl. Em buracos de 1 metro por 1,5
metro, dormindo em camas de cimento, os presos convi-
vem em sujeira, mofo e mal cheiro insuportavel. Paredes
quebradas e celas sem portas, privadas imundas (a 4gua sé
¢ liberada uma vez por dia), sacos e roupas pendurados por
todo lado... uma visdo dantesca, grotesca, surreal, absurda
e desumana. Um descaso! (BRASIL, 2008, p. 154-155).

Segundo dados divulgados em outubro de 2016 pela SU-
SEPE, atualmente o PCPA conta com 2.069 vagas para presos
provisérios. Contudo, a lotacao atual é de 4.676 presos, sendo
2.771 provisédrios e os demais definitivos. De acordo com o Lau-
do técnico de inspecao predial realizado em 2012 pelo Instituto
Brasileiro de Avaliagcoes e Pericias de Engenharia do RS (IBAPE/
RS), a capacidade da edificacdo do PCPA é de 2.069 presos, sen-
do assim:

E um complexo prisional constituido de pértico de entrada,
sala de visita, pavilhdo administrativo, oficina de serralhe-
ria, grafica, ambulatério, cantina e refeitério, almoxarifado,
capela, setor de seguranca, corredor, alojamentos da bri-
gada e dez pavilhdes: A, B, C, D, E, F, G, H, | e J, com nove
patios internos. A edificacdo possui uma area construida de
26 mil m?, que se encontra assentada sobre um terreno com
area superficial de aproximadamente 90 mil m? [...] (IBAPE,
2012).

A histérica superlotacdo do PCPA ofende o determinado
pelo artigo 85 da Lei de Execugédo Penal e acarreta a violagado de
diversos direitos humanos. Ndo por acaso, a existéncia de fac-
¢coes no Presidio Central tem relacédo direta com a superlotacao
do estabelecimento (aliada a falta de planejamento estatal). Fo-
ram esses fatores que levaram a administracdo do PCPA a agrupar
quatro celas, antes individuais, improvisando um banheiro em
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cada, a fim de evitar que os presos tivessem que se deslocar para
o banheiro. Posteriormente, em razdo da superlotagcdo, o PCPA
passou a ser dividido apenas por galerias. A ruina do PCPA é nar-
rada na Representacao a CIDH:

Na altura, as celas eram individuais e ndo possuiam banhei-
ros. Os banheiros eram coletivos, localizados no final do
corretor. O seu uso, portanto, colocava a necessidade de
abrir a cela e de acompanhar o detento. O crescimento do
presidio e a superlotagdo inviabilizaram isso. As celas que
eram individuais foram reunidas, de modo que quatro celas
individuais deram lugar a uma cela coletiva com oito camas
de cimento e, ao centro, foi improvisado um banheiro. [...]
Como as celas coletivas ja ndo mais comportavam o nimero
de presos, as suas portas foram removidas, para que os de-
tentos pudessem ocupar também o corredor das respectivas
galerias. O PCPA deixou de ter celas; passou a ter galerias.
O Unico portdo de seguranga, a separar os presos do pessoal
da administragdo, tornou-se, assim, o portdo da galeria. [...]
A liberacao dos presos das celas, com a retirada dos agen-
tes penitenciarios e policiais do interior das galerias, gerou
uma espécie de “administracdo compartilhada” do estabele-
cimento prisional, na qual o Estado tem controle apenas dos
corredores de acesso e alas administrativas, ao passo que
0s presos passaram a se organizar em facgdes criminosas e
controlar internamente a prisdo. (AJURIS, 2013).

Por outro lado, a divisdo em galerias impossibilitou a aplica-
¢ao do disposto no artigo 84 da LEP, que determina que os presos
provisérios devem ser separados dos condenados. Tal separacao
nao importa em criar estabelecimentos distintos, contudo, segun-
do Avena, o estabelecimento que abrigue presos provisérios e
condenados deve isola-los:

A despeito da classificagdo legal dos estabelecimentos pe-
nais e das diversidades entre eles, a lei ndo obriga o Po-
der Publico a construcao de prédios separados para abri-
gar cada um deles. Nesse viés, assegura o art. 82, § 2°, da
LEP que o mesmo conjunto arquiteténico podera abrigar
estabelecimentos de destinacao diversa, desde que, logica-
mente, devidamente isolados. Tal isolamento pode ocorrer,
por exemplo, com o estabelecimento de pavilhdes ou alas
especificas para as diversas categorias de presos. (AVENA,
2015, p. 188).
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A separacao deve ser feita tanto em relagdo ao preso pro-
visério e o condenado, quanto entre esses em razdo de ser réu
primério ou reincidente. Tal separacdo é plenamente oportuna
em vista da finalidade da LEP, qual seja, a posterior reinsercao do
condenado a sociedade. A atual separagdo do Presidio Central,
por galerias, contribui para que o preso crie lagos com criminosos
mais experientes, vinculando-se as faccdes criminosas ou mesmo
fortalecendo suas relagdes com elas. Como afirma Nucci:

N&o se pode conceber que condenados definitivos com-
partilhem espagos conjuntos com presos provisérios. Estes
estdo detidos por medida de cautela, sem apuragado de
culpa formada, podendo deixar o cércere a qualquer mo-
mento, inclusive em decorréncia de absolvi¢do. Se forem
mantidos juntamente com sentenciados, mormente os peri-
gosos, tendem a absorver defeitos e licdes erréneas, passi-
veis de |hes transformar a vida quando deixarem o céarcere.
Além disso, estdo sujeitos a violéncias de toda ordem, tor-
nando a prisdo cautelar uma medida extremamente amarga
e até mesmo, cruel. Sob outra ética, também ndo tem o
menor cabimento a mistura, na mesma cela, ou nas mes-
mas atividades, do condenado primério com o reincidente.
Este apresenta, sem duvida, maior tendéncia a criminalida-
de, tanto que j& possui condenagbes variadas. O outro é
estreante, podendo nunca mais tornar a delinquir, desde
que consiga ser convenientemente reeducado. Para isso,
o Estado deve assumir a responsabilidade de nao prejudi-
car o seu aprendizado, ndo permitindo que conviva com
delinglientes habituais, muito mais distantes de qualquer
chance de ressocializagdo efetiva. Se um ou outro preso,
reincidente e perigoso, é recalcitrante ao processo educa-
cional que a pena lhe visa impor, ndo pode contaminar a
maioria da populagdo carceréria, que apresenta condigbes
de melhora, desde que o Estado cumpra a sua parte no
método imposto por lei. (NUCCI, 2010, p. 529-530).

A ingeréncia do Estado sobre as galerias torna possivel a
expansao dos negécios das facgdes criminosas, que tém ali um
espaco para planejar e ordenar a execugédo do trafico de drogas
fora do presidio, dentre outros diversos crimes, sem que o Esta-
do as fiscalize. Sob a custédia do Estado, presos organizam-se
para a pratica de crimes, dominam outros presos, violam direitos
humanos, fazem girar um comércio ilegal e ordenam a execucgao
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de crimes e de grupos rivais fora do presidio, de dentro de uma
galeria na qual a administracao penitenciéria nao tem poder.

No passado, essas facgdes possuiam determinadas ideolo-
gias. Com o passar do tempo, essas ideologias se perde-
ram, dando lugar a estruturas de poder normalmente liga-
das ao tréafico de drogas e nao limitadas ao espaco fisico do
PCPA. Isso significa que quem controla uma determinada
galeria, ndo apenas controla o trafico de drogas naquela
galeria, como o trafico de drogas de uma determinada re-
gido da cidade, da qual provém os presos daquela galeria.
Ha uma espécie de correlacao entre o dominio de uma ga-
leria e o controle de pontos de venda de droga de determi-
nada regido da cidade. (AJURIS, 2013).

Conquanto projetado para custodiar presos provisérios, o
Presidio Central é hoje uma penitenciéria, posto que abriga tanto
presos provisérios quanto condenados. O artigo 88 da LEP prevé
que o condenado deva ser alojado em cela individual, com dormi-
tério, sanitério e lavatdrio, tendo como requisitos a drea minima
de 6 m? e “salubridade do ambiente pela concorréncia dos fato-
res de aeragao, insolagcdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana” (BRASIL, 1984). Como se sabe, as condicdes
do PCPA sao deploréveis. Segundo a CPI do Sistema Carcerario
(BRASIL, 2008), as celas, com capacidade para 4, 6 ou 8 presos,
abrigam atualmente 20, 25 ou 30 presos. No que diz respeito a
salubridade, destacamos o Laudo Técnico de Inspecao Predial no
Presidio Central de Porto Alegre:

O sistema de instalagdes hidrossanitérias vistoriado foi
constituido pelas redes hidraulicas, sanitarias, de esgoto
pluvial e reservatérios. A rede de dgua atualmente utilizada
é a propria rede de incéndio, que abastece até mesmo a
cozinha geral do presidio, constatando-se uma imensa per-
da de desempenho do sistema, que decorre da obstrucao
da tubulagdo e de vazamentos generalizados nos sanitarios
das celas das galerias. Nas vistorias efetuadas, além das
desconformidades acima, foram identificados os problemas
a seguir elencados e absoluta auséncia de manutencéo das
instalacbes hidrossanitarias:
¢ redes hidraulicas esclerosadas, sem fluxo de abasteci-
mento de dgua, com alimentacdo da cozinha e galerias
através de mangueiras da rede de incéndio;
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e inexisténcia de rede de esgoto na cozinha, com cole-
ta através de canaletas com escoamento sobre o piso,
sem tubulacdo e tampas de protecgéo nas caixas de pas-
sagem;

® inexisténcia de rede de esgoto nos banheiros das celas
(individuais) e galerias (coletivos), sem caixas de coleta,
havendo um escoamento rudimentar através de enga-
tes de garrafas PET;

e esgoto cloacal dos banheiros das celas e das galerias
escoado diretamente para os patios, escorrido pelas
paredes e por valas a céu aberto nos patios;

® evidéncias de reparos precérios em tubulagdo de PVC
nos ramais hidraulicos dos banheiros das celas. (IBAPE,
2012). (grifo nosso)

O PCPA esta longe de cumprir o que a LEP determina aos
estabelecimentos penais. A superlotagdo, a falta de separagao
dos presos, a liberacdo de circulagdo de presos nas galerias e
sua ingeréncia pelo Estado, e a assombrosa condicdo de insalu-
bridade a qual sdo submetidos os presos, criam uma situagao de
miserabilidade prépria para o fortalecimento das organizacoes
criminosas. A inércia estatal, que, em troca da promessa de nao
realizacdo de motins, é conivente com o dominio das facgées cri-
minosas dentro das galerias, € um dos fatores que potencializa o
poder do crime organizado.

Da auséncia de medidas efetivas frente as constatacoes da
ruina do Presidio Central De Porto Alegre

As constatagbes de condi¢coes subumanas as quais sdo
submetidos os presos do PCPA nao sdo novidade. Nos ultimos
anos, contudo, foram realizadas diversas inspecbes na tentativa
de que o poder publico intervenha frente a situagdo calamitosa
do presidio.

Em 2008, a CPI do Sistema Carcerario apontou as seguintes
irregularidades:

Em todos os Estados diligenciados, o desrespeito e o des-
cumprimento da legislagdo nacional se expressa na falta ou
deficiéncia de assisténcia juridica; superlotacdo; inexistén-
cia de politicas de ressocializagao; deficiéncia da assisténcia
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médica, farmacéutica, psicolégica, odontolégica e social;
pratica generalizada de maus-tratos; desvios de conduta
dos agentes publicos; omissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico; arquitetura antiga e inadequada dos
estabelecimentos prisionais; irregularidades nos contratos
de prestacédo de obras, servicos e fornecimento de alimen-
tacdo; deficiéncia humana e material do Poder Judiciéario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica; insuficién-
cia de recursos e falta de politica de apoio aos egressos; e
inexisténcia de controle social sobre a gestdo do sistema
penitenciario. A CPI constatou ainda, em alguns Estados, a
omissdo e conivéncia do Poder Publico com organizacdes
criminosas, que interferem na organizacdo interna dos es-
tabelecimentos penais e que, de dentro do carcere, coman-
dam o crime organizado. (BRASIL, 2008, p. 471-472).

Diante das ilegalidades constatadas, a CPI responsabilizou
o Governo do Estado, recomendando as seguintes providéncias:

RIO GRANDE DO SUL:

1 - Recomendar ao Governo do Estado as seguintes provi-
déncias em relacdo ao Presidio Central de Porto Alegre: a)
proibicdo de ingresso de novos presos; b) interdicdo ime-
diata dos pavilhdes que estao sem condigdes de acomodar
presos; c) desativacdo do estabelecimento em face da evi-
dente falta de estrutura para a execugado da pena;

2 - Recomendar que sejam designados gestores civis para
o Presidio Central de Porto Alegre. (BRASIL, 2008, p. 478).

Em 2009, o Conselho Nacional De Politica Criminal e Pe-
nitenciaria (CNPCP) realizou uma visita de inspecdo ao Presidio
Central, na qual, igualmente, verificou-se a superlotagdo do PCPA,
bem como as péssimas condigdes estruturais, da salubridade e da
falta de separacgéo de presos:

O PCPA foi construido em 1959. O pavilhdo “B” foi refor-
mado pela ultima vez em 2003 e o pavilhdo “D” em 2004.
Possui uma das alas interditadas (pavilhdo “C"), apds to-
tal destruicdo por parte dos detentos. As infiltragdes nas
paredes sao visiveis, inclusive nas alas recentemente inau-
guradas. O presidio possui extensa area onde é lancado
o lixo a céu aberto, onde escorre agua e esgoto o dia
todo, contribuindo para a proliferacdo de insetos e pra-
gas. Durante a inspecdo, foram vistas varias ratazanas
percorrendo o patio e as paredes externas das galerias.
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Os Promotores de Justica que nos acompanhavam relata-
ram que o Ministério Publico ja propds agéo civil piblica em
face do Estado visando a retirada do lixo do local, mas as
decisdes judiciais ainda ndo haviam sido cumpridas. Ade-
mais, os quatro novos pavilhdes construidos no final do ano
de 2008, com capacidade para 492 vagas, ndo resolveram
a questao da superlotagdo carceraria. Presos provisorios e
condenados dividem mesmas celas e patio de banho de
sol, em flagrante descumprimento ao disposto no artigo
84, da Lei de Execugdo Penal. (CNPCP, 2009, p. 3) (grifo
Nnosso)

Como ja verificado por outros érgaos, o CNPCP também
faz referéncia ao dominio das fac¢ées criminosas no PCPA:

Ficou bastante claro durante as inspe¢des que nao ha um
enfrentamento claro do problema do sistema prisional gau-
cho, pois as unidades prisionais estdo sob o comando das
diversas faccées la instaladas (Manos, Brasas, Abertos, Uni-
dos, dentre outros), que utilizam de “plantdes” para a comu-
nicacdo com a administracdo do estabelecimento prisional.
Quaisquer medidas que sejam adotadas no interior dos es-
tabelecimentos depende de prévia “autorizagdo” concedida
pelas facgdes. A CPI do Sistema Prisional ja havia apontado
que no PCPA séo realizadas algumas “concessdes” a fim de
estabelecer a paz no interior do estabelecimento. Por outro
lado, aquele detento que nio se agregar a qualquer facgdo
ou nao custear as despesas exigidas no interior do cércere
pelos outros presos, ndo se comunicara com a administracao
do sistema prisional e, com isso, nao conseguird assisténcia
material, a saude, juridica, dentre outras. Em resumo, a sua
dignidade humana sera aviltada a cada dia de cumprimento
de pena no cércere. A gravidade do fato noticiado merece
adocdo de medidas urgentes por parte da Secretaria de Es-
tado de Seguranga Publica. (CNPCP, 2009, p. 3).

Em conclusdo, o CNPCP recomendou que as seguintes pro-
vidéncias fossem tomadas:

Visando assegurar a dignidade humana dos presos e o cum-
primento do disposto na Constituicdo da Republica e na Lei
de Execugdo Penal, é imprescindivel a adogdo de medidas
emergenciais objetivando aumentar o nimero de vagas
no sistema prisional, assim como reformar e reestruturar
as unidades prisionais visitadas, extirpando as infiltracées,
lixdes e as estruturas fisicas precérias. De igual maneira, é
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necessario assegurar que cada preso possua cama e col-
chdo para dormir, j& que atualmente os detentos estdo
amontoados em pequenas celas, onde espalham espumas
pelos corredores para poderem repousar. Enfim, a Forca
tarefa implementada no Estado deve transformar os discur-
sos proferidos e promessas efetuadas em agées concretas
em favor do sistema prisional gatcho. [...] Merece destaque
negativo a falta de gestdo administrativa demonstrada pela
Secretaria da Seguranca Publica do Estado, notadamente
no trato da questao referente ao sistema prisional. A reali-
dade exige intervengdes imediatas que, necessariamente,
ndo estdo adstritas a propalada burocracia tipica da estru-
tura do Estado. (CNPCP, 2009, p. 14)

Em janeiro de 2013, diante da omissao do Estado, que nado
tomou medidas para enfrentar as situacdes enunciadas acima e
nao adotou as recomendacdes propostas, a Associagdo dos Jui-
zes do Rio Grande do Sul — AJURIS, a Associacdo do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul - AMPRS, a Associagao dos De-
fensores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul - ADPERGS,
o Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do
Sul — CREMERS, o Conselho da Comunidade para Assisténcia
aos Apenados das Casas Prisionais Pertencentes as Jurisdi¢coes
da Vara de Execucdes Criminais e a Vara de Execucdo de Penas
e Medidas Alternativas de Porto Alegre, dentre outras entida-
des, apresentaram uma Representacao pela Violagdo dos direitos
humanos no Presidio Central de Porto Alegre (AJURIS, 2013), a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, com pedido de
medidas cautelares.

A CIDH decidiu sobre a representacdo através da Resolu-
cdo n.° 14/2013 referente a Medida Cautelar No. 8-13, na qual
determinou que o governo adotasse as medidas necessérias para
salvaguardar a vida e a integridade pessoal dos internos, para
prover condi¢des de higiene e tratamentos médicos, para reto-
mar o controle da seguranca em todas as dreas do PCPA — em
especial garantindo que os agentes das forcas de seguranca do
Estado sejam os encarregados das funcdes de seguranca interna
- assegurando que os internos nao tenham fungées disciplinares,
de controle ou de seguranca:
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A. Adopte las medidas necesarias para salvaguardar la vida
e integridad personal de los internos Presidio Central de
Porto Alegre;

B. Provea condiciones de higiene en el recinto y proporcio-
ne los tratamientos médicos adecuados para los internos,
de acuerdo a las patologias que éstos presenten;

C. Implemente medidas tendientes a recuperar el control
de seguridad en todas las dreas del PCPA, siguiendo los
estandares internacionales de derechos humanos y res-
guardando la vida e integridad personal de todos los in-
ternos. En particular, garantizando que sean los agentes de
las fuerzas de seguridad del Estado los encargados de las
funciones de seguridad interna y asegurando que no les sea
conferidas a los internos funciones disciplinarias, control o
de seguridad;

D. Implemente un plan de contingencia y hacer disponible
extinguidores de incendio y otras herramientas necesarias; y
E. Tome acciones inmediatas para reducir sustancialmente
el hacinamiento al interior del PCPA. (CIDH, 2013).

Em 2014, o CNJ realizou um mutirdo carcerario no PCPA, no
qual constatou o dominio das fac¢des e a conivéncia da adminis-
tracao penitenciaria:

[...] a Brigada, como forma de administrar sem maiores inci-
dentes, acabou por admitir o estado paralelo, sobre o qual
ndo tem mais controle. Isso implica em que cada vez que
a Brigada vai entrar na galeria precisa chamar o “prefei-
to” (chefe da faccdo), quando entdo pede a ele que inicie a
movimentagado de esvaziamento para o pétio. S6 depois a
Brigada entra.

E nas palavras dos Promotores de Justica Luciano Pretto
e Gilmar Bortolotto, como o Presidio, da porta para den-
tro das galerias é administrada como poder absoluto pelos
presos, com “prefeito”, isso acaba por fortalecer as facgoes
e tornar o estabelecimento um local de recrutamento de
mao de obra para crimes

A recomendagao, portanto leva a retomada completa da
responsabilidade sobre os detentos por parte do Estado, o
que, conforme se verifica, somente poderé ser feito com o
esvaziamento do PCPA e com a urgente abertura de novas
vagas em outras unidades, acompanhado do investimento
nos recursos humanos no quadro dos Agentes Penitencia-
rios. (CNJ, 2014, p. 37)
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O CNJ, além da recomendacéo acima, que se refere a re-
tomada da responsabilidade sobre os presos, foi mais enérgico
ao recomendar o esvaziamento do PCPA em um prazo de seis
meses:

Diante do exposto, com base em todo relato feito:

a) Recomenda-se o esvaziamento completo do Presidio
Central de Porto Alegre, no prazo de 6 (seis) meses a con-
tar da publicacdo deste relatério, encaminhando-se os
detentos para novas vagas em via de serem abertas, com
aumento dos recursos humanos de agentes penitenciarios
nelas. Esvaziado o Presidio Central, sua destinacdo cabera
ao governo do estado, inclusive com a possibilidade de im-
plosdo ou reforma completa;

b) Recomenda-se, uma vez esvaziado o Presidio, a saida
da Brigada Militar da unidade, devolvendo-se as fungées e
prédio a SUSEPE e aos agentes penitenciarios. (CNJ, 2014,
p. 62-63).

Nao obstante todas as representacdes e recomendacdes
dirigidas as autoridades gatichas, quase nenhuma mudanca pode
ser observada no Presidio Central de Porto Alegre. Atualmente,
a separagao dos presos continua inexistente, as condi¢des estru-
turais, sanitdrias e assistnciais permanecem precarias, as faccoes
criminosas dominam as galerias do PCPA e comandam uma dispu-
ta de poder cada vez mais intensa fora do presidio. E indiscutivel
o desinteresse do Estado em observar as recomendagbes propos-
tas, bem como indiscutivel a responsabilidade estatal pela violacao
de direitos humanos e pelo fortalecimento das fac¢ées criminosas,
frente sua inércia em combaté-las com medidas efetivas.

Consideracoes finais

Ao final dessa pesquisa concluimos que o Presidio Central
encontra-se inserido de maneira gradativa em um grande sistema
criminoso de facgdes. O Estado com sua inércia acerca de diver-
sas violagbes de direitos humanos juntamente com a deficiéncia
na estrutura das instalagdes do presidio sdo os principais contri-
buintes para o ndo cumprimento das leis de execugdo penal.
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E certo que a inércia estatal ndo somente corrobora para
a existéncia das facgoes, mas também serve de subsidio para a
atuacdo das mesmas. Restou claro que o descumprimento estatal
quanto as normas de execugdo penal, em especial no que diz res-
peito a classificacao, a assisténcia, ao trabalho e a educacgéo dos
presos, permite que os mesmos sejam cooptados para um siste-
ma que os insere e ndo permite sua saida do mundo do crime. Tal
omissdo do Estado contribui, assim, para a pratica de violagdes
aos direitos humanos dos apenados, bem como torna as facgoes
uma espécie de “Estado paralelo”, que fornece aquilo que o de-
tentor da custédia dos presos ndo faz, mas ao custo de praticar
os mais diversos crimes dentro ou fora do presidio.

Devido a superlotagado das galerias, a dependéncia dos de-
tentos que nado possuem os direitos bésicos resguardados pelo
Estado se torna a principal fonte de enriquecimento das faccoes
criminosas que dominam as galerias.

Concluimos da mesma maneira, que as medidas para que
haja uma possivel reversdo desse quadro desumano e criminoso
devem ser encaradas principalmente como caréter preventivo. A
medida em que se investe em educacao e politicas publicas de
estrutura e salide com acesso a todos, previne-se futuros presos.
Construir novos presidios é uma solucao urgente e ébvia, porém,
ao se investir em carater preventivo tem-se maior resultado a lon-
go prazo ao modo que se insere cidadaos os quais, por muitas
vezes, eram invisiveis a sociedade, fato que os leva a delinquén-
cia. Em suma, de nada adianta politicas de encarceramento sem
que haja uma estrutura para que se cumpra o que se pretende
com tal modalidade: a ressocializacao.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo mostrar que a
audiéncia de custédia é um ato fundamental contra o arbitrio
do estado e, também, para o exercicio do Direito na sociedade
atual. Esse, é oriundo de tratados e de convengdes que visam
o desenvolvimento de toda a parte juridica do Brasil. Portanto,
esse trabalho relatara a real situagdo e o que esta sendo feito
para que a aplicacao deste instituto seja cada vez mais constan-
te no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Presidio Central de Porto Alegre; Direitos
Humanos; Audiéncia de Custédia;
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Introducao

Visando a seguranca da populagdo e a aplicagdo da le-
gislacdo no dmbito penal e processual penal, se tem aplicado
excessivamente e espontaneamente a prisao, que é utilizada
como mecanismo fundamental para a ordem, sem relevar, na
maioria dos casos, a necessidade de tal prisdo e se ela esta
sendo feita de forma correta. Em nosso pais, estamos ampara-
dos por uma constituicdo extremamente atualizada quanto aos
preceitos de prote¢do aos direitos fundamentais e dignidade
humana, porém, nossa legislacdo processual penal encontra-se
desatualizada, trazendo preceitos autoritarios promulgados na
vigéncia do regime ditatorial, mesmo com algumas alteracées e
reformas pontuais.

Tal desatualizacao processual penal gera enorme impacto
na realidade prisional de nosso pais, resultando em uma popula-
cdo carceraria maior do que o sistema pode comportar, oriunda,
muitas vezes, de justificativas e legalidade questionaveis.

A prisdo cautelar, que tem enfoque na audiéncia de cus-
tédia, é a questao que gera maiores discussoes entre o devido
processo legal estabelecido na legislacdo, e os direitos funda-
mentais de cada individuo estabelecidos na constituicdo federal,
caso essa venha a ser utilizada de maneira excessiva e sem jus-
tificativa adequada. Porém, em meio a indefinicdo de tornar a
audiéncia de custédia um direito previsto em nossa legislacao
processual penal e a projetos de lei sendo questionados sem
uma adequacdo necessaria aos acordos e convencdes firmados
pelo Brasil, o poder judiciario brasileiro comecgou a emitir suas
manifestacbes e pér em pratica essas audiéncias nos casos de
prisdes em flagrante no nosso pais. Em grande parte, o judicia-
rio afirma que ndo é necesséria essa peca processual em nossa
legislacado, pois nossos direitos estdo garantidos em nivel cons-
titucional e infraconstitucional, j& outra parte afirma que o Brasil
deve sim aplicar a audiéncia de custédia mesmo essa nao es-
tando claramente esplanada na legislacdo pois essa é fruto de
tratados e convengdes nos quais o Brasil é signatario.
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Perante esses embates sobre a audiéncia de custddia, tan-
to em ambito legislativo como em ambito judiciario, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em fevereiro de 2015, deu inicio ao
Projeto Audiéncia de Custédia em parceria com o Ministério Pu-
blico e com o Tribunal de Justica de Sao Paulo, o qual diz que
o preso em flagrante deve ser conduzido a presenca de um juiz
em tempo razoavel, para que esse possa avaliar a sua prisdo sob
os aspectos da legalidade, da necessidade e da adequacao da
continuidade da prisdo ou da eventual concessao de liberdade,
dando a possibilidade da manifestacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica ou advogado.

“A audiéncia de custédia é um programa que tem natureza
humanitaria, civilizatéria e, € um grande passo que nds estamos
dando no que diz respeito aos direitos e garantias fundamen-
tais do cidadao brasileiro, escritos em nossa Constituicdo.”
(LEWANDOWSKI, 2015)." Este tipo de audiéncia vem ganhando
forca e, aos poucos, estd sendo implementada em todo Brasil.
No Rio Grande do Sul, estdo sendo realizadas audiéncias de cus-
tédia desde julho de 2015, porém, as condigdes nas quais elas
sao praticadas ndo sdo adequadas. Para a sua correta aplicacao
seria necessario um local destinado exclusivamente a ela no f6-
rum, para que o detido nao venha a sofrer problemas fisicos ou
psicolégicos decorrentes de seu tempo de permanéncia no Pre-
sidio Central, onde aguardara a realizagao de sua audiéncia. A
“impossibilidade” da audiéncia ocorrer em local adequado, sem
que o detido seja conduzido até o Presidio Central, influencia
muito a quantidade de presos que la se encontram, pois muitos
deles ainda nao tiveram a oportunidade de ter seus casos ana-
lisados por qualquer juiz, fato que, em determinadas situacoes,
mantém homens presos sem que seja necessario, aumentando e
muito a lotagdo do presidio supracitado.

O presente trabalho relatara a real situagdo e o que esta
sendo feito para que a aplicagdo desse instituto seja cada vez
mais constante em nosso estado. Trataremos a respeito da rea-
lizacdo de audiéncias de custédia no Presidio Central de Porto

1 Afirmagéo feita pelo ministro e presidente do CNJ, Ricardo Lewandowski, em entrevista dada na
inauguracao do projeto piloto da audiéncia de custédia no Rio Grande do Sul.
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Alegre (PCPA), da sua grande importancia na justa aplicagdo do
direito e também do grande nimero de presos que |4 se encon-
tram, em fungdo da nao aplicacado desse instituto corretamente,
muitas vezes esses presos sendo vitimas de ja ressalvados na
legislacao brasileira.

Tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil

O Brasil aderiu a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, popularmente conhecida como Pacto de Sao José
da Costa Rica, em 25 de setembro de 1992 e, juntamente com
diversos artigos sobre a protecdo de direitos humanos que o
Pacto nos traz, hd um em especial que trata sobre direito a liber-
dade pessoal e a Audiéncia de Custédia.

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demo-
ra, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada den-
tro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu compareci-
mento em juizo. (Artigo 7°, 5. — Convengdo Americana de
Direitos Humanos, 1969).

Além dessa Convencao, ha o Pacto Internacional sobre Di-
reitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro
de 1992, sendo que, estre traz em seu artigo 9.3, a questao da
Audiéncia de Custédia:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infra-
cdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca
do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer
funcées judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva
de pessoas que aguardam julgamento ndo devera consti-
tuir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada
a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa
em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
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necessario for, para a execugao da sentenca. (Artigo 9°, 3.
— Pacto Internacional sobre direitos Civis e Politicos. 1969)

Apesar desses pactos terem sido assinados em 1992, foi
em 2015 que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria
com o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, adotou o Projeto Au-
diéncia de Custédia e colocou as medidas em prética. O objetivo
é que o preso em flagrante seja apresentado a um juiz em um
prazo maximo de 24 horas, onde também estardo presentes: um
representante do Ministério Publico e um representante da De-
fensoria Publica ou advogado particular, para que seja realizada
a audiéncia, havendo assim, a anélise de aspectos relacionados
a legalidade da prisao.

“Legalidade da prisdo e da necessidade da prisdo cautelar
ou a sua substituicao por medida diversa da prisao, bem como a
prevencao a tortura e a qualquer tratamento desumano ou de-
gradante, e, ainda a atos constitutivos de abuso de autoridade”
(art. 4° da resolucdo n.°1087/2015-COMAG). De forma geral, as
audiéncias de custddia visam a garantia de direitos fundamen-
tais e tém como objetivo analisar a legalidade e necessidade da
prisdo, de tal modo a possibilitar medidas diversas da prisao,
que, consequentemente, contribuem para a diminuicao da po-
pulacdo carceraria. Portanto, nessas audiéncias o juiz analisa se
€ necessario manter a pessoa presa preventivamente, se podera
conceder a liberdade proviséria ou aplicar outras medidas caute-
lares, como o uso de tornozeleira eletrénica e, analisa também,
se houve incidéncia de tortura, maus tratos ou outras formas de
irregularidades que firam os direitos fundamentais do preso.

Da audiéncia de custodia

Uma das principais caracteristicas da audiéncia de custoé-
dia é a apresentacdo do preso ou detido em flagrante, de forma
pessoal, ao juiz ou autoridade responsével, no prazo de até 24
horas apés a comunicagdo do flagrante, que se da por meio do
auto de prisao em flagrante (APF), segundo o artigo primeiro da
resolucdo 213 de 15/12/2015 do CNJ em seu caput
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Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, in-
dependentemente da motivagdo ou natureza do ato, seja
obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comu-
nicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e
ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua pri-
sdo ou apreensdo e em seu § 1°, “A comunicacgdo da prisdo
em flagrante a autoridade judicial, que se dara por meio do
encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acor-
do com as rotinas previstas em cada Estado da Federacéo,
nao supre a apresentagdo pessoal determinada no caput”,
seguindo os tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
no art. 7.5° do Pacto de Sdo José da Costa Rica na Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos.

Na referida audiéncia, estarao presentes o juiz, o Ministé-
rio Plblico na pessoa de um promotor de justica, um defensor
técnico que pode referir-se a um advogado particular ou ainda,
se anteriormente esclarecido a falta desse, um defensor publico
e o detido.

Em seguida, apés o encaminhamento do preso ou detido
a presenca da autoridade que detém competéncia para presidir
a audiéncia de custédia, juntamente com os demais, ele sera
informado de todos os seus direitos quanto aquele ato e, tendo
esclarecido o que é a audiéncia de custddia, sera informado so-
bre seus atos que constam no auto de prisao em flagrante, sera
questionado sobre as circunstancias acontecidas no local em
que foi preso e também em sua condugéo sob guarda policial, e
ainda, serd indagado se lhe foi dado ciéncia e efetiva oportuni-
dade de exercicio dos direitos, atos judiciais que estao previstos
no art. 8 da resolucdo 213 do CNJ.

Em um segundo momento, o promotor de justica sera ou-
vido para esclarecer os delitos sob seu ponto de vista e dar seu
parecer quanto a prisdo, necessidade ou ndo do individuo per-
manecer preso. Apoés a oitiva do Ministério Publico, o defensor
técnico sera ouvido, esclarecendo seu ponto de vista e se mani-
festando a favor da defesa do individuo que esté preso.

Apds as manifestagcbes, o magistrado ird se pronunciar
sobre a formalidade do ato de prisdo. Ressalta-se que a mate-
rialidade ndo é discutida na audiéncia de custédia, somente é
avaliada a legalidade da prisdo. O juiz deve, entao, decidir entre
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medidas nao judiciais (como a mediagao penal, alvara de soltura,
medidas sociais ou assistenciais ou extin¢cdo do procedimento) e
medidas judiciais (como o relaxamento da prisao ilegal ou con-
cessao de liberdade), ou ainda, se a prisdo e os procedimentos
foram feitos de forma correta e adequada aquela situacéo. Se
os direitos fundamentais do preso nao foram afetados e a prisao
for recomendada pelo fato do preso oferecer riscos a socieda-
de, a prisdao em flagrante podera ser substituida por medida
cautelar ou, ainda, a prisdo preventiva sera decretada.

Alguns aspectos sobre a resolucao n°
213/2015 do Conselho Nacional de Justica

Fundamentada no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nag¢des Unidas e na Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), a resolu-
cao n° 213 foi editada pelo Conselho Nacional de Justica em
15 de dezembro de 2015 com o objetivo de implementar as
audiéncias de custédia no Brasil e regulamentar o procedimento
de apresentagdo do preso em flagrante ao juiz.

A resolucdo 213 do CNJ traz em seu preambulo algumas
consideracdes a respeito dos direitos e garantias fundamentais
que sao assegurados pela Constituicdo Federal em seu artigo
5° e, também, expode a situagdo do sistema carcerario brasileiro,
no qual hd um “contingente desproporcional de pessoas presas
provisoriamente”.? Ainda em suas cldusulas pré-ambulatérias, a
resolucdo considera que o encaminhamento do preso imediata-
mente a autoridade judicial seria o meio mais eficaz de prevenir
e/ou reprimir qualquer tipo de violéncia durante o ato de prisao.

Considerando que a condugdo imediata da pessoa presa a
autoridade judicial é o meio mais eficaz para prevenir e re-
primir a pratica de tortura no momento da prisdo, assegu-
rando, portanto, o direito a integridade fisica e psicoldgica

2 Resolugéo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: http.//www.cnj.jus.br/
busca-atos-adm?documento=3059 Acesso em: 16 nov 2016.
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das pessoas submetidas a custddia estatal, previsto no art.
5.2 da Convencédo Americana de Direitos Humanos e no art.
2.1 da Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. (Resolucdo
213/2015 - Conselho Nacional de Justica)

Os artigos da resolugédo trazem os requisitos e os proce-
dimentos de realizagdo da audiéncia de custédia, para que haja
um modelo nacional a ser seguido pelos érgaos jurisdicionais
locais (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e Tribunal Re-
gional Federal). Porém, compete a estes o poder de regulacao
da audiéncia em seu respectivo estado, levando em conta a sua
estrutura e capacidade. No modelo nacional, a resolucédo esta-
belece que a pessoa presa em flagrante deva ser apresentada a
autoridade judicial competente para que se realize a audiéncia
de custddia e, essa seja ouvida sobre as circunstancias da sua
prisao.

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante
delito, independentemente da motivacdo ou natureza do
ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas
da comunicacao do flagrante, a autoridade judicial compe-
tente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou

sua prisao ou apreensao. (Resolucdo 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica)

A resolucao também estabelece (artigo 4°) que a audiéncia
deve ser realizada na presenca do Ministério Publico e o pre-
so deve estar assistido por um Defensor Publico ou advogado
privado, sendo vedada a participacao dos policiais que partici-
param da investigacdo ou realizaram a prisdo do individuo. E
garantido ao preso o direito de ser previamente orientado por
seu defensor acerca dos procedimentos da audiéncia e seus
direitos constitucionais (Artigo 5°, LV, LIV, LX, XXXVII, XLIX da
Constituicao Federal).

Art. 4° A audiéncia de custddia sera realizada na presenca
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, caso a pes-
soa detida ndo possua defensor constituido no momento
da lavratura do flagrante.

Paragrafo Unico. E vedada a presenca dos agentes policiais
responsaveis pela prisdo ou pela investigacdo durante a
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audiéncia de custédia. (Resolucdo 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica)

Para que as audiéncias possam ter os dados coletados
nacionalmente, a resolucao implementa também o SISTAC (Sis-
tema de Audiéncia de Custédia), devendo este ser preenchido
com informacées do auto de prisdo em flagrante e com o resul-
tado da audiéncia. As estatisticas obtidas com esse sistema sdo
disponibilizadas no site do CNJ. O artigo 7° §1° especifica os
objetivos deste instrumento.

| - registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custédia
nos tribunais;

Il - sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de
custédia, de forma a viabilizar o controle das informacées
produzidas, relativas as prisdes em flagrante, as decisces
judiciais e ao ingresso no sistema prisional;

[l - produzir estatisticas sobre o nimero de pessoas presas
em flagrante delito, de pessoas a quem foi concedida li-
berdade proviséria, de medidas cautelares aplicadas com a
indicacdo da respectiva modalidade, de dentncias relativas
a tortura e maus tratos, entre outras;

IV - elaborar ata padronizada da audiéncia de custédia;

V - facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o
objetivo de permitir a atualizagdo do perfil das pessoas pre-
sas em flagrante delito a qualquer momento e a vinculagéo
do cadastro de seus dados pessoais a novos atos proces-
suais;

VI - permitir o registro de denuncias de torturas e maus
tratos, para posterior encaminhamento para investigacéo;
VII - manter o registro dos encaminhamentos sociais, de ca-
rater voluntario, recomendados pelo juiz ou indicados pela
equipe técnica, bem como os de exame de corpo de delito,
solicitados pelo juiz;

VIII - analisar os efeitos, impactos e resultados da imple-
mentac¢do da audiéncia de custédia.

Por fim, é muito importante que se mantenha a prética da
audiéncia de custddia e, que esta possa ter uma abrangéncia
muito maior no Brasil, a fim de garantir os direitos fundamentais
do preso e também, evitar quaisquer viola¢des de Direitos Hu-

manos por parte do Estado.
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Do objetivo da audiéncia de custodia

o objetivo das audiéncias de custédia é ouvir pessoalmente
o detido. Isto se faz necessério, pois, com base no entendimento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, somente assim a
autoridade judicial podera analisar com clareza as informacgoes
prestadas pelo individuo e, entdo, decidir entre relaxar a pri-
sao em flagrante, conceder liberdade proviséria, impor medidas
cautelares diversas da prisdo ou converter a prisdo em flagran-
te em preventiva. Sdo os objetivos da audiéncia: assegurar os
direitos da pessoa presa e garantir que estes estdo sendo res-
peitados durante o processo de detencdo, assim como evitar
ou parar possiveis agressoes fisicas e psicolégicas, averiguar as
circunstancias da prisao, identificar corretamente a pessoa apre-
sentada e verificar a legalidade do ato de prisdo. Desta forma
busca-se garantir que essas pessoas ndo sofram nenhuma viola-
¢do nem sejam expostas a situacdes ainda mais humilhantes do
que a propria prisao.

O conceito de custddia se relaciona com o ato de guardar,
de proteger. A audiéncia de custédia consiste, portanto, na
conducgado do preso, sem demora, a presenca de uma auto-
ridade judicial, que devera, a partir de prévio contraditério
estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa, exer-
cer um controle imediato da legalidade e da necessidade
da prisdo, assim como apreciar questdes relativas a pessoa
do cidaddo conduzido, notadamente a presenca de maus
tratos ou tortura. Assim, a audiéncia de custédia pode ser
considerada como uma relevantissima hipdtese de acesso a
jurisdicdo penal. (PAIVA, 2015).

Dessa forma, quando a policia efetua prisdo em flagrante,
o preso é levado até a policia civil, onde é documentado todo
o ocorrido e, a partir disto, o prazo para apresentagdo do pre-
so em flagrante ao juiz competente é de 24 horas. No Brasil,
o delegado é a primeira autoridade a ter contato com o indi-
viduo preso, sendo a sua atividade efetiva fiscalizada por um
juiz dentro do prazo supracitado, com o objetivo de controlar
as possiveis ilegalidades por meio da anélise do caso, baseada
sempre no auto de prisdo em flagrante.
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“A comunicacdo da prisdao em flagrante a autoridade ju-
dicial, que se dard por meio do encaminhamento do auto de
prisdio em flagrante, de acordo com as rotinas previstas em
cada Estado da Federacao, nao supre a apresentacao pessoal
determinada no caput.” (Art. 1°, §1° da resolucdo 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica). As liberdades provisérias, bem
como outras medidas cautelares, podem ser concedidas a partir
dessa anélise, uma vez que o magistrado pode decidir pela ma-
nutencao da prisdo, pela utilizacao de sistema de monitoramento
ou pela liberdade proviséria, em casos nos quais nédo se verifica
a necessidade da prisao preventiva. No caso de crimes de baixo
potencial lesivo, nos quais o preso ndo apresenta antecedentes
criminais, por exemplo, opta-se por aplicar outras medidas que
ndo a prisdo preventiva, pois entende-se que estas serdo su-
ficientes para a ressocializagdo. A funcionalidade das medidas
cautelares alternativas baseia-se nas suas naturezas pessoais,
uma vez que estas atuam restringindo a liberdade de locomo-
cdo e também a intimidade dos individuos a elas submetidos.

E importante que a sociedade e os atores do poder judi-
ciario estejam cientes de que a prisdo nao é a Unica alternativa
eficaz para a resolucdo de questées criminais. Pode-se citar aqui
a anélise feita de 1990 a 2013 que, de acordo com os ultimos
dados levantados pelo CNJ em 2014, percebe um aumento de
mais de 500% em prisdes no Brasil. Paralelamente, hoje existem
nove cidades brasileiras no ranking das cidades mais perigosas
do mundo, uma vez que a pratica de crimes também aumentou.

Sabe-se que a prisdo em casos desnecessarios causa mais
problemas do que solugdes. De acordo com o DEPEN (Depar-
tamento Penitencidrio Nacional), nota-se um indice muito alto
de prisdes sendo decretadas sem uma real necessidade caute-
lar no Brasil. Por isso, as audiéncias de custédia visam otimizar
tempo e verbas publicas, uma vez que analisam imediatamente
os casos de prisdo em flagrante e liberam os individuos prati-
cantes de crimes que nédo seriam sentenciados a pena de prisao
em regime fechado. Este sistema é importante para combater
a superlotacdo dos presidios e a detencao proviséria, além de
garantir os direitos constitucionais do preso.
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A audiéncia tem inicio com apresentagao e identificagdo do
flagrado. O juiz opta por manté-lo ou ndo algemado (de acordo
com a periculosidade) e entao, sdo respondidos, por parte do
flagrado, questionamentos a respeito de possiveis agressoes,
familia, drogas, emprego, entre outros. Estes podem variar de
acordo com aquilo que se verifica necessario consultar em cada
caso, a fim de possibilitar uma concluséo clara a respeito do
ocorrido. A grande maioria destes questionamentos é feita pelo
juiz e pelo promotor de justica (representante do Ministério
Publico na audiéncia). O individuo entado responde, caso quei-
ra fazé-lo. Deve-se também observar e respeitar o seu direito
ao siléncio, se assim seja desejado. A defesa entao se manifes-
ta apresentando os argumentos cabiveis em favor do flagrado.
Ao final, o magistrado apresenta a decisdo e os fatores que a
compoem.

Criticas a forma de realizacao das
audiéncias de custodia no RS
(Resolucdao n° 1143/2016 — COMAG)

As audiéncias de custédia comecaram a ser realizadas em
Porto Alegre em julho de 2015, por meio de um projeto piloto
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em parceria com a
OAB/RS. Por ser o sexto estado do Brasil a aderir a audiéncia,
somente em abril de 2016 foi divulgada pelo Diario da Justica
Eletronico-RS a Resolugao N° 1143/2016-COMAG que regula-
menta a implementacao da audiéncia de custédia no Estado.

Com base em visitas ao Presidio Central de Porto Alegre
(PCPA) realizadas em agosto de 2016 e, no acompanhamento de
um dia do plantao das audiéncias de custédia realizadas no Pre-
sidio, foi possivel observar que a resolucao local contraria, em
vérios aspectos, a resolugdo 213/2015 do CNJ e, também, que a
forma de execucdo e o local no qual as audiéncias sdo realizadas
nao sdo adequados.
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Do local de realizacao das audiéncias de custddia e a
condicao do preso

As audiéncias de custédia em Porto Alegre acontecem
dentro do PCPA todos os dias da semana, no posto avangado
da 27 Vara de Execugdes Criminais de Porto Alegre, em uma sala
designada para esse fim. A realizacdo da audiéncia, de acordo
com a resolugado 213/2015 do CNJ, deveria acontecer em um
prazo de até 24 horas da comunicagao do flagrante, porém néao
é isso que acontece. Foi possivel observar que os presos que ali
aguardavam suas audiéncias estavam hd, pelo menos, dois ou
trés dias no presidio, condicdo que contraria o art. 1° da reso-
lucdo do CNJ, o art. 7.5 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e o art. 9.3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos.

Para que possa dar entrada no presidio central de forma
legal para aguardar a realizacdo de sua audiéncia, o detido tem
sua condicdo de preso em flagrante convertida administrati-
vamente pelo juiz que recebe seu auto de prisdo em flagrante
- APF no foro, para condigcdo de preso provisério. Essa pratica,
como foi constatado in loco, durante a observacédo das audién-
cias de custddia, é realizada com base no art.9°, §1° da resolucao
1143/2016-COMAG, mas descumpre a resolugdo nacional do
CNJ, pois esta estabelece que o preso deve ter sua audiéncia
de custédia na condigdo de preso em flagrante e, também, viola
o direito a liberdade, pois esse, j& estando na condicao de provi-
sério dentro do presidio, acaba aguardando mais tempo do que
as 24 horas estabelecidas em lei.

As audiéncias de custdédia serdo realizadas diariamen-
te, inclusive nos dias ndo uteis, a partir das 2h30min, no posto
avancado da 2% Vara de Execucdes Criminais de Porto Alegre no
Presidio Central de Porto Alegre e na penitenciaria feminina Ma-
dre Pelletier. (Artigo 9°, §1° da resolucdo 1143/2016-COMAG).
Sendo assim, o local adequado para a realizagcdo das audiéncias
ndo é o Presidio Central, mas sim o Tribunal de Justica ou o
Foro Central de Porto Alegre, pois, dessa forma, a condicao de
preso em flagrante é mantida, o tempo de espera ird limitar-se
ao previsto na resolucdo, assim assegurando todos os direitos e
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garantias aos presos e reduzindo a populagdo carceréria com a
diminuicdo da quantidade de presos provisérios.

SISTAC e a incapacidade de producao de dados reais nas
audiéncias de custoédia em Porto Alegre

O Sistema de Audiéncia de Custédia, SISTAC, foi criado
com o objetivo de colher dados das audiéncias no Brasil, para
que posteriormente, estes sejam divulgados no site do CNJ. O
registro do SISTAC depende de preenchimento e, é composto
por informagdes provenientes dos autos de prisdo em flagrante
e do relato do preso (este é registrado em video e também em
texto). Conforme disposto no art. 7°, § 3 da resolucao 213/2015
do CNJ “o auto de prisdo em flagrante subsidiara as informagoes
a serem registradas no SISTAC, conjuntamente com aquelas ob-
tidas a partir do relato do préprio autuado”.

Para que sejam encaminhados ao presidio central para
realizacdo de suas audiéncias de custédia, os presos tém suas
prisdes em flagrante, administrativamente, convertidas em pri-
sao preventiva. Porém, somente estes realizam a audiéncia de
custédia, ja que os que nao tem sua prisdo convertida sao libe-
rados e ndo entram como estatistica no sistema SISTAC.

A consecucao dos objetivos atribuidos ao SISTAC, depen-
de, obviamente, da mais ampla coleta de informagdes para
registro no sistema, a serem extraidas do auto de prisdo em
flagrante, bem como, a partir do relato do préprio autuado,
conforme prescreve o art. 7°, §3°, da Resolugdo 213/2015
do CNJ. (ANDRADE; ALFLEN, 2016, p. 85).

Dessa forma, os dados encontrados no site do CNJ nao
correspondem a realidade das audiéncias de custédia no Rio
Grande do Sul, pois estes nao contabilizam a quantidade de in-
dividuos que sédo liberados sem participarem de audiéncia de
custédia. O SISTAC sé consegue contabilizar os presos que irdo
participar de tais audiéncias.

Ainda assim, os dados s&o falhos, pois, considerando o fato
de serem ja presos provisérios, o juiz pode apenas homologar
sua prisdo como foi constatada in loco. Durante as audiéncias
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de custddia observadas, todos os casos analisados tiveram sua
prisdo preventiva homologada pelo juiz, ou seja, esse ato entra
para a estatistica como “conversado de prisao em flagrante em
prisdo preventiva” erroneamente, pois o individuo ja chegou na-
quela condigdo.

Portanto, aos érgaos reguladores da audiéncia de custé-
dia no Rio Grande do Sul, resta o dever de mudar esse cenério.
Esta mudanca somente acontecera quando as audiéncias forem
realizadas de forma correta, passando a assegurar os direitos e
garantias fundamentais do preso e em local adequado, respei-
tando assim a resolugdo do CNJ, os tratados e a Constituicdo
Federal.

Consideracoes finais

E cedico que a implementagao das audiéncias de custédia
representa um importante avango na questdo processual penal
de andlise da prisdo em flagrante. Entretanto, as violacées da re-
solugdo n° 1143/2016 COMAG em relacao a resolucdo 213/2915
do CNJ representam um grave retrocesso em relacdo aquela
anélise da prisao.

Diante dessas violacdes, questiona-se a eficicia e a utilida-
de das audiéncias de custédia, pois, de que adianta apresentar
O preso a um juiz se este apenas homologa a prisdo em flagran-
te, visto que o preso ja se encontra encarcerado, inclusive ha
mais de 24 horas, com a prisdo decretada.

Portanto, diante desses questionamentos urge que se re-
pense a resolucdo do COMAG a fim de que esta se harmonize
com a resolugdo do CNJ, para que os aspectos da prisdo e todos
os direitos e garantias fundamentais do preso sejam assegura-
dos em toda sua plenitude.
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Resumo

No presente estudo apresentaremos a situagdo das maes
e lactantes encarceradas, especialmente na Penitencidria Madre
Pelletier. O grupo desse trabalho conheceu as dependéncias e
precariedades da instituicdo. Trataremos da relacao entre mae
e filho tanto na perspectiva médica, como na psicolégica, a sua
importancia na formacao adequada da crianca, e ainda analisa-
remos a presenca da crianga no cércere e as consequéncias para
uma futura formacdo emocional e cognitiva. Ainda, apresenta-
remos as solucdes propostas pela legislacdo brasileira, que traz
medidas cautelares e diversas a prisdo, e, por fim, a solucdo que
o grupo de trabalho julga ser a melhor alternativa tanto para a
mé&e como para o bebé.

Palavras-chave: Presas. Restricdo da liberdade. Materni-
dade. Carcere. Estatuto da primeira infancia. APAC.
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Introducao

O presente estudo se propde a analisar a atual situacao
a respeito aos direitos humanos na Penitencidria Feminina Ma-
dre Pelletier (PFMP), com enfoque nas condi¢bes das gestantes,
maes e filhos recém-nascidos que vivem neste local. Para isso,
realizamos uma pesquisa empirica na Penitenciéria, consultamos
levantamentos de dados e verificamos a positivacdo de direitos
fundamentais na Constituicdo Federal em consonéncia com o
Direito Internacional Piblico.

Dessa maneira, chegamos a conclusdo de que a conjuntu-
ra vigente ndo é sustentavel, e analisamos que a alternativa de
medida cautelares a prisdo preventiva, prevista pelo legislador
brasileiro, ndo é vastamente aplicada. Averiguamos, também, a
possibilidade do ndo encarceramento da crianca, refutando esta
alternativa em atencdo a importancia - sob as perspectivas da
medicina (aleitamento) e da psicologia - da relacdo méae-bebé
nos primérdios da vida deste.

Salientamos que nao consideramos o sistema carcerario
como o local ideal para o desenvolvimento fisico e psiquico da
crianga, pelo contrario, consideramos desumano permitir que
uma mae permanega, mesmo quando gestante, encarcerada
em uma penitencidria em condicdes precérias e vulneravel a
doencas.

Sendo assim, apresentamos o método da Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) como uma so-
lucado Unica, que pondera a seguranca publica e a instituicdo
familiar, garantindo o convivio entre a mae e o filho, longe de
uma estrutura precéria como as das penitenciarias brasileiras
e com a possibilidade de recuperagdo e ressocializacdo das
detentas.
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Da realidade carceraria: a Penitenciaria
Feminina Madre Pelletier

Das percepcoes quando da visita

O presente estudo, em consonancia ao relatado an-
teriormente, partiu da (imprescindivel) pesquisa empirica a
Penitencidria Feminina Madre Pelletier, localizada no bairro Te-
resépolis, em Porto Alegre. Diz-se que o estudo de campo nos
foi imprescindivel porquanto a verificacao de - eventuais - vio-
lacbes a direitos humanos fundamentais exige constatacdo da
realidade da massa carceréria.

A toda evidéncia, nao se afigura viavel a apresentacao de
um proposta de solu¢do a um problema sobre o qual os propo-
nentes desconhecem ou pouco conhecem. In casu, apresentar
uma solugdo as encarceradas gestantes ou maes com filhos de
tenra idade exige que saibamos quais sao os problemas que elas
enfrentam - e se, alids, elas se deparam com algum.

Nessas circunstancias, o grupo, aos 14 dias do més de
setembro do ano de 2016, visitou a PFMP, junto aos demais
académicos da instituicdo, oportunidade na qual foi possivel ter
uma ideia do cotidiano das reclusas.

A visita proporcionou, assim, uma nogdo acerca da prépria
administracdo da penitenciéria, a partir de uma roda de con-
versa da qual participaram a autoridade administrativa, a chefe
da seguranca e uma agente da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE).

Dentre as informagcées compartilhadas conosco, foram
abordadas as especificas ao tema do estudo em epigrafe, com
especial enfoque no procedimento tomado pela administracao
quando da gestagdo e do nascimento da crianca no sistema
carcerario.

Segundo esse procedimento, a presa gestante permanece
na cela em que se encontra recolhida até o final da gestacéo (em
torno de 8 meses), quando é realocada a galeria especifica da
maternidade. Entretanto, desde a concepgao até os seis meses
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da crianga, a gestante possui acompanhamento médico — obs-
tetricia, pediatria, assisténcia social e psicoldgica, estes, devido
ao PIM — Programa de Incentivo a Maternidade.

O parto, evidentemente, ndo ocorre nas dependéncias,
por falta de estrutura e salubridade para tanto; quando se apro-
xima a data do parto, as mulheres sdo conduzidas pela SUSEPE
a Fundagdo Hospital Municipal Getulio Vargas.

Apds o nascimento, a crianga é proporcionada a realizacao
de exames médicos, entao mae e filho sdo levados a Penitencia-
ria Feminina de Guaiba. Se todos os exames estiverem conforme
o esperado e se nao houver complicacdes médicas, a crianca e a
mae sdo trazidas de volta ao PFMP. Tal sistema é realizado por-
que a PFG possui melhor distribuicao espacial para comportar a
mae e o bebé.

No entanto, a crianga s6 permanece com a mae na peniten-
cidria até seu sexto més de vida, quando sua guarda é passada a
familia ou a instituicdo de abrigo. Durante este periodo a crianca
faz saidas periédicas — entre dois e trés dias por semana —
para fins de adaptacao.

Outrossim, outra questdo de relevo é o fato da adminis-
tracdo assegurar o direito a cidadania, tanto da crianca quanto
da mae a medida que sao providenciados os respectivos docu-
mentos - certiddo de nascimento e carteira de identidade — na
prépria penitenciaria.

Apds a pequena roda de conversa, saimos para conhecer
as dependéncias do PFMP; a arquitetura lembra um hospital ou
um pensionato de freiras. Esta ndo dispée de uma boa posicao
solar, o que acaba tornando a penitenciaria imida e escura, mas
mesmo com tais empecilhos estava em bom estado de conser-
vacdo, limpa e organizada. E interessante destacar que dentro
do presidio estd localizada a Capela Bom Pastor, que em 1996
sofreu um incéndio em decorréncia de uma rebelido e que cau-
sou grandes danos. Atualmente, esta encontra-se desocupada e
em péssimo estado de conservagao.

O grupo de trabalho pode passar por algumas galerias, e
ir para a ala da maternidade, na qual nao ha grades, e, portanto,
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ndo se tratam de celas. Nesta secdo, tivemos a oportunidade
de dialogar com as detentas, tanto com aquelas que estavam
prestes a dar a luz (no andar de baixo da estrutura) quanto com
aquelas que ja estavam com seus bebés (andar superior).

Curioso salientar que se tratava de um ambiente que, mes-
mo com a realidade dificil, era incrivelmente positivo. As maes
amamentam seus filhos, possuem conforto, como televisao e
muitos dos produtos necessérios para o cuidado de um bebé
recém-nascido. Foi possivel conversar com elas e observa-las
interagindo com seus filhos, num espaco que se parecia muito
mais com uma residéncia, e que por mais que nao fosse, sem
sombra de duivida, o ambiente ideal para uma crianca, se mostra
revestido da afeicdo e da protecado que trazem o sentimento e
a presenca da maternidade. Enfim, aquelas mulheres nao foram
vistas como detentas, mas como maes.

Madre Pelletier sob a perspectiva dos dados disponibilizados

Nao obstante, a pesquisa empirica afigura-se conveniente
para trazermos a baila dados concretos acerca da realidade da
vida carceréria nas dependéncias da Penitenciaria Feminina Ma-
dre Pelletier.

Nessa senda, consultamos o levantamento de dados sobre
encarceramento feminino realizado pelo INFOPEN MULHERES,
por intermédio do Departamento Penitencidrio Nacional (DE-
PEN) do Ministério da Justica, publicado em junho de 2014; da
Superintendéncia dos Servicos Penitenciérios, referente ao més
de outubro de 2016; e do Conselho Nacional de Justica, por
meio do aplicativo Geopresidios, referente a dezembro de 2016.

Conforme constatado pelo INFOPEN, a taxa de encarce-
ramento das mulheres no periodo compreendido entre os anos
2007 e 2014, aumentou em 41%, totalizando 1.614 detentas em
todo o Estado em 2014."

1 Dados da Figura 5, pagina 05 da pesquisa. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/noticias/
estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf
>. Acesso em: 19 dez 2016.
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Especificamente, considerando Porto Alegre, atualmente
a PFMP consta com 2612 reclusas, embora sua capacidade proje-
tada comporte apenas 239°. Desse total, 8 sdo presas gestantes
e 4 sdo criancas em uma ala materno-infantil com capacidade
para 23 pessoas®.

Nesse contexto, a estrutura da PFMP pode ser assim
ilustrada:®

ESTRUTURA E LOTAGCAO

Il Lotagdo

Estrutura Area da Gestantes Criangas
fisica maternidade

2 Segundo a SUSEPE, em outubro do corrente ano, eram 262 mulheres encarceradas; enquanto o
CNJ refere serem 261, conforme consulta realizada em dezembro de 2016.

3 Conforme informado pela SUSEPE e pelo CNJ.

Os dados especificos sobre gestagdo e maternidade foram disponibilizados apenas pelo CNJ.

5 Gréficos desenvolvidos pelo grupo a partir de dados disponibilizados pelo CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=rel_estabelecimen-
to&opcao_escolhida=889-1989&tipoVisao=presos>. Acesso em: 19 dez. 2016.

IN
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AREA DA MATERNIDADE = 23 VAGAS

@ Gestantes: 08

@ Criancas: 04
Vagas
remanescentes: 12

LOTACAO ATUAL = 261

@ Provisorias: 175
@ Condenadas: 86
@ Gestantes: 08

Delimitacao do problema

Analisando os dados disponibilizados pela SUSEPE e pelo
Conselho Nacional de Justica, em conjunto as percepcdes tidas
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quando da pesquisa empirica na PFMP, conclui-se, a priori, que
as mulheres em situagdo de carcere ndo encontram problemas
com a superlotacédo - fator que, inegavelmente, atinge o siste-
ma prisional brasileiro.

Entretanto, as garantias previstas em lei para atender as
peculiaridades da mulher em situacdo de carcere ndo estdo
sendo observadas de forma razoavel — em verdade, sé lhes é
proporcionado o minimo subsistencial — o que, por si sé, consti-
tui em violacdo aos seus direitos fundamentais.

Como é sabido, o Constituinte de 1988 determinou, ja no
predmbulo da Carta Magna®, que a sociedade brasileira seriam
assegurados “[...] o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]".

Por conseguinte, dentre os fundamentos da Republica Fe-
derativa do Brasil tem-se a dignidade da pessoa humana (art.
1°, inciso 1ll)’, cujo teor é tido como paradigma nas decisdes
juridicas que envolvem conflito de interesses ou direitos funda-
mentais - como serd demonstrado ao longo do presente estudo.

Destarte, é a dignidade do ser humano que fundamenta
a instituicdo de direitos fundamentais especificos as pessoas
encarceradas, dentre os quais, as condigdes para que as presi-
diarias possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacao (art. 5°, inciso L)%, e a garantia de que a pena
nao ultrapassaréa da pessoa do condenado (art. 5°, inciso XLV)°.

6 O predmbulo, em sua integra, assim dispde, in verbis: “N&s, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil.”.

7 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana.

8 Todos sao iguais perante a lei, sem distincado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.

9 Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano e a
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Em seguimento a essa linha, as normas infraconstitucio-
nais também visam a ndo-violacdo da dignidade das mulheres
encarceradas, como, por exemplo, a Lei de Execugdo Penal™
(Lei n® 7.210/1984), que assegura uma arquitetura penitenciaria
compativel as suas necessidades especificas.

No entanto, embora o ordenamento juridico brasileiro
venha trabalhando de modo a garantir melhores condicoes as
mulheres em situagao de carcere — em virtude de suas demandas
especificas, como é o caso da gestacdo, amamentacado e mater-
nidade —, o sistema prisional ainda ndo apresenta condigoes
(principalmente) estruturais compativeis a tais peculiaridades.

Nesse viés, afigura-se cristalino que as presas encontram
maiores desafios no decorrer do cumprimento de sua pena - ou
ao longo do processo-crime™ - quando sao gestantes, lactantes
ou méaes de criangas de tenra idade.

Evidentemente, a situagdo da gestante e da lactante em
condicdo de cércere é peculiar se comparada a de mulheres nao
gestantes e homens. Tal peculiaridade decorre nao apenas por
questdes obstétricas ou de salubridade, mas, principalmente,
por conflitos entre principios: de um lado, a seguranca publica,
conforme reiteradamente vem afirmando os 6rgaos acusatérios,
e de outro, a instituicdo familiar (art. 227, caput, da Constitui-
¢30)'?%; e ainda, esse direito versus o direito da crianca de nao
ficar reclusa (ou, também, da pessoalidade da pena), entre
outros.

decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

10 O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverad contar em suas dependéncias com
éreas e servigos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreagéao e pratica esportiva. §2°.
Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serao dotados de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 meses de idade. (Redagao
dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

11 S&o dois os momentos em que uma pessoa pode ser encarcerada: prisdo proviséria ou cautelar, e
prisao definitiva em decorréncia de sentenca penal condenatéria transitada em julgado. Isto é, uma
pessoa pode ser privada de sua liberdade enquanto esta sendo processada e quando for condena-
da pela pratica de uma conduta delituosa.

12 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionaliza-
¢ao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
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E em decorréncia desses conflitos e dessas violacdes a di-
reitos fundamentais que este grupo de trabalho desenvolveu o
estudo em epigrafe, objetivando, ao fim e ao cabo, apresentar
propostas de solugdes.

Antes de adentrarmos no exame das nossas conclusdes,
convém salientarmos, contudo, que ndo ignoramos o fato de
que a discussdo acerca desse assunto nao é exaustiva, haja vista
as controvérsias que a abarcam. Nao obstante, a Academia nos
possibilita fomentar o debate.

Das solucoes

Legislacao Penal

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em face as
peculiares que envolvem as mulheres em situacao de cércere,
desenvolveu as chamadas Regras de Bangkok, que consisten-
tem em regras para o tratamento de mulheres presas e medidas
nao privativas de liberdade para mulheres infratoras.

Dentre as propostas de desencarceramento das mulheres,
a ONU sugere a observancia de sua regra nona, que dispde:

Enfatiza que ao sentenciar ou aplicar medidas cautelares a
uma mulher gestante ou a pessoa que seja fonte principal
ou Unica de cuidado de uma crianga, medidas nao privativas
de liberdade devem ser preferidas sempre que possivel e
apropriado, e que se considere impor penas privativas de
liberdade apenas a casos de crimes graves ou violentos.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

A partir da analise da Legislacdo Penal Brasileira, é possivel
observar que o legislador patrio instituiu normas em consonan-
cia as orientacdes das Regras de Bangkok. Com efeito, tanto o
Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941) quanto a
Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.210/1984) trazem alternativas
a prisdo quando a mulher esté gravida ou quando tem como seu
dependente filho menor de doze anos.
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Com efeito, o Estatuto da Primeira Infancia (art. 1, caput,
Lei n® 13.257/2016), ao “estabelece[r] principios e diretrizes
para a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas para
a primeira infancia em atencao a especificidade e a relevéncia
dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no de-
senvolvimento do ser humano”, altera a parte do Cédigo de
Processo Penal que versa sobre as medidas cautelares diversas
a prisado preventiva.

Ao acrescentar os incisos IV e V ao art. 318 do Diploma
Processual, o art. 41 do mencionado Estatuto viabiliza a prisao
domiciliar nas hipdteses de que a acusada ou indiciada for ges-
tante (inciso IV) ou que tenha filho com até doze anos de idade
incompletos (inciso V).

Todavia, o preenchimento de qualquer destas hipéteses
ndo é bastante para conceder a liberdade proviséria a mulher.
Com efeito, segundo se depreende da anélise jurisprudencial
deste Tribunal de Justica, o magistrado deve analisar os requi-
sitos previstos nos artigos 311 a 313 do Cédigo de Processo
Penal em conjunto ao inciso IV ou ao inciso V do art. 318 deste.
Isto é, deve ser verificado se subsistem os motivos que levaram
ao decreto preventivo da mulher.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal'® vem assen-
tando entendimento no sentido de que a prisdo domiciliar,
nessas circunstancias, € uma faculdade do julgador, ndo uma
obrigatoriedade. Como consequéncia, (i) a concessao depende
de comprovacao de absoluta necessidade médica; (ii) falta de

13 A titulo exemplificativo, ver: Habeas Corpus N° 70071489959, Primeira Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Manuel José Martinez Lucas, Julgado em 26.10.2016; Habeas Corpus
N° 70069685600, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jayme Weingart-
ner Neto, Redator Hondrio Gongalves da Silva Neto, Julgado em 22/06/2016; Habeas Corpus N°
70069943710, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Anténio Cidade
Pitrez, Julgado em 28/07/2016; Habeas Corpus N° 70069342582, Segunda Camara Criminal, Tribu-
nal de Justica do RS, Relator: Rosaura Marques Borba, Julgado em 14/07/2016); Habeas Corpus N°
70067847384, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Mello Guimaraes,
Julgado em 18/02/2016; Habeas Corpus N° 70068228402, Terceira Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em 02/03/2016; Habeas Corpus
N° 70070405402, Sexta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Vanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak, Julgado em 11/08/2016; Recurso em Sentido Estrito N° 70069787026, Sexta Ca-
mara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aymoré Roque Pottes de Mello, Julgado em
14/07/2016.
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atendimento médico no carcere ndao é fundamento bastante a
concessao do beneficio; e (iii) a comprovagao da gestacdo ou da
maternidade também n3do sdo fundamentos suficientes.

De outra senda, quanto ao segundo momento da prisdo —
prisao definitiva em decorréncia de sentenca penal condenatéria
transitada em julgado —, a Lei de Execug¢des Penais também traz
a prisao domiciliar como solugdo as mulheres condenadas que
tenham filho de tenra idade ou que sejam gestantes.

Com efeito, a LEP expressamente prevé a possibilidade
de concessao do beneficio as apenadas que cumprem pena em
regime carcerério aberto, desde que seja “condenada com filho
menor ou deficiente fisico ou mental” (art. 117, inciso 1lI)'* ou
que seja “condenada gestante” (art. 117, inciso IV).

No entanto, como se vé, as propostas da Legislacdo Penal
sdo insuficientes a resolucao do problema, tendo em vista que
se limitam a um dos momentos de encarceramento ou a apenas
um dos regimes carcerdrios.

Ademais, a primeira solugdo — medida cautelar diversa a
prisdao preventiva — ndo é vastamente aplicada, nao atingindo,
pois, toda a massa carceréria que dela poderia usufruir, tendo
em vista o extenso rol de requisitos impostos pela jurisprudén-
cia deste Estado.

Nesse contexto, embora louvavel a iniciativa do legisla-
dor, suas propostas ndo se mostram bastantes a solucdo da
problematica.

Permanéncia da crianca com a mae

O grupo de trabalho ainda refletiu acerca da possibilidade
da permanéncia do bebé com a mée na penitenciaria por tempo
superior a seis meses, tendo em vista a importancia desse con-
tato inicial entre ambos para a formacao da psique da crianga,
bem como a relevancia do aleitamento — tematicas que serao
aprofundadas a seguir.

14 Somente se admitird o recolhimento do beneficiério de regime aberto em residéncia particular
quando se tratar de: Ill - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental.
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Nesse viés, entdo, ao invés da crianca ficar com a mae até
os seis meses de idade, passando por periodos de adaptacao
com os novos guardides — metodologia atual —, o bebé ficaria
com ela no cércere até o inicio de sua vida escolar. Tal alternativa
chegou a ser implantada no Estado do Rio Grande do Sul duran-
te a gestado de Olivio Dutra (de 1999 a 2003).

Segundo relatos, a crianga que permanecesse reclusa com
a mae - sob fundamento de que estaria melhor acolhida em sua
companhia - poderia frequentar creche ou escola de educacao
infantil extramuros, retornando a penitenciaria ao final das ativi-
dades escolares. Essa crianga, com discernimento mais elevado
em razdo da idade, era submetida a revista pessoal quando rein-
gressava ao carcere, porquanto representava alto risco de se
tornar um meio de entrada de drogas e demais ilicitos no siste-
ma prisional.

Diante dessas circunstancias — bem como do estigma ao
qual ja estava suscetivel — tal alternativa foi abandonada em
2002, passando-se a entender que deveria ser priorizado o am-
biente de desenvolvimento da crianca.

Nao encarceramento da crianca

Outra solucao encontrada por este grupo consiste no ndo
encarceramento da crianga, isto é, a possibilidade do bebé nao
ficar com a mae nas dependéncias da penitenciaria até seus seis
meses de vida . Assim, logo que a crianga nascesse, sua guarda
passaria a familia ou a instituicdo de abrigo.

Essa solucdo foi pensada, principalmente, a partir da pre-
céria estrutura do sistema prisional brasileiro. Com efeito, se o
carcere nao é adequado as presas adultas, ao ndo possuir condi-
¢cSes minimas para efetivar sua dignidade, menos ainda o é para
recepcionar criancas de tenra idade, muito mais suscetiveis a
enfermidades decorrentes da parca salubridade.

Ademais, tal alternativa encontra embasamento juridico,
principalmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
parte da premissa de vulnerabilidade da crianca.
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Com efeito, a crianga, enquanto possuidora de direitos’®,
deve ter alcangcado seu direito a habitacdo, saide, educacéo e
convivéncia familiar. Entretanto, em sua individualidade vulnera-
vel, fica condicionada a estar onde o adulto responsavel estiver,
até que se entenda que este ou aquele ndo é mais o local ade-
quado para estar. Neste viés, fica configurado que o ambiente
penitenciario ndo é nem propicio, nem seguro para o desenvol-
vimento de uma crianca.

Nesse contexto, verifica-se que o que torna a situacdo
delicada e merecedora de atencdo é o paradigma que se esta-
belece entre optar pela manutencdo da convivéncia da crianga
com a mae ou pelo ambiente seguro para o desenvolvimento
pleno das suas capacidades fisicas e psicoldgicas.

Enfocando na crianca, ndo resta dividas de que a opcao
mais adequada é aquela que |he garante um ambiente sadio de
crescimento, tendo em vista que a situagcdo de encarceramento
ndo suspende a convivéncia de mae e filho, ainda que a restrinja.
Assim, a crianga, aos seis meses de vida, tem sua guarda reme-
tida a outro membro da familia ou, ainda, a uma instituicdo de
abrigo. Dessa forma objetiva-se proporcionar a crianca a pers-
pectiva de crescer em local seguro, que nao o ambiente hostil
do sistema carcerario.

Nao obstante, refutamos a alternativa em testilha, tendo
em vista a importancia — sob as perspectivas da medicina (alei-
tamento) e da psicologia — da relacdo mae-bebé nos primérdios
da vida deste. Com efeito, segundo a medicina, o aleitamento
materno ndo é apenas uma pratica importante, mas necessa-
ria para a saude do bebé, se tratando, efetivamente, de uma
questdo de salde publica, tornando imprescindivel o desenvol-
vimento de a¢des positivas por parte do Estado.

15 Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 0.069/1990) disp&e, in verbis: art.
19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcio-
nalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. § 40 Serd garantida a convivéncia da crianca e do adoles-
cente com a méae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, indepen-
dentemente de autorizacao judicial. (Incluido pela Lei n® 12.962, de 2014).
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As criancas que nao sdo amamentadas pela mae possuem
maiores indices de alergias em geral, doengas respiratérias,
doencas crénicas, leucemia e linfomas, osteoporose, obesidade,
gastrites, assim como de sindrome da morte subita infantil e
de mortalidade infantil. Isso decorre, principalmente, pela falta
de beneficios imunolégicos e nutricionais que o leite materno
oferece.

Ademais, o aleitamento materno gera diversos ganhos a
familia, a instituicdo e a sociedade, como, por exemplo, a eco-
nomia com alimentacao, férmulas infantis, mamadeiras e bicos
artificiais — gerando, inclusive, a reducdo de poluicado ambiental
-, e até com medicamentos, tratamento de infec¢des e hospita-
lizagdes, que causam a necessidade da otimizagado da equipe de
profissionais da saiide em vista da eliminacao de bercarios para
recém-nascidos normais. Sendo assim, Sanghvi (1996) concluiu
que a difusdo dessa pratica € uma das mais vantajosas interven-
¢coes em saude.

Outrossim, a promoc¢ao do aleitamento materno exclusivo
— particularmente no caso de mulheres em situacdo de cércere
— é um dever do Estado, contido nos direitos fundamentais de
salde e de protecdo a criancga e a familia, presentes nao sé na
Constituicdo Federal, mas em diversos tratados universais dos
quais o Brasil é signatério.

E nesse sentido que a Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) aprovou, no ano de 2001, uma recomendacgdo aos Esta-
dos Membros que proclama, in verbis:

[...] o fortalecimento de atividades e o desenvolvimento de
novos caminhos para a protegdo, promogao e apoio a ama-
mentagao exclusiva por seis meses, como uma recomenda-
cao global da saude publica, levando em consideracao os
achados da consulta de experts da OMS sobre a duracédo
6tima da amamentacao, [...] enfatizando os canais de disse-
minagdo social desses conceitos a fim de levar as comunida-
des a aderir a essas praticas.

Isso se torna ainda mais necessério diante da situacdo de
vulnerabilidade da populacdo feminina encarcerada, que é em
sua maioria negra, pobre, jovem, provinda de periferias e pa-
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decente de um grande ciclo de violéncia. Nesse sentido, ja foi
evidenciado que mulheres com baixa escolaridade, por exemplo,
tém menor probabilidade de amamentar seus bebés exclusiva-
mente até o sexto més de vida. Por isso é fundamental o papel
do Estado em implementar agdes de incentivo a amamentacao
exclusiva nas penitencidrias, como estratégias de orientacao
e aconselhamento individual, além de adequacgdo das praticas
assistenciais.

E importante ressaltar que mesmo que a mae nao possa,
por motivos individuais, realizar o aleitamento materno, o con-
vivio e a identificacdo mae-bebé nos primeiros meses de vida
é de extrema importancia para o desenvolvimento da crianca.
Logo apds o parto se inicia uma transicao gradual do bebé de
dentro para fora da barriga, e é apenas com o passar do tempo
que este vai ganhando consciéncia do funcionamento do mundo
a sua volta. Para isso, ha que se ter uma figura de referéncia,
preferencialmente a mae, que alimente a crianga — independen-
temente da forma de alimentacdo — e estabeleca o contato de
pele com ela, que deve se iniciar logo apds o parto. Por isso é
tdo importante a atencao constante dos profissionais de saude,
que deve ter inicio na gestacado, estendendo-se durante todo o
periodo de amamentacao, sendo o momento pés-parto crucial,
no qual a mae e o bebé devem ficar em um alojamento conjunto
(AC), pois é onde o laco afetivo se concretiza e a amamentacao
comeca a se firmar. A falta deste contato com a mae no inicio
da vida pode gerar sérios problemas para o desenvolvimento
cognitivo, social e neuromotor da crianca.

Diante de tais razdes, nao ha como separar uma mae de
seu filho recém-nascido durante os seis primeiros meses de vida
deste, visto que isso traria sérios prejuizos para a crianga, a mae
e a sociedade em geral.

Logo, por mais que uma penitenciaria ndo seja o ambien-
te ideal para uma crianga, resta ao Estado tornar tal ambiente
o mais proveitoso possivel para essas familias, disponibilizando
todos os cuidados profissionais e materiais de que necessitam.
E, além disso, considerar alternativas a presente situacao, ja que
a convivéncia com a mae continua sendo essencial apds o sexto
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més, considerando-se, inclusive, a resolucdo da OMS que afirma
que deve-se dar continuidade 8 amamentacao por dois anos ou
mais.

Ja sob a perspectiva da Psicologia, o “ponto chave” da
origem da vida subjetiva encontra-se na vulnerabilidade, que é
praticamente absoluta, no que se refere ao individuo no am-
biente no inicio da vida. Sendo assim, hd a necessidade de um
manejo adequado para alcancar um desenvolvimento minimo
esperado (Winnicott).

Conforme dispoe o Plano Nacional de Promocao, Protecao
e Defesa do Direito das Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéria:

Desde o seu nascimento, a familia é o principal nicleo de
socializacdo da crianca. Dada a sua situagdo de vulnera-
bilidade e imaturidade, seus primeiros anos de vida sdo
marcados pela dependéncia do ambiente e daqueles que
dela cuidam. A relagdo com seus pais, ou substitutos, é fun-
damental para sua constituicio como sujeito, desenvolvi-
mento afetivo e aquisicdes préprias a esta faixa etaria. A
relacdo afetiva estabelecida com a crianca e os cuidados
que ela recebe na familia e na rede de servicos, sobretudo
nos primeiros anos de vida, tém consequéncias importan-
tes sobre sua condicdo de saude e desenvolvimento fisico
e psicoldgico.

Desta forma, afigura-se necessario o oferecimento de um
ambiente suficientemente adequado e que seja responsavel
por sustentar o processo de desenvolvimento do bebé. Sendo
assim, uma possivel “auséncia” ambiental pode interferir signifi-
cativamente no processo de desenvolvimento da salide psiquica
daquele ser, e que possiveis “auséncias” nos periodos iniciais da
vida deste podem interferir no modo de ser do individuo na fase
adulta.

Logo no inicio da vida é fundamental o primeiro contato
entre a mae e seu filho, com o intuito de estabelecer vinculos
afetivos entre eles, visto que é nesta fase que sdo estabeleci-
dos e iniciados os primeiros estimulos emocionais da crianca.
Quando esta relacdo entre mae e bebé acontece dentro de uma
penitenciéria, longe dos demais membros da familia, a situagdo
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se torna ainda mais dificil, visto que é dever do Estado zelar para
garantir que a relagdo entre mae-bebé seja potencializada para
promover condi¢es favoraveis ao desenvolvimento da crianca.

Quando a m3e esta encarcerada, e a relacdo entre mae
e filho se inicia em um ambiente tdo insalubre como uma peni-
tenciaria, longe dos outros familiares, a situagdo é mais dificil,
a crianga fica sujeita a auséncias, sejam elas emocionais ou de
salubridade, que poderédo gerar consequéncias momentaneas e
futuras.

A autora Cristina Maria Kurowsky (1990) defende que

[...] € comprovadamente produtivo considerar muitos dis-
tarbios psiconeuréticos e da personalidade nos seres hu-
manos com um reflexo de um disturbio na capacidade para
estabelecer vinculos afetivos, em virtude de uma falha no
desenvolvimento na infdncia ou de um transtorno subse-
quente.

Com isso fica claro que, por mais que a méae esteja encarce-
rada, o bebé por questdes de necessidade precisa ficar “perto”,
ter aquele momento com a mae, para que a sua formacao tenha
o minimo de forca para que cresca com estrutura. Por tais fun-
damentos, refutamos a alternativa do ndao encarceramento da
crianca, embora ndo tenhamos o sistema carcerario como o local
ideal para seu desenvolvimento fisico e psiquico.

Método da Associacao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados (APAC)

A condicdo da gestante e da lactante encarcerada é de
muita importancia, conforme temos reiterado, devendo, portan-
to, ser buscada a melhor alternativa para ambos os lados, tanto
da seguranga publica, como da instituicdo familiar. E desumano
permitir que uma mae permaneca, mesmo que com seu filho no
ventre, encarcerada em uma penitenciaria, vulneravel a doengas
e o descaso do Estado, sem perspectiva nenhuma de melhora
para o futuro.

Vale lembrar que a crianca, ao ficar com a méae, no decor-
rer dos meses passa a se sujeitar a rotina do carcere, podendo
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associar o dia a dia da penitencidria como uma rotina real, razao
pela qual se busca uma alternativa. Diante desse contexto, sur-
ge, entdo, o método da Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), que pondera sobre a seguranca publi-
ca e a instituicdo familiar

O método APAC surgiu em Sao José dos Campos, fundado
pelo advogado Mério Ottoboni no ano de 1972. Segundo ele, o
método APAC valoriza o humano; com a ajuda da evangelizacao,
oferece ao condenado condicées de recuperacao, protegendo,
assim, a sociedade e promovendo a justica. Por conseguinte, a
APAC nao afasta a finalidade punitiva da pena, mas tem como
objetivo evitar a reincidéncia do crime.

As APACs provam que a ressocializagdo e recuperacao do
apenado nao é mais utopia, tal fato é depreendido de seus altos
indices de recuperacao, superiores ao sistema comum, que mos-
tram sua importéncia para salvar nosso sistema e a sociedade.
O método APAC possui uma metodologia diferenciada do siste-
ma penitenciario atual, no qual recuperados sao chamados pelo
nome, com isso valorizando o individuo. Ademais, no local ndo
ha policiais ou agentes penitenciarios, portanto, ndo ha armas.
Além disso, a comunidade local participa efetivamente através
de voluntariado e a instituicdo foge dos padrdes, desafiando o
senso comum, tendo em vista que as chaves do “presidio” ficam
com os recuperados.

Ainda, esses recuperados frequentam cursos supletivos e
profissionais, para quando forem colocados em liberdade pos-
sam romper com suas préticas delinquentes do passado. Como
exposto por Morais e Silva (2008),

Estruturalmente, o Método APAC se baseia no sistema
progressivo, com o intuito de devolver o recuperando re-
almente recuperado a sociedade. Tendo como elementos
principais a participagdo da comunidade, aqui a semelhan-
ca mais uma vez com a teoria de Baratta, a comunidade
deve despertar para o fato de que o Estado nao conseguiu
tomar conta da fungao essencial da pena. Dentro do méto-
do, os voluntérios (pessoas da comunidade, familiares dos
recuperandos, médicos, psicélogos, advogados, pedreiros)
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tém fungdo primordial, auxiliando na manutencéao estrutural
do estabelecimento prisional.

Analisando toda a problematica que envolve a mae e a
crianca encarceradas, a violacdo de seus direitos e o convivio
familiar, o qual é de extrema importancia, a Unica alternativa via-
vel é a de procurar uma solucdo que ampare tanto a instituicdo
familiar, como a da seguranca publica. E esta solucado é a utiliza-
¢do do método APAC. Desse modo, é interessante destacar que
no Brasil ja existem APACs femininas, como a de Nova Lima, no
Estado de Minas Gerais, que possui uma creche em suas depen-
déncias, facilitando o convivio dos filhos com as maes.

Em consonéncia ao exposto, evidencia-se que o método
pode revolucionar a vida das gestantes e maes encarceradas,
mostrando que é possivel a ressocializacao, assim como o convi-
vio entre a presa e o filho longe de uma estrutura precéria como
a das penitenciérias brasileiras.

E com essa ideia de recuperacdo e ressocializagdo dentro
da metodologia das APACs que este sistema se mostra muito
mais vantajoso e melhor para se aderir em casos de gestantes e
maes encarceradas.

Conclusao

O estudo em epigrafe ensejou a conclusdo da relevancia
do tema colocado em debate, a importancia que deve ser dada
no que se refere as gestantes e lactantes encarceradas com seus
filhos. Com efeito, no decorrer da pesquisa, constatamos que,
embora a legislacao brasileira proteja (parcialmente) a dignida-
de da crianca e da mae, esta ndo deixa de lado a seguranca
publica nem a razao pela qual a mae estd inserida no sistema
prisional.

Segundo evidenciamos, a Lei n°® 13.257/2016, embora es-
tabeleca que a gestante ou a mae de crianca de até doze anos
incompletos pode ser beneficiada com a concessao de prisao
domiciliar, tal medida cautelar diversa a prisdo é aplicada limi-
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tadamente - apenas quando respeitados os requisitos contidos
nos artigos 311 a 313 e 318 do Cédigo de Processo Penal.

Partindo-se da solucdo pouco eficiente proposta pelo le-
gislador brasileiro, este grupo analisou dados disponibilizados
acerca do sistema prisional, da realidade do encarceramento
(estudo empirico na PFMP) e das consequéncias que isso pode
acarretar na formagao da crianga, para, entdo, apresentar a so-
lucdo que julgou mais adequada.

Entdo, pelas razdes antes alinhavadas, propusemos a
utilizacdo do método APAC, que mantém uma metodologia
especifica de ressocializacao e recuperacao do individuo encar-
cerado, fator que |he atribui carater de melhor alternativa para
as maes com os filhos, haja vista ndo romper com o vinculo da
instituicdo familiar, tampouco inobservar a seguranca publica .
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Resumo

Este trabalho visa identificar violacdes aos direitos hu-
manos no Instituto Psiquidtrico Forense (IPF) Doutor Mauricio
Cardoso — hospital de internacao e custédia localizado em Porto
Alegre. O artigo objetiva ainda apontar sugestdes para melho-
rar as condi¢des de vida das pessoas que cumprem medida de
seguranca no sistema prisional do Rio Grande do Sul. Tais reco-
mendacdes sdo resultado do projeto “Visita as Casas Prisionais”
da Fundagao Escola Superior do Ministério Pablico (FMP).

Palavras-chave: Direitos humanos. Instituto psiquiatrico
forense. Medida de seguranca.
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Introducao

"“A alma, prisdo do corpo”
(Michel Foucault)

Violagdes aos direitos humanos sdo comuns ao sistema
prisional brasileiro e aos hospitais de custédia e tratamento psi-
quiatrico — antigamente denominados manicémios judiciarios.
O Rio Grande do Sul, representado pelo Instituto Psiquiatrico
Forense Doutor Mauricio Cardoso (IPF), é um reflexo do que
ocorre no cenario nacional. Porém, essa dificuldade de didlo-
go entre salde e justica ndo se restringe a realidade brasileira.
O psiquiatra italiano Ernesto Venturini (2013) questiona, por
exemplo, se o Judicidrio é capaz de compreender a realidade
do paciente psiquiatrico e interpretar suas necessidades.

“O acesso a Justica € um direito humano que nao se esgota
apenas no mero acesso ao Poder Judiciario. A efetivacao
desse direito pressupde o conhecimento de outros direi-
tos bem como dos mecanismos que venham a garanti-los.”
(ALMEIDA et al., 2013).

Os hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico aco-
lhem pessoas consideradas inimputéaveis pelo Judicidrio e que
cumprem medida de seguranca de internagdo. Conforme o ar-
tigo 26 caput, do Cédigo Penal brasileiro, “é isento de pena
o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento”.

O Cédigo de Processo Penal determina que o réu seja
absolvido, mas é uma absolvicao imprépria porque, apesar do
entendimento da inexisténcia do crime, o autor é submetido
coercitivamente a medida de seguranca (CARVALHO, 2015).

O Instituto Psiquiatrico Forense (IPF) recebe pessoas que
precisam cumprir medida de seguranca de internacdo no Rio
Grande do Sul. A instituicdo também é responsével por todas
as pericias e laudos criminais do Estado, bem como, pelo aten-
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dimento a presos do sistema prisional gaicho que necessitem
de atendimento psiquiatrico de urgéncia. A casa responde, con-
sequentemente, pela saide mental de cerca de 33 mil pessoas
presas em solo rio-grandense (IPF, 2016).

Breve histérico sobre manicémios judiciais

A criagdo dos manicémios, no Brasil e no mundo, foi uma
resposta social a loucura. A palavra “manicémio” é derivada do
grego: “mania” significa loucura e “koméin” significa curar. A
partir do significado se infere que o manicémio é um instituto
destinado ao tratamento de pessoas com transtornos men-
tais. O manicémio se constituiu em um lugar de separacéo e
segregacao, configurando-se como uma instituicdo totalmente
destinada as pessoas excluidas da sociedade.

Os primeiros estabelecimentos destinados a doentes men-
tais surgiram no século XV, inicialmente em Saragossa (Espanha)
e depois na Itélia. J& no Brasil, o primeiro hospital psiquiatrico
foi o Hospicio D. Pedro Il localizado no Rio de Janeiro (STREVA,
2012). Estas instituicdes de confinamento criavam uma barreira
social entre o paciente e o mundo externo. A estadia do pacien-
te eralonga e grande era a probabilidade do “desculturamento”
do doente mental. Durante o periodo de isolamento, o paciente
se tornava incapaz de suportar alguns aspectos da vida social e
também de se inserir nela.

O manicémio era um local de confinamento porque se
acreditava que a privacao da liberdade exercia um papel técnico
positivo de transformar o individuo para que houvesse o retorno
social. Porém, na pratica, essa transformacao nao ocorria, mas
desencadeava um processo de mortificacdo e degradacao da
identidade e individualidade do paciente (STREVA, 2012).

O modelo de aparelho carcerario se fundou em trés es-
quemas: |) o politico-moral, que implica no isolamento individual
e na hierarquizacao; Il) o técnico-médico, que trata da cura e da
normalizacdo do individuo desviante; Ill) o econémico da forca
(originario das workhouses) que aplica o modelo do trabalho
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obrigatério (FOUCAULT, 2007). O manicémio judicidrio é uma
fusao entre o primeiro e o segundo esquema, ou seja, ha a aplica-
cdo da pena de privagdo da liberdade para uma suposta reforma
do individuo que também implica em sua cura e normalizagao.

O Instituto Psiquiatrico Forense

O Instituto Psiquiatrico Forense Mauricio Cardoso (IPF) é
um estabelecimento médico-penal da rede penitenciéria do Rio
Grande do Sul que integra a estrutura da Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios (SUSEPE) da Secretaria de Justica e Se-
guranca do Estado.

O IPF cumpre func¢des periciais e assistenciais, além de ati-
vidades como ensino e pesquisa. E, também, o Unico local do
Estado onde sao realizados os laudos de avaliagdo de responsa-
bilidade penal para verificar a existéncia de doenca mental em
pessoas que tenham cometido delitos. Ainda no Instituto ocorre
a internacdo, o tratamento e a ressocializagdo das pessoas que
praticaram delitos sob influéncia de doenca mental e que cum-
prem medidas de seguranca decretadas pela Justica.

A instituicdo é igualmente responsével pela realizagédo dos
exames anuais de verificacdo da cessacdo de periculosidade, pe-
los quais se registra se o interno apresentou melhoras que lhe
permitam o retorno ao convivio social. No IPF ainda s&o realiza-
dos todos os laudos de avaliagdo de dependéncia toxicolégica
do Estado.

Historia

O Instituto existe ha 92 anos. A histéria desta instituicao
quase centendria comecou em 1924 com a assinatura do decre-
to que regulou a assisténcia aos doentes mentais do Rio Grande

do Sul pelo entdo governador do Estado, Borges de Medeiros.
No ano seguinte, o decreto 3.454 criou o manicémio judiciario.

Inicialmente, o IPF era subordinado a Secretaria da Saude
do Estado e o atendimento ocorria nas dependéncias do Hospi-
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tal Sdo Pedro. Em 1964, a instituicdo ganhou o nome de Instituto
Psiquiatrico Forense Doutor Mauricio Cardoso em homenagem
ao médico-legista e estudioso dos assuntos médico-forenses.

A instituicdo passou a ser vinculada a Secretaria da Se-
guranca Pulblica com o surgimento da Superintendéncia de
Servicos Penitencidrios (SUSEPE), e a ser a mais diferenciada
dentro do sistema prisional gatcho porque atrela Saide e Se-
guranca Publica.

Estrutura

O IPF tem caracteristicas fisicas asilares, ou seja, nao ofe-
rece assisténcia integral aos doentes mentais, como servicos
médicos, assisténcia social, psicolégica, ou ocupacional e ainda
lazer (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS, 2015).

A instituicdo possui uma unidade de admissdo e triagem,
onde sao realizadas pericias ou sdo recebidos presos encaminha-
dos para atendimento. Ha duas unidades terapéuticas fechadas,
das quais uma é especifica para usuarios de drogas, e trés uni-
dades abertas por onde os pacientes homens podem circular
livremente. Existe ainda uma unidade somente para mulheres,
que ficam separadas dos homens por questdes de seguranca. O
setor administrativo funciona em um edificio separado.

Como a construgdo é antiga, a estrutura dos prédios esta
bastante precéria. E visivel a necessidade de realizagdo de refor-
mas no local. No entanto, a instituicado possui uma extensa area
verde que, embora também necessite de manutencao e drena-
gem, proporciona o contato dos pacientes com a natureza.

Funcionarios

Em agosto de 2016, o IPF contava com 10 psiquiatras,
13 psicélogos, 7 assistentes sociais e 6 enfermeiros. Além do
atendimento aos pacientes que cumprem medida de seguranca
na instituicdo, psicélogos e psiquiatras realizam todos os lau-
dos periciais solicitados pelo poder Judiciério. O mesmo quadro
técnico também é responsével pelo atendimento médico a qual-
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quer detento que estiver no sistema prisional gaicho e entrar
em surto.

Devido a caréncia de profissionais, a instituicdo ndo possui
psiquiatras de plant3o, ja que os contratados atendem todos os
dias e atuam nas trés funcdes fundamentais do IPF: atendimento
dos pacientes em medida de seguranca, realizagdo de pericias
de transtorno mental e atendimento a emergéncias psiquiatri-
cas do sistema prisional rio-grandense (GOLDFELD, 2016).

A instituicao possui 55 agentes penitenciarios e 12 agentes
penitenciarios administrativos. Proporcionalmente, a quantida-
de de profissionais voltados a seguranca é superior ao quadro
médico, o que seria um indicativo de que o IPF prioriza a se-
guranca em detrimento do tratamento de saide (SECRETARIA
ESPECIAL DE DIREITOS HUMANGOS, 2015).

O pessoal da 4rea de enfermagem reclama do fato de se-
rem poucos os profissionais em atuagao, de trabalharem muito e
em condic¢Oes precarias. A farmacia, que atende todo o sistema
penitencidrio estd com estoques sempre em baixa. J& o nimero,
também, reduzido de agentes penitenciarios dificulta a movi-
mentagdo de pacientes das alas fechadas ao péatio para tomar
sol (RECKZIEGEL, 2016).

Ha uma equipe no IPF responsével pela desinstituciona-
lizacado dos pacientes em medida de seguranca. Este grupo é
formado por psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais e ad-
vogados. Atualmente, a Rede de Atencéo Psicossocial (RAP) do
Rio Grande do Sul comeca a dar respostas satisfatérias para ex-
pacientes do IPF que, quando ndo podem ou nao tém como
voltar ao convivio familiar, sdo encaminhados para servicos de
residenciais terapéuticos (SRTs). Alguns desses locais sdo custea-
dos pelos municipios de origem dos pacientes ou pelo Estado
(LOSEKANN, 2016).

Pericias

As pericias realizadas no IPF sdo utilizadas pelos magis-
trados galchos para instruirem os processos e, se for o caso,
para decretarem medidas de seguranca de internacdo. A juris-
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prudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) orienta que a
medida ndo pode ser superior & pena prevista para o delito: “O
tempo de duragdo da medida de seguranca ndo deve ultrapas-
sar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito
praticado” (sumula 527).

Uma equipe avalia se ha risco de fuga, suicidio ou agres-
sdo. Se o paciente estiver bem, é transferido para a unidade
aberta e terd liberdade para ir ao patio e receber visitas. Ao
mesmo tempo, é instaurado um pedido de beneficio em nome
do paciente. O recuso é para ajudar a familia a cuidar do pacien-
te. Se o paciente ndo tem familia, o IPF comeca a estudar um
residencial terapéutico ja4 que a pessoa com doenca mental ndo
pode ficar sozinha.

O objetivo da instituicdo é agilizar a passagem do pacien-
te, razdo pela qual a familia é avisada assim que ele chega ao
hospital de custédia. O perito que realiza a avaliacdo acompa-
nha o paciente desde a sua entrada até a sua saida do IPF, desse
modo ele consegue observar a evolucdo e o controle da doenca
mental.

Como o IPF é o Unico local do Rio Grande do Sul que rea-
liza pericias oficiais, a demanda é muito grande. Em agosto de
2016, j& havia pericias agendadas até 2018 (GOLDFELD, 2016).

Pacientes

Em outubro de 2016, havia 217 homens e 9 mulheres in-
ternados no IPF. Pelo menos 30 pacientes cumpriam medida de
seguranca em razdo de homicidio simples, 11 por estupro, 11
por atentado violento ao pudor e 9 por trafico de entorpecentes
(SUSEPE, 2016). Em desses muitos casos, os pacientes comete-
ram delitos contra familiares ou pessoas do seu convivio diario.

Como o nimero de homens é muito superior ao de mu-
lheres, por questdes de seguranca, as pacientes ficam em uma
unidade especifica, com um patio préprio. Ja houve tentativas
da direcdo do IPF de liberar o convivio entre homens e mulhe-
res, mas a interagao gerava assédios (GOLDFELD, 2016).
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Todas as pessoas internadas no |IPF foram diagnosticadas
com algum transtorno mental. Esquizofrenia é a doenga que
mais esta associada a criminalidade no doente mental. A doenca
possui uma heranca genética, mas o uso de drogas pode facilitar
o desenvolvimento. (GOLDFELD, 2016).

A maioria dos pacientes que estd no IPF j& apresentava
algum tipo de transtorno mental ndo devidamente tratado pela
rede de saide mental antes de cometer o delito. Na maior parte
dos casos, a auséncia de cuidados se da por desidia do Estado
(insuficiéncia ou deficiéncia de politicas publicas) e das familias
dos pacientes, que em sua maioria sdo formadas por pessoas
com baixa escolaridade e grau de cultura, as quais nao sabem
conviver com uma pessoa que apresenta algum tipo de transtor-
no mental. (LOSEKANN, 2016).

Violacao dos direitos humanos

De maneira geral, o modelo de atuacdo do IPF segue di-
retrizes ultrapassadas. A instituicdo surgiu no século passado,
antes mesmo da criagdo da Constituicdo Federal de 1988, e con-
tinua funcionando sob o mesmo paradigma.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XLIX, garan-
te o respeito a integridade fisica e moral nas casas do sistema
prisional brasileiro. A Carta consigna, ainda, que “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradan-
te” (art. 5° lll). J& a Lei de Execugdes Penais, no capitulo I,
elenca o rol de assisténcias asseguradas aos presos. A norma
ainda assegura assisténcia ao preso, determinando que o reclu-
so tenha direito a alimentacao, vestudrio, instalagdes higiénicas,
além de atendimentos de saide — médico, odontolégico e far-
macéutico —, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa,
além de acompanhamento ao egresso e assisténcia a familia.

O Brasil é um dos paises que mais ratifica tratados de di-
reitos humanos, por isso é visto com caracteristicas humanitarias
devido a sua preocupacado com a protecao aos direitos funda-
mentais. No entanto, o pais também se destaca na comunidade
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internacional pelas graves violagdes dos direitos humanos ocor-
ridas nas casas prisionais. As regras internacionais vém sendo
flagrantemente desrespeitadas, demonstrando descaso das au-
toridades publicas (RANGEL, 2014).

Em 1991, a ONU editou os principios para a protecdo dos
doentes mentais e para a melhoria do atendimento de saude
mental. Tais principios sdo aplicaveis a pessoas em sofrimento
psiquico que tenham cometido crimes. A organizacao ainda es-
tabelece que o tratamento dessas pessoas deve fazer parte do
sistema de saude e de cuidado social. Determina também que
todo o paciente deve ser tratado na comunidade onde reside,
para que permanega préximo dos amigos e familiares. Esses
principios buscam inclusdo e garantia de direitos de pessoas
com doengas mentais.

Em 2001, a Convencao Interamericana para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia (Decreto n°3956 de 8 de outubro de 2001,
no Brasil) conceituou a discriminacdo as pessoas portadoras
de deficiéncia como toda “diferenciacdo, exclusdo ou restricdo
baseada em deficiéncia [...] que tenha o efeito ou o propédsito
de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadores de deficiéncia de seus direitos hu-
manos e suas liberdades fundamentais”.

Costuma-se aplicar um juizo de probabilidade de que o
agente que cometeu determinada infracdo voltard a delin-
quir devido a sua conduta antissocial e a “anomalia psiquica”
do agente. Essa probabilidade é presumida para os inimputa-
veis de acordo com o artigo 16, caput, do Cédigo Penal. Esse
pensamento se adequa a ideia Lombrosiana de criminoso nato
(BITTENCOURT, 2015).

As instituicdes responsaveis pelo controle penal punitivo
dos doentes mentais, como as instituicdes psiquiatricas crimi-
nolégicas, patologizam determinados comportamentos. Na
pratica, o inimputéavel, que ndo deve ser considerado culpavel,
sofre de medidas que |he atribuem culpa e extrapolam os pre-
ceitos constitucionais. Ao invés de eliminar o preconceito conta
as pessoas portadoras de deficiéncia mental e possibilitar a inte-
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gragao social, o Estado busca uma “cura” para problemas que,
muitas vezes, ndo sao curaveis como condicao de liberdade. Isso
faz com que a pena seja desproporcional ao crime cometido,
ferindo o principio da proporcionalidade presente na Constitui-
cdo. O direito reforca a exclusao e apaga a individualidade e
liberdade dos “loucos”.

Apesar dos estabelecimentos previstos para aplicagdo da
medida de seguranca remeterem a hospitais publicos, eles nao
integram o Sistema Unico de Sadde (SUS), mas sim o sistema pe-
nitenciario. E indiscutivel que a medida de seguranga é punitiva
e ndo sanitéria. E, além disso, estd em desacordo com os princi-
pios da ONU que determinam que o tratamento de satde dos
doentes mentais deve ser realizado pelo SUS e ndo pelo sistema
penitenciario de manicémio judicial.

E importante ressaltar que o paciente nao é liberado apés
sua recuperagdo e sim mediante um laudo médico que atesta
sua nao periculosidade, conceito muito problemético para um
inimputavel.

E ébvio que compelir alguém a uma internacdo manicomial
sem prazo definido e independentemente de sua vontade
€ um sancionamento de natureza penal. Fazé-lo no ambito
de um processo penal, em obediéncia a legislacdo penal, é
uma condenagdo penal a uma sangao, ainda que sob o dis-
farce de uma ‘sancao terapéutica’. (JACOBINA, 2003)

A lei n° 10.216 de 6 de abril de 2001, chamada “Lei da
Reforma Psiquiatrica”, normatiza a luta antimanicomial e cria di-
reitos e garantias para os doentes mentais. Estes ndo aparecem
nos manuais de direito penal, o que indica um despreparo da
parte do Judiciério para lidar com essas pessoas.

O Seminério Nacional para a Reorientacdo dos Hospitais
de Custdédia e Tratamento Psiquiatrico, com promogao conjunta
do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Jus-
tica e do Ministério da Salude, via Secretaria de Assisténcia a
Saude, area técnica de Saide Mental, em setembro de 2002,
entendeu que a Lei da Reforma Psiquiatrica também é aplicavel
a medida de seguranca. No entanto, essa previsdo vem sendo
ignorada pelos penalistas, que recorrem apenas ao Cédigo Pe-
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nal, ao Cédigo de Processo Penal e, no méaximo, a Constituicao,
ndo aplicando devidamente o tratamento referente ao doente
mental com base na lei especifica.

A Lei 10.216, no artigo 4°, especifica que “a internacao,
em qualquer de suas modalidades, sé sera indicada quando os
recursos extra hospitalares se mostrarem insuficientes.”. Assim,
a regra é que os inimputédveis sejam atendidos com recursos
extra hospitalares e a internagdo seja vista como ultima opc¢ao.
Ainda assim, para internagao é necessario laudo médico circuns-
tanciado que caracterize os motivos (artigo 6°).

No dia 10 de agosto de 2011, foi encaminhado ao Sena-
do Federal o Relatério Final do Anteprojeto do Novo Cédigo
Penal brasileiro. Este pouco melhora a medida de seguranca. O
prazo indeterminado das medidas, ja discutido inclusive juris-
prudencialmente, permanece; o conceito de periculosidade do
paciente também. Como se nédo bastasse, o anteprojeto ainda
inclui ao paragrafo 3° que “atingido o limite maximo a que se
refere o paragrafo anterior, poderd o Ministério Publico ou o
responsavel legal pela pessoa, requerer, no juizo civel, o prosse-
guimento da internacao”.

Violacdes no IPF

Quando se fala em violacdes dos direitos humanos, obri-
gatoriamente se esta falando sobre a ofensa ao principio da
dignidade humana. Os pacientes que estao internados no IPF
tém o direito de cumprir medida de seguranca em condi¢des
dignas. As maiores violagdes dos direitos humanos no IPF estao
relacionadas a falta de condi¢des para o cumprimento das me-
didas de seguranga decretadas pelo Judiciario.

A Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, seccional Rio Grande do Sul (OAB/RS), vem
denunciando desde 2008 as condigbes degradantes as quais
sdo submetidos os doentes mentais em solo gaucho. Ha uma
auséncia de politicas publicas recorrente em todos os governos
do Estado (RECKZIEGEL, 2016).
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O modelo de internagdo do IPF é ultrapassado e, atual-
mente, pode-se dizer que é ilegal se forem levados em conta
os ditames da Lei da Reforma Psiquiatrica. Apesar da lei nao
ter sido criada especificamente para os pacientes judiciarios, a
eles também se aplica conforme jurisprudéncia tanto do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ) como do Supremo Tribunal Federal
(STF). O sistema é obsoleto porque é baseado em uma visdo
“hospitalocéntrica”, concebida a partir do conceito de periculo-
sidade, que é uma visdo de meados do século XIX e que até hoje
influencia tanto o direito como a medicina (LOSEKANN, 2016).

Instalacoes e higiene

A auséncia de condices para o cumprimento das medi-
das de seguranca passa pelo precario estado de conservacao
das unidades e dependéncias do IPF. E flagrante a precariedade
das instalagdes, a construgdo é muito antiga e apresenta pintura
gasta, cimento caindo, mofo e fiagdo aparentes. As unidades
fechadas sdao mal iluminadas e mal arejadas, além de imidas. Os
vasos sanitarios ficam préximos ao chao e os banheiros, quase
todos coletivos, ndo dao privacidade aos pacientes.

A maioria dos pacientes divide dormitérios coletivos, que
também n&do preservam o direito a intimidade. E permitido fu-
mar nas areas internas e externas. Quanto a infraestrutura, os
patios necessitam de jardinagem e de drenagem, especialmen-
te, em funcdo do acimulo da dgua da chuva. As éreas externas
destinadas as mulheres sdo bastante exiguas.

As condicdes de higiene no IPF também deixam muito a
desejar e a limpeza, exigéncia basica para qualquer hospital,
nao parece ser uma prerrogativa da instituicdo. A sujeira esta no
chéo, nas paredes, nas pias, nos vasos sanitarios, nas roupas de
cama e até em utensilios de cozinha. A falta de higiene é mais
um indicativo de que o IPF se aproxima muito mais de uma casa
prisional do que de uma instituicdo de saude.

No primeiro trimestre de 2016, o IPF foi interditado por
determinacao do juiz da Vara de Execugdes de Penas e Medidas
Alternativas (VEPMA) de Porto Alegre, Luciano André Losekann.
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A decisdo foi tomada apds uma inspecao realizada em 27 de
junho, durante a qual o magistrado verificou que as empresas
de alimentacao e higiene deixaram de prestar os respectivos
servicos. Os pacientes eram obrigados a realizar a limpeza do
local e fazer a prépria comida. O juiz, entao, considerou a si-
tuacdo anéloga a tortura devido as mas condigdes de higiene e
salubridade.

Em setembro, apds a contratacdo emergencial de empre-
sas de alimentacdo e limpeza, a Justica liberou a entrada de
novos pacientes, mas a instituicdo segue sob a interdicao par-
cial. Losekann limitou o nimero de internos no IPF e o ingresso
de presos recolhidos em estabelecimentos penais comuns (pe-
nitenciarias e presidios) agora depende de expressa autorizagdo
judicial.

Tratamento

O tratamento de saide dos pacientes internados no IPF
é basicamente medicamentoso e de controle dos aspectos que
envolvem o transtorno mental. Atualmente, os internos nao
contam com qualquer atividade terapéutica ou ocupacional,
embora eventuais passeios e viagens sejam programados pela
direcdo do IPF.

Os pacientes participam de atividades da instituigdo, mas
ndo sdo assistidos por terapeutas ocupacionais nem educadores
fisicos. Cabe aos internos trabalharem em atividades como la-
vanderia e ajudarem na manutencao da instituicdo.

O 6cio é um fator que contribui para a depressao e pode
gerar surtos. Pacientes envolvidos em mais atividades tém me-
nor incidéncia de grandes irritagdes, as quais podem levar a
surtos. Em tese, com um paciente medicado e tratado, a possi-
bilidade de surtos que ndo sejam desencadeados por episédios
intensos diminui consideravelmente. Se estes ocorrerem com
frequéncia, pode significar que os pacientes ndo estdo receben-
do o atendimento adequado (SILVA, 2016).

Associados, fumo e sedentarismo podem causar sérios
problemas de salide, como codagulos sanguineos e fraqueza de
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vasos sanguineos cerebrais. Esses fatores aumentam a chance
de derrames, doengas coronérias, cancer, além de problemas
respiratérios e bucais. (GATTINI, 2016).

Recursos humanos

Assim como nao oferece condi¢cdes dignas de vida aos
pacientes, o IPF também nao disponibiliza aos funcionérios um
ambiente adequado de trabalho. O déficit de profissionais, tan-
to da 4rea da saude como da administrativa e da de seguranca,
é gritante. A falta de pessoal também sobrecarrega os funciona-
rios que atuam na instituicdo. A escassez de recursos humanos é
pior do que a falta de verbas (GOLDFELD, 2016).

Apéds a interdicdo, determinada pela Vara de Execugdes
de Penas e Medidas Alternativas (VEPMA) de Porto Alegre, fo-
ram contratadas empresas terceirizadas para a cozinha e para a
limpeza, o que ja representou um avanco. Porém, para melhorar
o atendimento aos pacientes, é urgente o incremento na con-
tratacdo de técnicos de enfermagem e de pessoal que possa se
dedicar a terapias ocupacionais. Atualmente, por falta de efe-
tivo para movimentacao dos pacientes, nem banhos de sol os
internos podem ter regularmente (RECKZIEGEL, 2016).

Seguramente, o déficit de funcionarios é decorrente da
falta de recursos, mas n3o se deve exclusivamente a esse fator.
Ha muitos anos ndo sao realizados concursos publicos para car-
gos como, por exemplo, de psiquiatra. Como consequéncia, os
médicos que se aposentam ndo sdo substituidos, o que pode
agravar o quadro. Porém, a auséncia maior é de um planejamen-
to estatal e de politicas publicas eficientes para a éarea.

Desafios

A desinstitucionalizacdo ndo é apenas um desafio no Rio
Grande do Sul, mas no pais inteiro e em todos os paises signata-
rios da declaracao de Caracas, a qual propde uma reestruturacao
da assisténcia psiquiatrica. Efetivamente, o que se persegue é
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uma vida digna para os doentes mentais que ja sdo vulneraveis
emocionalmente. A maioria é originaria de uma familia desestru-
turada, sem recursos financeiros e de baixa escolaridade.

Evidentemente, as solugdes passariam por um outro de-
safio: a criacdo de politicas publicas que ndo se restrinjam a
oferecer medicamentos e isolar os pacientes do convivio social.
O objetivo da reforma psiquiatrica, que teve inicio na década
de 1970, foi o de substituir internagdes por tratamentos mais
humanizados. A ideia é que as instituicdes que abrigam os pa-
cientes considerados inimputaveis pela Justica se parecam cada
vez mais com clinicas do que com cadeias.

No dia 18 de dezembro de 2016, completou um ano da
assinatura do convénio firmado entre o Judiciario e o Executivo
para a reforma do IPF. Os recursos, R$ 4,8 milhdes, foram ar-
recadados pela Corregedoria-Geral da Justica junto aos juizes
da Execucao Criminal, gestores das verbas oriundas das penas
pecunidrias. No entanto, o poder Executivo, por meio da Se-
cretaria de Seguranca Publica (SSP), além de executar a obra e
aplicar e gerir os recursos, precisava publicar o edital de aber-
tura de licitacdo em até 120 dias contados a partir da data da
assinatura do convénio. Esta expirou em abril deste ano. Tam-
bém ficou acertado que o Judiciario repassaria os R$ 4,8 milhdes
e o Estado completaria com o valor restante, R$ 795 mil, para a
execucgdo dos trabalhos. Igualmente, o prazo para abertura de
edital de licitagao era de até 120 dias contados da assinatura do
aditamento. A Corregedoria-Geral da Justica ainda aguarda a
apresentacao final do termo aditivo (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIO GRANDE DO SUL, 2016). Nesse caso, percebe-se a falta
de planejamento e até de vontade politica para a melhoria das
condicoes estruturais do IPF, de modo a assegurar a dignidade
no tratamento dos pacientes.
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Sugestoes

As sugestdes para a melhora das condi¢des de vida das
pessoas que cumprem medida de seguranca no sistema prisio-
nal do Rio Grande do Sul sdo resultado do que foi observado no
IPF, de pesquisas sobre saide mental e sobre direito penal, mas
principalmente de depoimentos da direcdo, de funcionarios da
instituicdo e de autoridades que trabalham com direitos huma-
nos e que conhecem o sistema prisional gatcho.

Algumas das melhorias nao poderiam ser implantadas ime-
diatamente, mas, a curto prazo, quanto mais rapido e efetivo for
o diagnéstico da doengca mental menos pessoas serdo levadas
a cometer delitos e, consequentemente, mais rdpido poderao
retomar o convivio social. Para isso, é urgente a contratacao de
mais profissionais, especialmente de terapeutas ocupacionais e
de psicélogos, que podem levar o tratamento a algo além do
essencialmente medicamentoso.

Ainternacao e orecolhimento deveriam ser medidas excep-
cionais, usados somente quando a contencdo se faz necessaria.
O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a recomendacao
n°® 35/2011 que sugere que, quanto possivel, ao aplicar a medi-
da de seguranga, o juiz deve privilegiar o tratamento em meio
aberto, junto a comunidade e a familia do paciente.

A longo prazo, os residenciais terapéuticos podem substi-
tuir as internacdes no IPF, j& que o objetivo é tratar os pacientes
e fornecer ferramentas para que eles possam conviver de ma-
neira saudavel em sociedade. Do mesmo modo, o IPF poderia
deixar de ser vinculado a Secretaria de Seguranca e passar a
ser uma instituicdo subordinada a Secretaria de Saude, ja que o
objetivo do hospital de custédia é o tratamento e ndo a punicao.

Propde-se ainda a criagdo de um quadro de funcionarios
formado e mantido, inclusive financeiramente, pelo poder Ju-
diciario, exclusivamente para a realizacao de pericias e laudos
psiquiatricos, j& que essas atividades estao diretamente rela-
cionadas ao Judiciadrio e nao ao Executivo, que hoje contrata e
mantém esses profissionais.
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Conclusao

A principal violagdo dos direitos humanos constatada no
IPF foi a auséncia de condic¢bes dignas para o cumprimento de
medidas de seguranca. Os pacientes vivem em instalacdes pre-
carias em dormitdrios coletivos que ndo preservam o direito a
intimidade, sem a higiene que pressupde de um hospital, e com
tratamentos basicamente medicamentosos.

As sugestdes propostas neste trabalho passam obrigato-
riamente pela criacdo de politicas publicas que nao se limitem a
isolar os doentes mentais do resto da sociedade sem prover a
estes atividades terapéuticas e ocupacionais.

A desinstitucionalizacdo com apoio de residenciais tera-
péuticos é o caminho indicado para assegurar um novo modelo
de cumprimento de medidas de seguranca no Rio Grande do
Sul.
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Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo retratar a
realidade do monitoramento eletrénico no Estado do Rio Gran-
de do Sul, visando apresenta-lo como um sistema alternativo
mais humano ao compararmos com o sistema carcerario brasi-
leiro e seu quadro de faléncia atual. Por isso, inicialmente sdo
trazidos os principios gerais aplicaveis assim como a legislagcao
nacional vigente e sua respectiva aplicabilidade no Estado do
Rio Grande do Sul. Posteriormente, é pormenorizado o procedi-
mento desde o modo de requerimento até o funcionamento do
sistema de vigilancia indireta realizado pela Superintendéncia
de Servicos Penitenciarios (SUSEPE). Por fim, com base no ex-
posto, sdo apresentados os prés e contras do monitoramento
eletrénico assim como as sugestées de aperfeicoamentos de
modo a torna-lo ainda mais eficiente.

Palavras-Chave: Direitos fundamentais. Monitoramento
eletrénico. Vigilancia indireta. Sistema carcerario brasileiro. Me-
didas alternativas.
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Contextualizando a realidade brasileira

Umas das teméticas que estd mundialmente em voga é
o alarmante nimero da populagdo carcerédria e seu aumento
exponencial em certos paises do globo. De acordo com o Levan-
tamento de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), publicado
pelo Ministério da Justica em 2015, o Brasil tem a quarta maior
populagdo carceraria mundial, com cerca de 607.731 presos.

Os 10 paises com maiores populacoes carcerarias

Taxa da populacgéo
prisional para cada

Pais Populagéo prisional 100.000 habitantes
Estados Unidos I 0 oo8. 424 I co:
China [—— 1.657.812 [ ] 119
Russia | | 673.818 o — i 468
Brasil it 607.731 [ ] 300
india [ 411.992 [ ] 33
Tailandia [0 308.093 [ ] 457
Mexico [ | 255.638 | ] 214
Ird | | 225.624 I — 290
Indonésia ] 167.163 i) 66
Turquia [ | 165.033 | ] 212

Fonte: Ministerio da Justica, com dados do Infopen

Diante deste preocupante nimero de sujeitos encarcerados,
ainda de acordo com o levantamento, cerca de 41% dos individuos
ndo foram condenados pelo Poder Judiciario e mais de 50% dos
presos provisérios estdo custodiados hd mais de 90 dias, o que
configura prisao abusiva. No entanto, o dado mais consternador
€ o de que apenas 37% das unidades prisionais tém controle e
armazenamento das informagdes uma vez que as demais ndo tem
dados do periodo em que os individuos sob sua custédia estao
presos, ndo tendo, portanto, os dados necessérios para repassar
aos 6rgaos competentes. Em razdo dessa inquietante realidade ad-
vém diversas questdes a serem ponderadas, como a dignidade do
preso submetido ao sistema penitenciario, o custo dessa imensa
populacao carceraria para o Estado Brasileiro, e se a finalidade do
sistema carcerario esta sendo atingida, entre outras.
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Os valores despendidos com o sistema carcerario sdo pou-
co conhecidos e voltivolos, uma vez que dependem de diversas
variaveis, como a estrutura da unidade prisional, a espécie de
regime de pena, em qual estado do Brasil se encontra o esta-
belecimento e, ainda, se a prisdo é estadual ou federal, dentre
outros fatores, é claro. E estimado que um preso custe men-
salmente cerca de R$ 1.500,00" e que a despesa anual com o
custeio de funcionamento e execucdo das medidas restritivas de
liberdade é de 12 bilhdes de reais, importancia repassada pelo
Departamento Penitencidrio Nacional®>. Adicionalmente, ponde-
ra-se sobre o fato de que a cada presidio construido, o Estado
despende o mesmo valor com manutencao a cada quatro anos
(BRASIL, 2015).

Ao abordarmos a temética da dignidade do preso inserido
no sistema patrio, acreditamos ser ilustrativa a ideia de Nelson
Mandela que diz que “devemos promover a coragem onde ha
medo, promover o acordo onde existe conflito e inspirar a espe-
ranca onde ha desespero”. Certamente, se hé lugares repletos
de desesperos sdo as prisdes brasileiras, com suas condicbes
insalubres que tornam impossivel a preservacao minima da dig-
nidade humana.

A Resolucao 01/08 da Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) versa sobre os Principios e Boas Praticas
sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Amé-
ricas®. Este documento internacional reintegra diversos direitos
previamente declarados em outros importantes documentos
como os Principios Basicos relativos ao tratamento de reclusos
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)*.

1 De acordo com estudo realizado pelo GECAP-USP (Grupo de Estudos Carcerérios Aplicados da
Universidade de Sao Paulo) e divulgado em reportagem no site do grupo de estudos. Disponivel
em: <http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/noticias/44-custos-da-prisionalizacao-7-infor-
macoes-basicas-sobre-encarceramento>.. Acesso em: 18 nov. 2016.

2 Informativo da Rede de Justica Criminal n° 08 de janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.
jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/02/b948337bc7690673a39cb5cdb1099418.pdf.>. Acesso em:
18 dez. 2016.

3 Aresolugao 01/08 da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.
oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp>. Acesso em: 18 dez. 2016.

4  Adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de De-
linquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da
ONU através da sua Resolucédo 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela Resolucéo 2.076
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A referida resolugdo consagra como primeiro principio o
Tratamento Humano, que estabelece que toda pessoa privada
de liberdade que estd sujeita a jurisdicdo de um Estado membro
da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), como o Brasil é
efetivamente desde 1948, deve ser tratada humanamente, com
irrestrito respeito a sua dignidade (esta intrinseca aos seus direi-
tos e garantias fundamentais). Destaca-se que o estado ocupa a
posicdo de garante com relagdo aos sujeitos privados de liberda-
de e, em consequéncia, deve assegurar o respeito e garantir o
direito a vida e a integridade pessoal, assim como assegurar con-
di¢cées minimas para que exercam a sua dignidade, frisando aqui
a vedagéo a ameacas, a atos de tortura, a tratamento ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes, dentre outros. Nota-se que o
sistema carcerario brasileiro como um todo falha em respeitar nao
s6 a normativa interna, a exemplificar com as diretrizes da Lei de
Execucoes Penais (LEP), como também a normativa internacional,
uma vez que pode-se afirmar que a situagdo dos sujeitos subme-
tidos as prisdes esta diametralmente oposta ao consagrado pelo
referido principio, ocorrendo diversas violagdes a cada minuto.

A resolucdo consagra, ainda, dois principios que necessi-
tam ser destacados no presente artigo. O principio terceiro, da
liberdade pessoal, em sua subsecao quatro, estabelece que os
Estados-Membro da OEA devem incorporar em sua legislacdo
interna medidas alternativas ou substitutivas a privagdo de li-
berdade e que, dentre outros deveres, estes devem promover
a participacédo da sociedade e da familia no decurso do cumpri-
mento da pena, provendo os recursos necessarios e apropriados
para garantir a sua disponibilidade e eficacia. Por fim, enfatiza-
se o principio oitavo que estabelece que os individuos privados
de sua liberdade gozam dos mesmos direitos reconhecidos
aos demais cidadaos, sendo apenas limitados ou restringidos
devido a sua condicdo de encarceramento, ou seja, os direitos
fundamentais do sujeito devem ser restritos somente a medida
da necessidade da pena, mas os demais direitos devem perma-
necer inatingiveis.

(LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, através da resolucao 1984/47, o Conselho
Econémico e Social aprovou treze procedimentos para a aplicacao efetiva das Regras Minimas.
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Em razdo de todo o exposto acima, denota-se a necessi-
dade de alternativas ao cumprimento de pena. Estas, ao mesmo
tempo que cumpram a funcdo de punir o individuo pelo ilici-
to, devem preservar sua dignidade, reinseri-lo na sociedade e
observar o consagrado pelos principios internacionais — desta-
cando especialmente o terceiro e oitavo da Resolugdo 01/08 da
CIDH e os principios e diretrizes nacionais trazidos especialmen-
te pela LEP.

Uma alternativa para que tais normas sejam efetivadas é
o sistema de monitoramento eletrénico, que surgiu nos Estados
Unidos em 1981. O Juiz Jack Love tinha o objetivo de desafogar
a superpopulagado carceréria do Estado do Novo México, onde
exercia a fungdo de magistrado, e para tanto, fez um protétipo
de tornozeleira eletrénica que utilizou por cerca de trés meses,
iniciando posteriormente, a utilizagdo em maior escala desta. Tal
sistema inovador de vigilancia foi implementado inicialmente
em 2007 no Brasil e foi, gradualmente, expandindo o uso para
todo o pais, sendo o Estado do Rio Grande do Sul o ultimo a
implementé-lo no ano de 2012.

Como sera melhor explorado em subsecao posterior, esse
modelo inovador é um modo de melhor garantir a integridade
do individuo, com a preservacdo de sua dignidade, o continuo
contato com a sua familia, a diminuicdo de cooptagado por gan-
gues e a reinsercdo gradual na sociedade, de modo a respeitar
os principios ja referidos.

Parametro Normativo Nacional

A partir da Lei n° 12.258 de 2010, foi sancionado o uso
do monitoramento eletrénico para fazer a vigilancia indireta
dos condenados no sistema carcerario brasileiro. A Lei de n°
12.258/10 estabelece regras tanto para a designacao da torno-
zeleira, ou seja, para quem deve receber o beneficio, quanto
para os cuidados e deveres que os monitorados devem ter com
o aparelho. Além disso, a lei elenca como uma de suas regras o
critério do juiz para determinacdo de quem deve ou nao ganhar
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o equipamento®, bem como o castigo a ser dado ao preso que
violar as regras de manutencgdo do equipamento®. Sendo assim,
a lei do ano de 2010 mistura critérios objetivos e subjetivos que,
por vezes, se chocam e tornam o sistema de monitoramento
eletrénico pouco eficaz.

A referida lei, que regula o sistema de vigilancia indire-
ta, estabeleceu quais as penas devem receber o beneficio da
tornozeleira, sendo o sistema de regime semiaberto e prisdo do-
miciliar os mais indicados. Em suma, foi estabelecido o beneficio
do equipamento eletrénico para penas leves, presos em final de
cumprimento de pena, e casos de torcedores que ficam proibidos
de frequentar o estadio devido a mau comportamento. Porém,
a prépria lei se contradiz no momento em que é permitido aos
juizes das varas criminais decidirem a quais regimes a pena alter-
nativa deve ser aplicada. Logo, a realidade configura-se distinta
da proposta em lei, considerando a superlotagédo carceréaria no
Brasil e o poder de determinacao dos juizes. Portanto, a medida
em que os carceres implodem, os magistrados vém concedendo
o privilégio do uso da tornozeleira para medidas cautelares e
para presos do regime aberto. Existem, ainda, casos que nao
estdo previstos na legislacdo ou em doutrina e mesmo assim
recebem o monitoramento devido a ampla autonomia dada
aos julgadores. Sendo assim, por mais que a lei regulamente
quais as penas que devem se beneficiar com o monitoramen-
to eletrdénico, existem diferentes determinacdes quanto ao seu
recebimento. Estas dependem dos critérios subjetivos de cada
caso, bem como as avaliagcdes dos magistrados que estao auto-
rizados a utilizar sua autonomia para determinar o tipo de pena
que deve ou nao ganhar a tornozeleira eletrénica.

Por conseguinte, a Lei 12.258/2010 ainda determina alguns
critérios para o apenado poder usufruir de tal beneficio. Contu-
do, muitas vezes, devido a autonomia dos magistrados, essas
regras sdo ignoradas, dificultando a eficacia do monitoramento.

5 8§.do artigo 122 referenciado na Lei 12.258/10 : A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utili-
zagdo de equipamento de monitoragao eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o juiz
da execucdo.

6 Do artigo 146C referenciado na Lei 12.258/10
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As orientacbes devem ser seguidas para facilitar o trabalho dos
6rgaos fiscalizadores no momento de localizagdo dos presos,
bem como para prevenir a reinsercdo do apenado no crime. Tais
regras sdo as seguintes: ndo frequentar bares, casas noturnas
ou estabelecimentos similares, assim como permanecer na resi-
déncia durante a noite, além de fornecer o endereco residencial
para que possa ser encontrado’. Estas propostas sao seguidas
amplamente nas comarcas que utilizam o monitoramento eletro-
nico no Rio Grande do Sul, tendo em vista que tais parametros
sao essenciais para a vitalidade do sistema de vigilancia. No en-
tanto, existem outros elementos impostos que, na conjuntura
na qual nos encontramos, nao sao rigorosamente aplicados. As
regras que, supostamente, deveriam ser seguidas estao relacio-
nadas, principalmente, ao recebimento de orientagdes para com
os cuidados que o aparelho exige.

Esté regulamentado na Lei 12.258/2010 que o condena-
do sera instruido quanto a prudéncia que deve ter ao utilizar a
tornozeleira, de modo a cumprir a determinagédo legal. Em ra-
z30 disso foi elaborada, no Rio Grande do Sul, uma cartilha de
instrucdes que o preso recebe antes da instalacdo do aparelho.
Frisa-se que ao utilizarmos desse meio de informacao ignora-
mos o fato de que a maior parte da populagdo carceréria, ndo
s6 na regido Sul, mas como em todo Brasil, carece de niveis
basicos de educacdo de modo a dificultar a compreensao das
instrugdes contidas no instrumento. Logo, o método utilizado,
talvez, nao seja o melhor para instruir individuos que mal sabem
ler e escrever. Ademais, faltam profissionais qualificados, além
de especialistas na area da saide mental, para darem suporte a
esses presos. Dessa maneira, assim como os presidios, o sistema
de monitoramento necessita de mais investimentos financeiros
para tornar-se plenamente eficiente.

A Lei n° 12.258/2010 outorga, também, os castigos
a serem dados para os condenados que violem o sistema de
monitoramento eletrénico, seja por tentativa de fuga, por de-
predacdo do equipamento, ou até mesmo por remogao deste.
Os castigos a serem designados ficam a critério do juiz da vara

7 Do artigo 124 referenciado na Lei 12.258/10
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criminal, podendo este optar pelas seguintes adverténcias cita-
das na lei: regressao ao regime, revogacao da autorizacdo da
saida tempordria, revogacao da prisao domiciliar ou adverténcia
por escrito. No entanto, o sistema no Rio Grande do Sul vem
se configurando de uma forma mais maleavel, que se adapta as
particularidades de cada preso. Caso o apenado infrinja suas zo-
nas de inclusdo, que serao detalhadamente exploradas a seguir,
terd oportunidade de explicar os motivos que o levaram a bur-
lar tal regra, sendo ent&o verificada a veracidade dos motivos
alegados, por meio da apuracao (utilizando o sistema GPS ou
GPRS), realizada pelos agentes responsaveis pela fiscalizacao,
dos locais por onde o individuo transitou.

Os castigos sao essenciais para o estabelecimento de
respeito e nogdo de eficicia do sistema de monitoramento ele-
trénico, pois é preciso fazer valer as consequéncias para aqueles
que burlarem a estratégia do monitoramento. Por vezes, essa
nocao de eficacia deteriora-se, devido ao baixo nimero de fun-
ciondrios que ficam de plantdo, principalmente nos horarios
noturnos, nos quais ocorrem o maior registro de fugas, desse
modo as notificagdes feitas por telefone aos presos ndo ocorrem
no momento exato das violagGes, e sim horas depois do ocorri-
do. Tecnologicamente, o sistema de vigilancia indireta é preciso,
porém, como dependemos dos fiscais para alertar o preso sobre
sua burla, o monitoramento torna-se atrasado, devido a falta de
efetivo, bem como a ndo contratacdo de mais funcionarios.

Ha, ainda, a Lei 12.403 de maio de 2011, que regulariza
o monitoramento eletrénico como medida cautelar. Entretanto,
é preciso saber o que é uma medida cautelar e compreender o
motivo pelo qual a vigilancia indireta sera utilizada de tal ma-
neira. Logo, se entende por medida cautelar um procedimento
que visa prevenir, conservar, assegurar e defender a eficacia de
um direito. As medidas cautelares devem ser aplicadas obser-
vando a necessidade de cada caso, designadas de oficio ou a
requerimento das partes. Essas medidas cautelares sao alter-
nativas ao regime fechado, desta forma, asseguram com maior
eficacia os direitos e garantias individuais dos condenados (MA-
GALHAES, 2012, p. 227-235). Sendo assim, medidas cautelares
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sao visitas peridédicas ao juiz, recolhimento domiciliar no periodo
noturno, internagcdo proviséria além de outras determinagdes.
Desse modo, ao passo que a Lei 12.258/10 regularizou o uso
das tornozeleiras no pais, a norma posterior, de 2011, obser-
vou no monitoramento eletrénico uma possibilidade alternativa
para o cumprimento de pena, que, mesmo tendo suas falhas,
é humanamente preferivel aos estabelecimentos carcerarios,
que desrespeitam por completo os direitos previstos na Lei
de Execucdo Penal assim como os principios estabelecidos em
documentos internacionais, exemplificados anteriormente pela
Resolucdo 01/08 da CIDH. Em suma, foi verificada no sistema de
vigilancia eletrénica uma opgao viadvel a superlotacao carceréria
e a preservacao da dignidade do individuo.

Critérios de implementacao

A Lei 12.258/10 regulariza a autonomia dos juizes perante
as determinagdes e designagdes do uso da tornozeleira, propor-
cionando assim uma diversificacdo quanto aos critérios levados
em conta para determinar o uso do equipamento. Tal diversi-
ficacdo gera, muitas vezes, transtornos para os agentes que
fiscalizam o sistema, pois estes cuidam de diversas comarcas
gue ndo seguem um padrao comum, o que torna o trabalho mais
burocratico e minucioso®. Além de existirem variacdes entre as
comarcas, ainda existem distin¢des relativas as designacoes dos
magistrados, tornando o cotidiano do sistema de vigilancia ain-
da mais pormenorizado.

Tendo em vista que o contato com o monitorado ocorre via
telefone, ndo existe a possibilidade de um apenado que nao tenha
uma linha utilizar a tornozeleira. Logo, esse preceito é indispensa-
vel para determinagéo por oficio de um juiz quando este designar

8 Dados retirados da entrevista realizada no dia 11 de Novembro de 2016 com a Divisdo de Mo-
nitoramento Eletrénico na Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul e da
Palestra sobre o Monitoramento Eletrénico realizada no dia 19 de Setembro de 2016 promovida
pelo Férum Interinstituional Carcerario e conduzida pelo Presidente do Férum Interinstitucional
Carcerario, Desembargador Diégenes Ribeiro e ministrada pela Procuradora do Estado Roberta
Arabiane Siqueira e pelos servidores da SUSEPE Marcelo Souza Moreira e Lucas Maurer.
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a vigilancia eletrénica a um apenado. Contudo, considerando o
caréter volatil da lei 12.258/2010 que permite aos juizes determi-
narem as normas de uso, por vezes, a exigéncia do preso ter um
celular é ignorada, ou simplesmente esquecida, dificultando a mo-
nitoracdo do condenado. Como dito anteriormente, em razdo da
implosdo do sistema carcerério houve a expansao da autonomia
dos juizes quanto a outorga do beneficio e, consequentemente,
quanto a utilizagdo dos critérios gerais. Atualmente, o tipo de
cumprimento de pena varia conforme os pardmetros subjetivos
dos juizes das Varas de Execugdes Criminais (VECs), sendo assim,
nao ha uma regra clara sobre quais ilicitudes do regime aberto
ou semiaberto devem receber a tornozeleira, e sim um padrao
de crimes os quais costumam receber o beneficio. Entretanto, ao
passo que existe um padrdo e nao normas objetivas, as centrais
de vigilancia tentam se adequar e compreender os parametros
volateis usados pelas diferentes comarcas do estado, assim ten-
tando, da melhor maneira possivel, monitorar e tornar eficiente o
sistema de vigilancia indireta.

Considerando o padrdo de determinagdes construido
pelos magistrados, evidenciamos um critério de género para
designacdo do uso do beneficio. Reparou-se que o sistema de
monitoramento eletrénico no Rio Grande do Sul da preferén-
cia a utilizagdo da tornozeleira para homens em detrimento das
mulheres, porém, ndo se sabe o motivo dessa prevaléncia. Atual-
mente, na regido metropolitana, 90% dos usuérios do aparelho
sdo homens e apenas 10% sao mulheres®. Logo, nos deparamos
com uma diferenca absurda quanto a questdo do género para o
recebimento da tornozeleira, uma vez que se torna evidente a
preferéncia que os homens tém para receber o beneficio.

Ha necessidade de revisao deste critério de determina-
¢do, assim como discussdo sobre o assunto. Deve-se considerar
a crescente e rapida inser¢do da mulher nos ambientes carce-

9  Dados retirados da entrevista realizada no dia 11 de Novembro de 2016 com a Divisdo de Mo-
nitoramento Eletrdnico na Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul e da
Palestra sobre o Monitoramento Eletrénico realizada no dia 19 de Setembro de 2016 promovida
pelo Férum Interinstituional Carcerario e conduzida pelo Presidente do Férum Interinstitucional
Carcerario, Desembargador Diégenes Ribeiro e ministrada pela Procuradora do Estado Roberta
Arabiane Siqueira e pelos servidores da SUSEPE Marcelo Souza Moreira e Lucas Maurer.
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rérios tendo em vista sua participagdo, cada vez mais efetiva,
nas atividades criminosas. Ademais, assim como os homens, as
mulheres tém entrado no mundo criminoso cada vez mais jovens
e, muitas vezes, gravidas, o que torna o ambiente carcerario
ainda mais hostil para seu cumprimento de pena. Seria impres-
cindivel um olhar mais cuidadoso sobre a situacdo das maes e
gestantes no carcere, dando preferéncia ao uso da tornozelei-
ra eletrénica nesses casos, ainda mais sabendo das condicoes
precarias nas quais que se encontram os presidios, pois, como
afirma Hannah Arendt, “a esséncia dos direito humanos é o di-
reito a ter direitos”. Também, é importante discutir a prioridade
dada aos homens, como sendo reflexo da sociedade machista
a qual nos encontramos, para, entdo, aprimorar o debate de
género nao apenas na sociedade livre, mas também na socie-
dade carceréria, a qual reproduz de maneira mais agressiva os
preconceitos enraizados na nossa cultura. Dessa maneira, é de
suma importéancia que haja uma revisdo do padrao construido
pelos magistrados, levando em consideragdo a necessidade das
mulheres que se encontram vulneraveis devido a gestacdo ou a
maternidade.

Entretanto, mesmo existindo uma prevaléncia dos homens
no recebimento do aparelho e uma falta de regras claras para
a determinacdo do uso do monitoramento, a hibridez do siste-
ma de vigilancia, gerada pela subjetividade de cada magistrado,
torna o sistema mais humano e compreensivo, pois sdo conside-
radas as minlcias de cada caso. Logo, existe uma flexibilidade
para determinacao do uso do beneficio que é inerente a organi-
zacao da estrutura do monitoramento, pois sao analisados caso
por caso e escolhidas as penas mais adequadas para os sujeitos.
Além do mais, é preciso haver certa versatilidade para os crité-
rios de determinacdo da utilizacdo do beneficio, considerando
que o préprio sistema se adapta as necessidades de cada preso
no momento em que observa e delimita as regides de locomo-
cao do apenado, levando em consideragdes certas exigéncias,
como questdes de trabalho ou de salde.

Concluimos, entdo, que as regras para determinacgdo do
uso da tornozeleira precisam ser trabalhadas de maneira mais
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atenta. E invidvel a construcdo de normas que excluam a auto-
nomia dos magistrados, pois sdo estes que analisam a situacao
de cada individuo procurando a pena mais adequada para cada
um. Portanto, cabe aos juizes deliberar, da maneira mais coe-
rente possivel, sobre os critérios que sdo indispensaveis para
utilizagdo da tornozeleira, assim como sobre sua autonomia para
escolha dos crimes que devem receber o privilégio, priorizando,
sempre, o exame pormenorizado de cada caso.

Aplicabilidade no Rio Grande do Sul

Considerado o Estado mais rigido quanto ao regime do
monitoramento eletrénico, o Rio Grande do Sul implantou o sis-
tema no ano de 2012, mas ainda nao possui uma identidade
consistente e regulada de maneira Unica e igualitaria, depen-
dendo assim de critérios subjetivos varidveis entre os juizes das
VECs.

Depois de proferida a sentenca, o juiz pode, a partir de
oficio ou requerimento das partes, definir o monitoramento ele-
trénico como regime de cumprimento da pena estabelecida. O
apenado deverd, entdo, se apresentar a Superintendéncia de
Servicos Penitenciérios (SUSEPE), onde lhe sera explicado o fun-
cionamento do sistema como, por exemplo, os cuidados para
com o dispositivo, as zonas de inclusdo e os horarios permitidos,
o procedimento que devera realizar se desejar atendimento psi-
colégico, social ou juridico, além de como contatar a SUSEPE
caso perceba que a tornozeleira possui alguma espécie de de-
feito, etc.

Posteriormente ao repasse das informacdes, o agente
entrega uma cépia da cartilha com todas as explicagdes pre-
viamente referidas. Ao final da explicacdo, para evitar que o
monitorado perca a concentracado nas instrugdes pertinentes, a
tornozeleira eletrénica ¢ instalada, e, entao, o apenado podera
voltar pra casa. Quando o cumprimento da pena chegar ao fim,
este deve apresentar-se novamente a equipe da SUSEPE, que
efetuara a retirada do dispositivo.
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Para a captagdo da localizagdo do individuo, o monitora-
mento eletrdnico se vale de dois mecanismos distintos, sendo
eles o Sistema de Posicionamento Global (GPS) e o Servico de
Radio de Pacote Geral (GPRS)™. Inicialmente, é preciso com-
preender a necessidade de dois servigos aptos a localizar o
monitorado, posto que em diversas regides do Rio Grande do
Sul, assim como em todo o Brasil, ndo existe o alcance pleno do
sistema GPS. Logo, quando a apreenséo da informacao via GPS
falha, inicia-se o processo de absorcao da localizagdo via GPRS,
ou seja, a tornozeleira eletrénica ird captar a posicao do sujeito
por meio da triangulacao telefénica, através do auxilio de duas
companhias de comunicagdo. Contudo, a estratégia utilizada
por esses mecanismos é divergente, tendo em vista que o sis-
tema GPS dispde do posicionamento via satélite e proporciona
a vigilancia a localizagdo exata do apenado, enquanto o sistema
GPRS captura os lugares pelos quais o monitorado circulou de
forma substancial. Sendo assim, o mecanismo via satélite pro-
picia vigilancia com exatidao extrema, captando com precisdo
os pontos percorridos, ao passo que quando o mesmo falha,
a localizagao por triangulagao telefénica daré para o monitora-
mento a informacao do posicionamento dos ultimos 5 minutos
por onde o apenado transitou, por meio do armazenamento de
dados da tornozeleira.

Dito isto, o monitorado deve permanecer em suas zonas
cadastradas durante o cumprimento de sua pena. Por regra
geral, o individuo tem permissdo para permanecer na zona es-
tabelecida como “casa”, na qual durante o dia pode circular até
300 metros de sua residéncia. Durante a noite, entretanto, o
espaco livre para circulacao se restringe a sua casa. No caso
de apenados que possuem emprego, existe a possibilidade de
extensdo da area de locomogéao para as zonas conhecidas como
“bairro” e “trabalho”. Essa extensao é vélida durante o periodo

10 Dados retirados da entrevista realizada no dia 11 de Novembro de 2016 com a Divisao de Mo-
nitoramento Eletrénico na Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul e da
Palestra sobre o Monitoramento Eletrénico realizada no dia 19 de Setembro de 2016 promovida
pelo Férum Interinstituional Carcerario e conduzida pelo Presidente do Férum Interinstitucional
Carcerario, Desembargador Diégenes Ribeiro e ministrada pela Procuradora do Estado Roberta
Arabiane Siqueira e pelos servidores da SUSEPE Marcelo Souza Moreira e Lucas Maurer.
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do dia estabelecido rigorosamente entre as 08h e as 18h. Po-
rém, assim como os outros, devem permanecer em casa a noite.

Embora os horéarios e as zonas estabelecidas para cada
apenado sejam rigidos, o monitoramento eletrénico é uma
forma humanitéria de cumprimento de pena, uma vez que sédo
preservados os direitos e garantias fundamentais do individuo.
Para o apenado ha a possibilidade da permanéncia junto de
sua familia, ao invés de coabitar uma penitenciaria superlotada,
onde o preso estaria exposto a gangues que cobrariam favores
em troca de sua sobrevivéncia.

Se o monitorado, por sua vez, mudar sua rota ou romper
com os horérios determinados em caso de emergéncia, os agen-
tes da SUSEPE conseguem conferir no sistema onde o apenado
se encontra, por onde passou e se esteve na localidade que
precisaria estar na suposta emergéncia. Nos casos em que o
vigiado sai da zona que lhe é imposta ou infrinje os horarios
determinados, os agentes fazem duas tentativas para entrar em
contato com o apenado, que deveré atendé-los imediatamente.
Neste momento, o servidor publico indagara a razao do atraso
ou da mudanca do percurso, e quando a informacgao reproduzi-
da encontra-se em conformidade com o apontado no sistema,
o agente pode, por sua vez, ndo reportar a fuga e alerta-lo para
que evite que acontega de novo.

Tendo em vista que todo o contato entre agentes e ape-
nados ocorre por via telefénica, neste prisma, cabe ressaltar
que as condicdes para que o apenado se enquadre nos requisi-
tos do monitoramento eletrénico sao: residir em um local onde
haja amplo sinal de telefonia celular e possuir um aparelho te-
lefonico, para que este possa atender ligacSes emergenciais da
SUSEPE. Atualmente, o monitoramento eletrénico carece tanto
de pré-requisitos quanto a implementacao deste regime, sendo
que até apenados que ndo possuem aparelho celular recebem o
beneficio, comprometendo sua eficacia.

Quando as informacgdes fornecidas pelo apenado nao con-
dizem com as informacgdes de localizacdo lancadas no sistema
pelo dispositivo (INFOPEN) é reportada a fuga e a SUSEPE con-
tata a policia, que por sua vez recolherd o monitorado para o
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presidio pelo prazo de 30 dias, referido anteriormente como
castigo. Vencido o prazo, o apenado retornard para o sistema
do monitoramento eletrénico, ndo precisando entrar novamen-
te na lista de espera do equipamento, visto que tera preferéncia
em detrimento dos demais que ainda aguardam a efetivagao da
tutela do beneficio.

Mesmo possuindo as mesmas regras que as zonas urbanas
quanto a localizagcao e horarios, as zonas rurais devem ser obser-
vadas com mais atencao e cuidado, por apresentarem maiores
riscos quanto ao mau funcionamento do dispositivo. Embora
a tornozeleira funcione em qualquer area que tenha o sinal de
telefonia pertencente a uma das companhias telefénicas cadas-
tradas, especificamente Vivo e Claro, as zonas rurais, por muitas
vezes, possuem precéria cobertura de sinal, dificultando, ou
até mesmo impossibilitando, o contato do monitorado com os
agentes da SUSEPE ou, ainda, bloqueando o sinal do rastreador
da tornozeleira eletrénica.

Quando detectado algum defeito ou se, acidentalmente, a
tornozeleira for extraviada, assim que constatado, o monitorado
devera ligar para a equipe da SUSEPE, podendo ser resolvido o
problema de duas maneiras, a primeira possibilidade se dd com
o envio de uma equipe volante da SUSEPE, que possui justa-
mente a tarefa de efetuar a manutencgdo da tornozeleira. Se ndo
houver disponibilidade da equipe, a segunda opc¢éo é a de que
o monitorado deverad encaminhar-se até a Penitenciéria respon-
savel pelo monitoramento, onde a tornozeleira sera substituida
por uma nova. Cabe ressaltar que se ficar constatado que o de-
feito estava no aparelho, ndo sendo uma tentativa de burlar ou
extraviar o equipamento, a nova tornozeleira sera reposta sem
custos para o Estado.

Para contatar a Secretaria de Seguranca o apenado po-
derd ligar pra dois setores, dependendo do assunto que deseja
tratar. O setor operacional poderd ser contatado sempre que
o detento necessitar informar sobre atrasos ou emergéncias
hospitalares, reportar defeitos na tornozeleira, pedir a troca de
carregador, pedir para comparecer na VEC ou ainda pedir para
consultar seu advogado. Ja para solicitacdes de marcacao con-
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sultas, de mudanca de endereco ou de marcagado de exames, o
individuo deve contatar o setor de seguranca.

Os direitos e obrigagées do monitorado estédo descritos na
cartilha que lhes é entregue no dia em que é instalada a torno-
zeleira. O monitorado tem direito ao atendimento psicolégico
individual, bem como em conjunto, tanto nos locais de trabalho,
como de modo coletivo com todos os trabalhadores da empre-
sa, devido as Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACs) que
promovem a integracéo e a adequacao do monitorado.

Estd a disposicao do apenado o atendimento do servico
social, que o acompanhara desde antes da colocagdo da torno-
zeleira, realizando uma triagem e desenvolvendo um plano de
integracdo social que englobe saldde, familia, trabalho e estu-
dos. Este atendimento estd sempre disponivel nos postos de
manutencdo da Divisdo do Monitoramento Eletrénico (DME).
Além do que tange a assisténcia psicolégica do apenado, este
tem direito a assisténcia juridica que acompanhara a execugao
da sua pena: periodo de solicitagdo de beneficios, prazo para
a progressao de regime, livramento condicional, remissao da
pena, encaminhamento e acompanhamento de pedidos feitos
a VEC. Porém, a realidade configura-se distinta da proposta
descrita, uma vez que nao é feito nenhum acompanhamento
juridico, tampouco o acompanhamento psicossocial prévio ou
posterior a colocagdo do equipamento, sendo o Ultimo passivel
de requerimento pelo monitorado.

O apenado tem direito a saidas temporarias e saidas di-
versas. No que diz respeito as saidas temporarias, o monitorado
tera trinta e cinco dias ao ano, se o juiz da VEC assim autori-
zar. Caso deferido o pedido, o sujeito ligarad para a equipe da
SUSEPE entre o dia primeiro e o dia quinze de cada més, para
agendar suas saidas para o més seguinte. Neste periodo, o ape-
nado podera circular livremente pela cidade entre as 07h e as
19h. Para sair da cidade, é necessaria autorizacao judicial.

As saidas diversas sdo todas aquelas fora das zonas ca-
dastradas, como atendimento médico ou dentista, matricula em
escola ou cursos, entrevistas de empregos, comparecimento a
VEC, entre outros. Depois de marcado algum compromisso fora
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das zonas permitidas, o monitorado s6 poderd marcar outro
depois de apresentar o comprovante referente a ultima saida.
Caso nao entregue, sera reportada a fuga e devera cumprir trin-
ta dias em regime fechado em uma penitenciaria.

Por outro lado, o vigiado tem a obrigacdo de: manter um
contato telefénico para atender ligagcdes de emergéncia da equi-
pe do monitoramento, manter a tornozeleira sempre carregada,
seguir ordens do juiz da VEC, cumprir com horérios e locais
determinados, jamais bloquear o sinal da tornozeleira, levar o
carregador e extensor sempre que for realizar a manutencao,
tem o prazo de até trés dias ap6s a data da saida autorizada
para a entrega do comprovante e ainda, comparecer no local
determinado em caso de manutencao.

Contra dados nao ha argumentos

E sabido a relevancia de aportes estatisticos para a veri-
ficacdo da eficacia de um regime. Em razdo disto, foi realizada
uma entrevista na Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio Grande do Sul em Novembro de 2016™ da qual se extrai os
dados utilizados neste artigo e que serao debatidos com maior
proximidade a seguir.

A DME da regido metropolitana conta com 87 servidores,
entre agentes penitenciarios, agentes penitenciarios adminis-
trativos e técnicos superiores, que trabalham em plantdes de
24 horas. Devido a organizagao laboral dividida por turnos, o
numero de servidores é menor que o efetivo total: diariamente
a Divisao conta com 12 agentes de plantdo e 20 de expedien-
te que cuidam de aproximadamente 1.700 monitorados, sendo
destes 1.530 homens e apenas 165 mulheres. A média por turno
configura-se em torno de 1 agente penitenciario para cada 200
apenados, ou seja, € humanamente impossivel um funcionério
conseguir averiguar fugas no momento em que estas ocorrem.

11 Dados fornecidos no dia 11 de Novembro de 2016 pela Divisdo de Monitoramento Eletrénico da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
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A Divisdao opera em um limite excessivo ao adequado, logo é
necessaria a contratagdo de maior nimero de funcionérios para
que seja possivel ampliar o nimero de monitorados, assim como,
para que as violagdes em tempo real sejam verificadas.

Ainda ha aproximadamente 250 apenados esperando para
receber o beneficio do monitoramento, entretanto essa espera
acaba se tornando constrangedora, visto que o apenado esté
disponivel para cumprir sua pena, mas todas as suas tentati-
vas para fazé-lo acabam sendo frustradas. E necessario que
o individuo compareca ao Pio Buck'? para se informar se ha a
disponibilidade para o recebimento da tornozeleira, sendo de
praxe a resposta negativa. A Divisao atualmente arca com as
despesas de 1.800 aparelhos mensalmente, custo em torno de
R$ 260,00 que engloba tanto os gastos referentes a manuten-
¢do quanto aos rompimentos e depredacgdes do dispositivo, no
caso de perda é o Estado tem que arcar com o preco de um
novo. Em razado disso em média 100 tornozeleiras ficam em es-
toque caso ocorra algo que a torne inutilizavel. De acordo com
estudos realizados pela DME, em 2015 foi averiguado que o
nimero de monitorados era de 1.100 e a média de tornozeleiras
depredadas ou rompidas era de 20 por més. Ja no ano de 2016
havia 1.700 monitorados e a média de tornozeleiras depredadas
ou rompidas ao més era de 30, mantendo o promédio de 21%
de depredagdes ou rompimentos do aparelho. Para estes casos,
nos quais se faz necessaria a manutencéo das tornozeleiras, ha
uma equipe volante que conta com apenas 1 agente, o qual fica
ao encarregado de se deslocar até a residéncia dos apenados
que nao podem ir ao Pio Buck para realizar a manutencao do
aparelho.

O Estado do Rio Grande do Sul, diferentemente de outros
estados do pais, € o Unico estado que apresenta um sistema
totalmente estatal de monitoramento eletrénico. Além disso, a
Divisdo também nao conta com nenhuma outra parceria estatal,
o que diversas vezes pode ser apontado como prejudicial, ja que

12 Casa prisional que atende presos em regime semiaberto, porém com a incorporacéo da Diviséo de
Monitoramento eletrénico, feita pela SUSEPE, o Pio Buck passou a auxiliar na manutencéo e colo-
cagado das tornozeleiras eletrénicas para apenados que recebem o beneficio da vigilancia indireta
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ha exemplos que demonstram a efetividade e a importancia de
parcerias. Neste caso, pode ser citado o Estado do Ceara que,
além da Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceard
(Sejus), também conta com parceria com a Secretaria de Segu-
ranca Pablica e Defesa Social (SSPDS) e com a Coordenadoria
Integrada de Operacdes Policiais (CIOPS), que servem de auxilio
para acionamento da policia quando algum monitorado viola as
regras estabelecidas para o uso da tornozeleira (SOUZA, 2013).

Dito isto, cabe explicitar que o sistema do Estado do Rio
Grande do Sul é considerado um dos mais rigidos e eficazes do
Brasil, dado o fato de que no estado os monitorados tem as suas
zonas de inclusdo bem definidas e separadas delimitando nao
s6 a mobilidade do monitorado na cidade do cumprimento da
pena, como o raio de circulagdo dentro das Zonas Casa, Bairro
e Trabalho. Diferentemente, na maioria dos demais estados, o
programa de monitoramento eletrénico apenas limita-se a res-
tringir o monitorando ao espaco geogréfico do estado no qual o
individuo deve cumprir sua pena.

Pesando ambos os lados: pros e contras

O sistema de monitoramento eletrdnico, embora novo no
Brasil, ja traz grandes divergéncias entre juristas e doutrinado-
res. Isto porque o sistema ndo foi empregado em todos os
Estados do pais e ainda nao foi padronizado dentro dos que
fazem uso do beneficio, gerando, assim, discussdes extensas
sobre as vantagens e desvantagens que a implementacao do sis-
tema de monitoramento eletrénico possa trazer para o Estado,
para os apenados e, principalmente, para a populacao.

Podemos afirmar que uma das principais vantagens na uti-
lizacdo do monitoramento eletrénico é a da reducao significativa
da populagdo carceréaria dentro do sistema prisional. Frisa-se
que, para o apenado, ha a preservagdo dos seus direitos indivi-
duais, como sua integridade fisica, moral e psiquica, bem como
a sua dignidade (CARVALHO; CORAZZA, 2014), tendo em vista
que o apenado ndo permanecera dentro do sistema prisional

158

A ascensdo do monitoramento eletronico: preservando vidas

e nao sofrerd as sucessivas violagcdes que os encarcerados sao
sujeitados como: a superlotacao, que acarreta em alimentacao
deficiente, a proliferacao de doencas graves, a falta de agua e,
principalmente, a falta de espaco fisico. A ressocializacdo é ou-
tro ponto relevante que merece destaque, uma vez que ao estar
afastado do estabelecimento prisional, ndo havera a cooptacao
do individuo por facgdes criminosas, as quais aliciam o apenado
que adquire dividas que devem ser quitadas ap6s a saida do su-
jeito da instituicdo carceraria. Dessa maneira, faz-se necessaria
a ruptura do ciclo criminoso para que o individuo nédo retorne a
vida delituosa, sendo de impar relevancia a outorga do beneficio
do monitoramento eletrénico para interrupgao do referido ciclo.

Com a utilizagdo da vigilancia indireta o apenado podera
usufruir de uma rede de apoio maior que visa sua reinsercao
social, respeitando, deste modo, diversos principios como o
tratamento humano e o principio oitavo da Resolucao 01/08,
anteriormente referida. Deste modo, é possivel contar com
o acolhimento familiar, bem como com um ambiente afeito o
qual pode proporcionar possibilidade de emprego, acesso ao
Sistema Unico de Saude (SUS) e, também, uma equipe multidis-
ciplinar de profissionais especializados no bem estar psiquico
do sujeito, esta vinculada a SUSEPE e podendo ser requerida
a qualquer momento. Outra vantagem inerente a utilizacdo do
monitoramento eletrénico é o custo menos oneroso que o sis-
tema traz para o Estado, devido ao fato de que a tornozeleira
custa apenas R$ 260,00 ao més e um apenado em cércere custa
em média R$ 1.500,00 no mesmo periodo. Por fim, podemos
destacar que o sistema de monitoramento do Estado do Rio
Grande do Sul, mesmo sendo um dos mais rigorosos, tem como
caracteristica a adequagao as necessidades de cada sujeito.

Entretanto, é claro que o sistema de monitoramento nao
gera apenas vantagens, mas também desvantagens, as quais
merecem muita aten¢do. Uma das principais dificuldades que
podemos destacar ¢ a falta de padronizacao quanto aos requisi-
tos para a designagao do beneficio pelos juizes das VECs, posto
que seria imprescindivel que houvesse parametros no momento
da outorga do beneficio, o que tornaria o trabalho da DME mais
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eficaz e preciso dado ao fato de que alguns juizes deferem a
vigilancia indireta a apenados que nao tem telefone celular, fato
que dificulta o trabalho de monitoramento dos agentes.

Adicionalmente, ressalta-se o fato do monitorado nao ser
obrigado a ter um acompanhamento psicolégico periédico, mas
sim optar pelo mesmo. Entretanto, acredita-se ser essencial que
este acompanhamento seja obrigatdrio, tanto antes quanto de-
pois da colocacdo do aparelho, uma vez que o apenado que
sai do carcere necessita de auxilio psicolégico para poder vol-
tar a sociedade sem cometer novos delitos. Além disso, como
mencionado anteriormente, a explicacdo dada ao apenado no
momento da instalacdo da tornozeleira eletrénica é falha, a qual
se resume basicamente a leitura da cartilha, ndo sendo o sufi-
ciente para o esclarecimento dos encarcerados, que na maioria
das vezes, carecem de educacgdo basica e necessitam receber
atencao especial na explicacdo sobre o funcionamento do siste-
ma de monitoramento e sobre o aparelho em si.

Outra situacdo que exige cuidado é a falta de efetivo para a
averiguacao de fugas, visto que estas sao verificadas, muitas vezes,
horas depois do monitorado ter saido da sua zona de inclusao,
tornando o sistema defasado nesse sentido. Quanto ao modelo da
tornozeleira, outra falha gravosa é a necessidade de recarga dia-
ria do aparelho, dependendo, assim, da benevoléncia do apenado,
vulnerabilizando o sistema. Ainda, quanto ao equipamento, eviden-
ciamos a utilizacdo de apenas duas linhas telefonicas para fazer a
triangulacdo, posto que existem, atualmente, nimero superior dis-
ponivel para a utilizagdo. Por fim, merece destaque a contribuicdo
do aparelho para maior estigmatizacdo do preso (BURRI, 2011), ja
que a tornozeleira fica visivel durante a sua utilizacdo, deixando
evidente para a sociedade a condicdo de apenado do sujeito, tor-
nando-o vulneravel.

Sugestoes de aperfeicoamento

A conjuntura atual do sistema carcerério brasileiro impri-
me flagrantes violacGes dos direitos individuais que os presos
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vem sofrendo, frequentemente demonstradas nos noticiarios e
debatidas em todos os dmbitos da sociedade, desde os lares
das familias brasileiras até os mais diversos niveis académicos,
tornando-se pauta, também, de sucessivas discussdes nos Pode-
res Judiciario, Executivo e Legislativo. Outrossim, evidenciamos
a crescente marginalizacao da populagédo carceréria e, a medi-
da que a violéncia se agrava, a denominada sede por justica
aumenta, instigando progressivamente a peniténcia como a me-
lhor forma de castigar o criminoso. Neste cenério, a sociedade
acuada pela crescente brutalidade, faz com que os trés poderes
reajam de maneira, cada vez mais, restritiva as liberdades e di-
reitos individuais.

Em contrapartida, o sistema de monitoramento eletrénico
surge como uma alternativa antagonica a selvageria, buscando
preservar o que ha de mais caro para o sujeito: sua dignidade.
Logo, esta estratégia freia o fenébmeno da superlotacao car-
ceréria, visto que as importancias despendidas com somente
um apenado dentro do estabelecimento prisional sdo capa-
zes de arcar com gastos de aproximadamente 6 monitorados.
Adicionalmente, observa-se que a vigilancia indireta se torna
economicamente ainda mais vantajosa para o Estado, posto que
nem a Unido, tampouco os Estados, assumem as custas refe-
rentes a subsisténcia dos individuos, tais como: alimentacao,
medicamentos, saneamento bésico, entre outros.

Sob a ética do monitoramento eletrénico, especificamente
no Rio Grande do Sul, como mencionado anteriormente, nota-
mos diversas falhas que dificultam a eficacia plena do sistema
e, como diria Albert Einstein, “temos de fazer o melhor que po-
demos, esta é a nossa sagrada responsabilidade humana”. Em
razao disto, passaremos a expor as recomendacdes elaboradas
a partir do estudo e analisar a realidade do Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Inicialmente, uma das imperfei¢cdes destacadas séo relati-
vas a falta de critérios objetivos e cogentes para a outorga da
vigilancia indireta. Em vista disto, os autores dos crimes de alto
potencial ofensivo que apresentam risco efetivo e iminente para
a sociedade nao devem receber o beneficio como, por exemplo,
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homicidios, estupros, latrocinios e trafico de drogas. Em con-
trapartida, de modo a permitir que os individuos encarcerados
tenham maiores investimentos per capta, os autores de crimes
de baixo potencial ofensivo, ou ainda aqueles que ndo apresen-
tam risco efetivo e iminente de repetir sua conduta delituosa
devem ter outorgado o privilégio do monitoramento eletrénico,
como, por exemplo, autores de crimes fiscais, de crimes contra
fazenda, de furtos e, até mesmo, de aborto.

Outras falhas constatadas sao a inexisténcia da obrigatorie-
dade de acompanhamento psicoldgico, assim como a auséncia
de parcerias estatais, como outros estados vém realizando. Obs-
taculos como estes poderiam ser solucionados conjuntamente,
pois, as vezes, tem carater complementar, uma vez que os Cen-
tros de Atencdo Psicossocial (CAPs) poderiam, por exemplo,
auxiliar os monitorados antes e depois da colocagado da tornoze-
leira, dado que o uso do sistema de monitoramento, por si s6,
ndo previne o crime, porém, em conjunto com medidas que vi-
sam o bem-estar psiquico do individuo, as chances de reinsercao
social aumentam e a reincidéncia criminosa diminui. Além disso,
quanto as parcerias estatais, seria de suma importancia para a
eficacia da vigilancia indireta a colaboracdo com outros setores
vinculados a seguranca publica, como, por exemplo, por meio da
criagdo de uma divisdo especializada em vigilancia indireta que
também efetue a captura dos sujeitos com fuga decretada, esta
formada pela Brigada Militar, Policia Civil e agentes da SUSEPE.
Ainda, considerando a amplificacdo da efetividade do sistema
de monitoramento eletrdnico, é essencial a contratacdo de mais
agentes para a vigilancia do sistema, visto que, atualmente, 87
servidores publicos fiscalizam cerca de 1.700 apenados, tendo
por consequéncia um monitoramento exaustivo e falho. Além
disso, assim como o aumento de servidores, é preciso ampliar
o nimero de componentes da equipe volante, posto que, hoje,
esta é composta por somente um agente para a manutengao
das tornozeleiras de todo o Estado. Além disso, referente ao
aparelho eletrénico, seria necesséria a extensao da durabilidade
da bateria, devido ao fato de que é preciso recarregar o equipa-
mento todos os dias.
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Por fim, priorizando a dignidade humana, é imprescindivel
um tratamento equitativo para com os sujeitos que se encon-
tram em situagcdo de vulnerabilidade ainda mais agravada, ou
seja, tratando os desiguais na medida de sua desigualdade por
sofrerem maiores impactos no sistema carcerario. Sendo assim,
idosos, gestantes, maes com filhos de até 5 anos e enfermos
deveriam receber o beneficio com prioridade e de oficio, desde
que respeitados os critérios objetivos anteriormente menciona-
dos. Visando, além da preservacdo dos direitos fundamentais, a
agilidade do sistema seria imprescindivel a criagdo de uma lista
de espera informatizada de modo a avisar os apenados quando
os aparelhos estao efetivamente disponiveis para a colocacao,
sendo que esta lista informatizada contaria, também, com da-
dos pessoais de cada preso.

Consideracoes finais

Atualmente, sdo exaustivas as discussdes que abordam o
sistema penal brasileiro, ganhando mais destaque a cada dia com
o crescimento exponencial da violéncia. O estabelecimento pri-
sional, por muitos visto como a solugdo para frear este crescente
fendmeno, é, na realidade, um de seus maiores incentivadores,
assim como a relacao entre fogo e gasolina. O ambiente prisio-
nal é marcado pela brutalidade e pela precariedade, situacdes
que tornam cada vez mais distantes a possibilidade de resso-
cializagdo do individuo. A partir disso, € necessario pensar em
alternativas vidveis, sob ponto de vista técnico, e que preservem
a dignidade humana, para que assim seja possivel modificar a
complexa realidade carceraria. O autor Franz Kafka dizia que “a
solidariedade é o sentimento que melhor expressa o respeito
pela dignidade humana” e é deste exercicio de pensar no proxi-
mo que surge o sistema de monitoramento eletrdnico.

O sistema, apesar de novo no Brasil, e ainda mais recen-
te no Rio Grande do Sul, é visto por muitos atualmente como
a melhor alternativa para que o individuo seja devidamente
punido por seus crimes com a menor afetagdo possivel a sua
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dignidade, uma vez que, ao sair do estabelecimento prisional
ou mesmo ao ndo adentra-lo, o sujeito convive com sua fami-
lia, desenvolve uma profissdo, realiza os tratamentos médicos
necessarios, ou seja, mantendo seu cotidiano por mais que limi-
tado judicialmente.

Para que o maior nimero de apenados tenha acesso a esta
vigilancia indireta é necessério que hajam regras claras para a
sua aplicabilidade, havendo requisitos objetivos minimos para a
utilizacdo do beneficio, o que ndo ha efetivamente. Ainda, fal-
tam investimentos e maior atengdo por parte do governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Todavia, com alteragdes que vao
de um alto a um baixo grau de complexidade é possivel fazer
com que o monitoramento eletrénico seja utilizado em maior
escala, preservando o maior nimero de sujeitos e diminuindo os
custos do Estado.

Atualmente, o monitoramento eletrénico é a melhor alter-
nativa para cessar a selvageria do sistema carcerério brasileiro
e, mesmo que muitos digam ser este ideal uma utopia, fazemos
das palavras de Augusto Branco nossas: “Utopia é o nome que
as pessoas dao ao que elas simplesmente ndo conseguem reali-
zar. Seja por falta de persisténcia ou pela simples relutancia em
por as maos na massa e tentar”.

Referéncias

BRASIL. Relatério Final da CPI do Sistema Carcerario. 2015.
Disponivel em: < http://bit.ly/11lUDot>. Acesso em: 18 dez. 2016.

BURRI, J. O monitoramento eletrénico e os direitos e garantias
individuais. S0 Paulo: Revista dos tribunais, n. 904, 2011.

SOUZA, B. de A. Monitoramento Eletrénico no Brasil: Uma
realidade para poucos. Sao Paulo: Revista Juridica n. 428, 2013.

CARVALHO, G. M. de.; CORAZZA, T. A. M. O Sistema de
Monitoramento Eletrénico a luz do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Sao Paulo: Revista dos Tribunais n. 945, 2014.

164

*

Augusto Schreiner Haab

P Julia Rispoli Santos
* "¢ Laryssa Paradeda Paiano Sant’Anna*

~

Académicos do Curso de Graduacao em Direito da Fundagao Escola Superior do Ministério Piblico
(FMP/RS).




Augusto Schreiner Haab, Jdlia Rispoli Santos e Laryssa Paradeda Paiano SantAnna

Resumo

Vivemos em um sistema penitencidrio caético, sobre o
qual a ineficacia nao é novidade. Em sua maioria, as casas prisio-
nais sdo um retrato de nossa falta de civilidade e humanidade.
Estas ndo se preocupam com a ressocializagdo penal. O tema
“ressocializacdo penal, utopia?” foi objeto de estudo deste ar-
tigo, sendo tracado para a anélise da efetividade do sistema
penitenciario na Colénia Penal Agricola General Daltro Filho —
CPA, destinada a apenados do regime semiaberto e aberto, que
fica localizada no complexo prisional de Charqueadas, no Rio
Grande do Sul, A busca da insercao do apenado a sociedade é
realizada através da oportunidade de ensino e trabalho, com a
oferta de vagas na educacao basica e em cursos profissionali-
zantes que almejam a formag&o técnica, bem como a criacéo de
vagas e oficinas de trabalho, por meio da instalagdo de empre-
sas nas dependéncias da casa prisional e da criacdo da estufa
agricola e da horta organica, que vem promovendo condicoes
reais de formacao e trabalho aos apenados, os estimulando ao
aprendizado laboral e a formagéo profissional, transformando
a realidade do sistema, e ainda mostrando que é possivel res-
socializar os individuos quando se tem vontade de mudar e de
fazer diferente.

Palavras-chave: Ressocializagdo penal. Trabalho. Educa-
cdo. Colbnia penal agricola General Daltro Filho.
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Introducao

A pesquisa é um processo sistematico para a construgao
do conhecimento humano. Esta é responsavel pela producao de
novos conhecimentos, podendo também desenvolver, repro-
duzir, ampliar e atualizar alguns conhecimentos pré-existentes.
A pesquisa como atividade regular também pode ser definida
como o conjunto de atividades orientadas e planejadas pela
busca de um conhecimento, que transforma ou mantém o mun-
do em que vivemos. Ao pararmos para pensar, se refletirmos
sobre o mundo no qual vivemos, ele nos parecera tao diferente
de outras épocas, e isso se dara, entre outros fatores, pelo de-
senvolvimento do conhecimento, que vem crescendo em larga
escala e permitindo o avanco dos diversos cenarios da socie-
dade contemporanea. Entre estes enfoques serd abordado o
sistema penal brasileiro e suas especificidades.

Sob diferentes perspectivas, o Projeto Visitas as Casas
Prisionais, permitiu aos académicos do curso de Direito da Fun-
dagdo Escola Superior do Ministério Publico apropriarem-se do
ato de pesquisar e, assim, exercer uma atividade a qual lhes
permitiu descobrir a realidade social e cientifica da construcao
da ciéncia juridica e do emprego do Direito Penal brasileiro de
forma ampla e efetiva, levando em conta o funcionamento da
aplicagcdo das penas aos individuos transgressores da ordem, os
quais sdo inclusos em um sistema penal utépico. Quando alvo
de investigagdo, tedrica ou empirica, o estudo para a producao
e o entendimento da aplicabilidade do Direito e as normas na
efetivagdo de penas no sistema brasileiro na busca da ressocia-
lizagdo penal e da defesa da dignidade humana, realiza-se, a
partir de uma metodologia cujos resultados devem ser validos
na producado de um conhecimento cientifico, uma pesquisa que
une o tedrico e o pratico na busca de respostas.

Os pragmatistas sustentam que este problema nao se pée
ou nado deve ser posto no plano puramente especulativo,
como adequagéao do juizo a realidade, porquanto a especu-
lagao esta sempre ligada as exigéncias da vida individual ou
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social. Ndo ha uma verdade puramente teorética, mas ha
uma verdade essencialmente teorético-pratica como mo-
mento de existéncia, sendo absurdo separar-se a teoria da
pratica. Costuma-se dizer que para o pragmatismo o crité-
rio de verdade ndo é a adequacdo do sujeito ao objeto, mas
a medida de sua conveniéncia sdcio-cultural, como utilida-
de menor ou maior para o homem (REALE, 2002, p.169).

A pesquisa, como um processo detalhado de investigacao,
recorre, a procedimentos diversificados para encontrar respos-
tas para um problema e aumenta a curiosidade de quem esta
mergulhado neste processo criativo e investigador. No meio
académico, esta é um dos pilares da atividade universitaria e
permite objetivar uma producao Unica e diferente de conheci-
mento dentro de uma determinada disciplina, contribuindo para
o avango da ciéncia e para o desenvolvimento social e pessoal
de cada futuro profissional.

Nesse sentido, para a construcao do conhecimento sobre
a causa e para a elaboracdo de uma reflexao sobre a efetividade
da aplicagdo do Direito Penal brasileiro e o sistema prisional no
regime semiaberto galcho foram estabelecidos o tema, objeti-
vo e objeto de estudo. O tema “ressocializagcdo penal, utopia?”
foi posto. O objetivo tragado foi o de observar a efetividade do
sistema prisional semiaberto na busca da inser¢do do apenado
a sociedade por meio de oportunidades de ensino e trabalho a
todos. Este sendo feito com a oferta de vagas para educacao
basica e cursos profissionalizantes, os quais almejam a forma-
cdo técnica, bem como com a criagdo de oficinas e vagas de
trabalho regulamentadas que propiciem até mesmo uma remu-
neracao proporcional a producao, os incentivando ao trabalho.
A Colénia Penal Agricola General Daltro Filho — CPA, destinada a
apenados do regime semiaberto e aberto, localizada no comple-
xo prisional de Charqueadas, na Fazenda Sao Pedro, na Estrada
da Producdo s/n, no municipio de Charqueadas (Rio Grande do
Sul), foi o objeto de estudo.

Com a finalidade de atingir os resultados aos quais se
destina, o Estado estabelece regras a respeito da prépria organi-
zagao e estrutura, regula a relacdo com os individuos, e executa
tais normas a fim de promover a protecdo da sua autonomia
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e soberania. Estas regras e o seu cumprimento foram objeto
de investigagdo, estudo e pesquisa neste trabalho. A anélise do
cumprimento das normas penais e constitucionais, bem como
da infraestrutura oferecida pelo Estado e pelas parcerias publi-
co-privadas aos apenados no regime penal semiaberto na CPA,
promoveram a observacao aos principios legais do direito fun-
damental e da dignidade humana, os quais oportunizam uma
efetiva ressocializagdo penal. Esta se dando por meio de educa-
cao e trabalho.

Metodologia da pesquisa

De diferentes formas, cada referéncia foi de grande valor
para que o entendimento sobre a ressocializacao penal no sis-
tema penal brasileiro, especificamente no regime semiaberto,
fosse tracado. Neste estudo, a liberdade e o objetivo na cons-
trucdo do conhecimento, unidos pela teoria e prética, permitiu
aflorar um claro entendimento sobre as perspectivas e experién-
cias sendo construidas na CPA, considerando o sistema penal
que, por meio da forca e unido dos agentes publicos na busca
de uma positiva e real ressocializagdo penal, hoje se apresen-
ta e se constréi com particularidades Unicas dentro do sistema
brasileiro.

Este trabalho teve inicio com uma pesquisa tedrica sobre a
histéria e o efetivo funcionamento do regime penal semiaberto
e sobre a CPA, na tentativa de tracar um breve entendimento
sobre a aplicagdo e o cumprimento de pena dentro de uma casa
prisional tdo peculiar, buscando entender sua efetividade na res-
socializagao penal.

A visita a casa prisional foi realizada no dia 20 de outu-
bro de 2016 e, apds esta, na qual tivemos a oportunidade de
conhecer o funcionamento da casa e a institucionalizacdo dos
apenados na CPA, surgiram muitas ideias e novos questiona-
mentos que nos levaram a ouvir todos os entes publicos que
atuam no sistema juntamente com a administracdo da casa e,
assim, a contrapor suas opinides na tentativa de uma resposta
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e até mesmo de mais questionamentos sobre a ressocializagao
penal. Deste modo, elaboramos um questionéario objetivo de
pesquisa e o encaminhamos diretamente aos envolvidos com
a casa prisional em questao, ou seja, os Juizes de Direito das
Varas de Execucdo Criminal de Novo Hamburgo, a Defensora
Publica da Vara de Execucdo Criminal de Novo Hamburgo, o
Diretor da CPA - representante da Superintendéncia dos Servi-
cos Penitenciarios (SUSEPE) e a ouvidora da Secretaria Estadual
dos Direitos Humanos (SJDH) — idealizadora dos projetos agri-
colas realizados na casa prisional. A pesquisa realizada construiu
uma nova visdo sobre a ressocializacdo penal, trouxe ideias e
apontou os esforcos realizados por todos os envolvidos nesse
projeto que vem dando certo.

A partir desta pesquisa, muitos questionamentos surgi-
ram e pautaram reflexdes Unicas que nos levaram a entender
e a explicar, baseados na realidade vista durante a visita feita
e na pesquisa realizada, que a ressocializagdo penal é possivel,
mesmo que a sua plenitude exija muitas mudancas e uma trans-
formac&o concreta no sistema carcerario como um todo.

O Direito Penal e a aplicacao das penas

Para que o Estado cumpra a sua finalidade, ele age por
intermédio das pessoas, as quais incumbe a observancia de nor-
mas que ndo podem ser violadas sem que haja dano para ele.
A fim de garantir o bom funcionamento social e a ordem publi-
ca, principalmente, no que diz respeito a preservacao dos seus
principios, quando ao exercicio da cidadania popular, se criam
normas juridicas que versam sobre os diferentes assuntos que
regem a vida humana, e dentre muitos direitos e deveres, se uti-
liza do Direito Penal para coibir atos ilicitos. Para a observacao
do correto funcionamento do Estado, precisamos primeiramen-
te definir o que é o Direito Penal e quais sdo os elementos que
satisfazem a sua real aplicabilidade perante a sociedade.

O Estado dispde do Direito Penal para coibir abusos. De-
ve-se ter em mente que, direta ou indiretamente, quando um
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bem juridico tutelado pelo Direito Penal sofre algum tipo de
dano o Estado e a sociedade também o sofrem. Deste modo,
é dever de todos praticar os atos necessarios para garantir a
harmonia social. O individuo abre mao de parte da sua liber-
dade para que o Estado possa lhe dar garantias que, muitas
vezes, sem esse o auxilio estatal ndo existiriam. Nesse sentido,
o Direito Penal é o instrumento do qual o Estado dispoe para a
construcdo de uma sociedade cada vez mais harmoniosa e justa.
Muitos doutrinadores acreditam ser impossivel o convivio social
sem que exista esse Direito.

Segmento do ordenamento juridico que detém a funcdo
de selecionar os comportamentos humanos mais graves e
perniciosos a coletividade, capaz de colocar em risco valo-
res fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los
como infracbes penais, cominando-lhes, em consequéncia,
as respectivas sancdes, alem de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessérias a sua correta e justa
aplicacao (CARPEZ, 2007, p.01).

Em uma visdo moderna, podemos dizer o modo pelo qual
o Estado se aproxima mais da sociedade é por meio do Direito
Penal. Este se detém principalmente a alguns temas de funda-
mental relevancia para o sistema atual, como a protecdo dos
bens juridicos, os direitos humanos, a evolucdo do conceito de
acao e conduta, a prevencao geral positiva e negativa da pena, a
teoria da imputagdo objetiva, sem falar no simbolismo que hoje
lhe é outorgado colidindo com os movimentos que propugnam
a sua abolicdo. Segundo Mirabete (2008, p.01), “direito penal é
a reuniao de normas juridicas pelas qual o Estado proibe deter-
minadas condutas, sob ameaca de sancao penal, estabelecendo
ainda os principios gerais e os pressupostos para a aplicacao
das penas e das medidas de seguranga”.

Da aplicacao do Direito Penal, as sancdes penais e as pe-
nas estdo ligadas a histéria da humanidade, uma vez que elas
sdo aplicadas desde os tempos mais primitivos. Pode-se dis-
tinguir diversas fases da evolugdo da pena ou vinganca penal,
embora essa separagdo nao seja histdrica, visto que estas convi-
veram durante longo periodo e que ha grande divergéncia entre
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historiadores sobre o assunto. As trés principais fases, segundo
Cezar Roberto Bitencourt (1993), seriam a vinganca privada, a
divina e a publica. A vinganca privada se caracteriza pela reacao
da vitima, dos parentes, dos amigos e até do grupo social que
sofreu o crime, agindo sem proporcionalidade, sem medidas e
sem limites, compondo dano néo sé ao ofensor, como a todo
o seu grupo. A vinganca divina pode ser definida pela maxima
“a repressao ao crime é satisfacdo dos Deuses”, ou seja, a re-
pressdo aos delinquentes tem por objetivo efetivar a “ira” da
divindade ofendida pelo crime e, por conseguinte, castigar o
infrator. J& a vinganca publica demonstra uma evolugédo na or-
ganizagao social, principalmente do poder politico, pois nesta a
pena deixa sua indole sacra para converter-se em uma sangdo
imposta em nome de uma autoridade publica que representa o
povo. Antes desta, a finalidade da pena era apenas exemplar,
baseada no constrangimento de determinada conduta e na pre-
vencao geral.

As instituicoes penais

As instituicdes penais enquanto prisdes surgem a partir
da necessidade do homem de assegurar a paz e a tranquilidade
na convivéncia em sociedade. Com resplandecer das luzes, o
lluminismo traz mudancas no ambito do Direito Penal. Antes,
as penas eram conhecidas por serem cruéis e desumanas. Des-
sa maneira, a introdugdo da privacdo da liberdade como uma
punicdo, no final do século XVII e inicio do século XVIII, é vista
como uma humanizacao das penas (prevencao particular) dentro
de um processo social conturbado, que busca reduzir a inter-
vengao arbitraria do poder punitivo estatal. Uma visao distinta
sobre essa mudanca é assinalada por Foucault (1979), quando
este atesta que a grande distingdo foi que o aprisionamento tor-
turante nao seria mais entdo o do corpo, mas sim o da alma, no
qual ele critica o surgimento das prisées e das duras sancoes
aplicadas pelo Direito Penal, afirmando que mais rentavel do
que punir dignamente o sujeito era vigia-lo.
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Desde 1603 perdurou a ordenacao Filipina na aplicagédo do
Direito Penal no Brasil colonia, esta era marcada pela despro-
porcionalidade da pena, pela crueldade nas puni¢cdes corporais
e pela pena de morte publica. Foi em 1830 que o Cédigo Penal
passou por algumas adequagdes e Cédigo Criminal do Império
foi criado. Este introduziu a pena de encarceramento (que podia
ser perpétuo) e, por consequéncia, as prisdes no Brasil, deste
modo foram criadas a prisao simples e a prisdo com trabalho.
Naquela época, as penas cruéis e desumanas, como a tortura, a
queimadura com ferro quente e agoites, apesar de ainda serem
praticadas, ndo eram mais permitidas pela lei. Conforme Maria
de Oliveira (2012, p.03) “as prisdes no Brasil se fundamentavam
na ideia de castigo e correcdo, e apenas a partir do século XVIII
ela vai se transformando no que sao hoje, com trés fung¢des prin-
cipais fungbes: punir, defender a sociedade isolando o malfeitor
e corrigir o culpado para reintegra-lo a sociedade”.

As leis penais e o Cédigo Penal Brasileiro foram se trans-
formando e conforme as necessidades sociais passaram por
muitas reformulacdes, até que, em 1890, estabeleceu-se um
novo regime de pena, que progressivamente levava o apenado
do cerceamento total de liberdade até o livramento, ou seja,
todo preso tem direito a avancar no cumprimento de sua pena
diminuindo a rigidez do regime. Com o novo regime, os apena-
dos com bom comportamento, apés cumprirem parte da pena
eram deslocados para presidios semiabertos, industriais ou agri-
colas, e mais tarde para albergues onde terminavam de cumprir
a pena no regime aberto.

Atualmente, o Cédigo Penal vigente e as leis de execucgéo
penal ainda preveem o regime progressivo de pena, e as casas
penais agricolas sdo locais destinados aos apenados dos regi-
mes semiaberto e aberto, nas quais o objetivo é recuperar os
individuos e reinseri-los aos gradativamente na sociedade para
que estes ndo voltem mais a delinquir.

Os estabelecimentos penais destinados ao regime semia-
berto, por lei, sdo circundados por portdes e possuem um rigido
controle de saida e entrada dos apenados, que podem sair para
estudar e/ou trabalhar, devendo retornar diariamente. As celas,
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geralmente, sdo coletivas e gradeadas. Os apenados desse re-
gime, que ja estdo em progressao sao incentivados a trabalhar
e a estudar, o que os aproxima de e os prepara para o convivio
social.

No regime semiaberto ndo ha previsdo para o isolamento
durante o repouso noturno. Nesse regime, o condenado
terd direito de frequentar cursos profissionalizantes, de
instrucdo de 2° grau ou superior. Também ficara sujeito ao
trabalho em comum durante o periodo diurno, em colénia
agricola, industrial ou em estabelecimento similar. Aqui, no
regime semiaberto, o trabalho externo é admissivel, inclusi-
ve na iniciativa privada, ao contrério do que ocorre no regi-
me fechado. Este, o servico externo, pode ser o pentltimo
estagio de preparacdo para o retorno do apenado ao convi-
vio social. O préximo e derradeiro passo sera o livramento
condicional (BITENCOURT, 2009, p. 483).

Segundo dados retirados do Portal Brasil, baseados no
levantamento mais recente do Departamento Penitenciario Na-
cional do Ministério da Justica (DEPEN), hoje, o Brasil possui
1478 estabelecimentos penais publicos, sendo 74 colénias agri-
colas, industriais ou similares, e dessas 70 sdo destinadas para
homens e apenas 4 para mulheres.

Como decorréncia dessa reformulagédo na lei surge, na pri-
meira década do século XX, a primeira Colénia Penal Agricola
do Brasil, localizada na Ilha dos Porcos (llha Anchieta), em Uba-
tuba, no estado de S&o Paulo.

A Coldnia Penal Agricola General Daltro Filho — CPA

A histéria da Colonia Penal Agricola de Charqueadas esta
intimamente ligada com a do Hospicio Sao Pedro. Este foi inau-
gurado em Porto Alegre em 1884 e, anos apds sua inauguracao,
a questdo da superlotagdo de alienados e doentes ja era uma
preocupacao vigente. Por essa razdo, surge a ideia da cons-
trucdo de uma coldnia agricola, inicialmente, ndo apenas para
apenados, mas também destinadas a alienados mentais e doen-
tes terminais.
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Foi assim que, em 1914, entre 80 e 100 alienados, aptos
para o trabalho na agroindustria, foram enviados de Porto Ale-
gre para Charqueadas para a realizacdo da sua construcdo. Em
3 de julho de 1915 foi fundada a Colénia Agricola do Jacui, que
recebeu esse nome pois se situava em uma fazenda que mar-
geava o Rio Jacui. A Colénia Agricola recebeu apenados vindos
da Casa de Correcdo de Porto Alegre (presidio que existia jun-
to a Usina do Gasémetro, hoje Presidio Central) e alienados e
doentes da Santa Casa de Misericérdia e do Hospicio Sao Pe-
dro. Entretanto, a col6nia penal ndo se manteve por muitos anos
em funcionamento e, devido a sua distancia da capital, logo veio
a fechar as portas.

No ano de 1930, o decreto de Lei n.° 4.664 deu um novo
destino as dependéncias da antiga Colénia Agricola do Jacui
criando a Colénia Correcional, que tinha como objetivo oferecer
aos presos da Casa de Correcao de Porto Alegre condigdes para
sua reabilitacdo. visando a reinsercao social, além da tentativa
de amenizar o problema da superlotagdo carceréria ja vigente
tanto no referido presidio quanto em muitos outros do Estado.
Apesar de ter sido oficialmente criada, a Col6nia Correcional
nunca saiu do papel e sequer foi inaugurada.

Em 1939, o Governo do Estado enviou cerca de 100 ape-
nados que tinham bom comportamento e condi¢des para o
trabalho, da Casa de Correcéo de Porto Alegre para a antiga Co-
|6nia Agricola do Jacui, onde deveriam preparar o terreno para
a construgao da atual Colénia Penal Agricola de Charqueadas.

Com precérias condi¢des de trabalho, mas com um réapido
plano de acdo, a Colénia Penal Agricola General Daltro Filho
(CPA) foi instalada na Fazenda Sao Pedro. Conforme o pesqui-
sador Alessandro Bicca (2005, p.19) “a Colénia Penal Agricola
de Charqueadas passa a vigorar nos moldes do decreto de Lei
n.° 4.664, que regula o funcionamento da Colénia Correcional
e foi instalada aproveitando a infraestrutura j& existente, em
Charqueadas no mesmo local onde antes fora o abrigo para pa-
cientes mentais do Hospicio Sao Pedro”.

Nos seus primeiros anos de funcionamento, a CPA sofreu
varios problemas com a sua infraestrutura, que propiciou exacer-
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bados indices de fuga de apenados e até mesmo o recebimento
de apenados para cumprimento em regime fechado, o qual nao
era seu propodsito. Por essas e outras adversidades existentes,
em 1969 o decreto de Lei n.° 19.572, separou a extensa Fa-
zenda Sao Pedro em duas éareas, criando dois estabelecimentos
penitencidrios distintos destinados a regimes penais diferentes.
Criou-se a Penitenciéria Estadual do Jacui (PEJ), que passou a
abrigar apenados do regime fechado, e a Col6nia Penal Agricola
General Daltro Filho (CPA), destinada a apenados dos regimes
semiaberto e aberto.

Atualmente, a CPA estd sob custédia da SUSEPE e corres-
ponde a 09* Delegacia Penitenciéria Regional — Carbonifera - da
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios do Estado do Rio
Grande do Sul. A casa prisional é a maior Coldnia Penal Agri-
cola do Estado, destinada a apenados do regime semiaberto e
aberto, esta tem como missdo a ressocializacao penal através
da educacao e do trabalho. No periodo correspondente a essa
pesquisa, a CPA tinha 150 apenados, 27 agentes penitenciarios,
2 agentes penitenciarios administrativos e 1 assistente social,
conforme dados fornecidos pelo administrador da casa.

W‘” st

Imagem 01: Colénia Penal Agricola General Daltro Filho.
(Fonte: arquivo pessoal)
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Ressocializacao penal

A ressocializagdo penal tem como objetivo a humanizacao
da progressao de regime daquele que cumpre algum tipo de
pena em uma instituicdo carcerdria, procurando dar a este uma
orientacdo humanista sobre a sua cidadania e dignidade, o colo-
cando como centro de uma reflexado cientifica e subjetiva ligada
as préticas sociais aplicadas in loco.

A reinsercdo social sustenta-se na teoria da prevencao
especial do individuo, na qual se tem como objetivo a humani-
zacao da pena, entendendo esta ndo como um simples castigo,
mas sim como uma puni¢do adequada para realizar a tentativa
de reinserir o preso na sociedade. Almeja-se, a partir de tal, que
o encarcerado, apds sua soltura, ndo venha a cometer crimes
novamente, ou seja, que este esteja incluido socialmente e pra-
ticando atividade licita na comunidade.

A pratica, muitas vezes, diferentemente da teoria, ndo se
dirige para a coletividade, mas sim para o individuo, isto &, vol-
ta-se para preso de modo a fornecer o necesséario para a sua
pena, sem pensar e estabelecer critérios que garantam uma efe-
tiva progressao de regime e que esta transcorra de modo a visar
sua reestruturagdo enquanto pessoa, seja sua pena do regime
de privagéao total ou parcial de liberdade.

Para que os fins desejados pela teoria, de maneira concre-
ta e efetiva, sejam alcancados, é necesséario destacar que a pena
deve ser cumprida mediante regulamentagdes pré-estabeleci-
das. Em cendrio nacional exemplificam-se essas regulamentagoes
por meio da Lei de Execugdo Penal.

E correto afirmar que deve haver a punicdo, cuja execu-
¢do deve ocorrer de maneira equilibrada, sem nunca ultrapassar
um limite razoavel e proporcional ao delito praticado, pois ao
transgredir esse limite, violam-se os direitos fundamentais pelos
quais todo homem é protegido. A dignidade da pessoa humana
é validada pela Constituicdo Federal e sua aplicabilidade nao é
restringida pelo meio social, classe ou condigdo da mesma. A
execucgdo penal ndo pode contrapor previsao constitucional e,
por isso, preconiza a valorizacao humana.
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Contrapondo as normas, cotidianamente, se vé nas diver-
sas penitenciarias do sistema a depreciacao da figura humana,
com a exposicao dos apenados a condicoes deploraveis e de-
sumanas. Foucault (1979) comenta que “a pena privativa de
liberdade nao ressocializa o preso, pelo contrario, é visivel o au-
mento da taxa de reincidéncia, eis que depois de sair da prisao,
se tém mais chance que antes de voltar para ela, os condenados
sdo, em proporgao consideravel, antigos detentos”.

A finalidade da pena privativa é a de retirar aquele que
cometeu delito de modo temporério do convivio social, porém,
para que haja real insercdo deste na sociedade, ndo se pode
isoléd-lo completamente por um longo periodo de tempo, pois
é justamente o convivio com essa sociedade que permite sua
ressocializacdo. A exclusdo do meio social tem como Unico re-
sultado a estigmatizacdo do sujeito que, mesmo almejando um
novo comeco, estara eternamente excluido e fadado a continuar
marginalizado.

Nesse sentido, o sistema de execucao penal de progres-
sdo de regime implantado no Brasil, se fosse cuidadosamente
observado e aplicado, traria beneficios aos apenados, uma vez
que a progressao os leva ao regime semiaberto e aberto. Este
ultimo prevé o retorno do apenado ao convivio social por meio
da oferta de estudo e liberdade para o trabalho, com limites
e deveres a serem cumpridos de forma regular e ordeira para
que ndo se descaracterize a pena. Entretanto, a ressocializacao
tornou-se utépica na sociedade brasileira atual, visto que néo se
tem, de fato, politicas publicas que tratem do tema em questao,
pois estamos em um cenério de desesperanca para com o siste-
ma prisional.

Hoje, ao descrever-se uma penitenciaria brasileira, tem-
se em mente uma ideia de superpopulagdo e de violacao de
direitos humanos, o que de fato ocorre, porém, nao generica-
mente. O sistema brasileiro tem falhas, mas ndo na totalidade,
devido a muitos trabalhos sendo feitos com esforcos de entes
publicos e privados na tentativa de mudar essa triste e dura
realidade. Cada vez mais projetos sao realizados no sistema de
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regime semiaberto e aberto e mostram seus resultados positi-
vos a sociedade.

Devemos compreender que a penitenciaria é sim o local
competente a exercer o poder punitivo, mas com o olhar huma-
nizado que busca a reinsercao social do preso de modo eficaz
e concreto. Durante a reclusdo o preso precisa receber acom-
panhamento, tanto psicolégico quanto educativo, para que,
quando o momento da liberdade chegar, ele esteja apto a ade-
quar-se as demandas da sociedade. Porém, o que impede que
isto ocorra hoje ¢ a estrutura fisica dos estabelecimentos prisio-
nais, onde h3 a falta de infraestrutura, de recursos financeiros e
de vontade de mudar o sistema, que é precério e acomodado.
Fatores esses que nao ajudam o apenado, que ndo consegue
reavivar a sua dignidade como ser humano, porque nao recebe
novas oportunidades.

O sistema penal como um todo, da maneira como se sus-
tenta hoje, ndo é o adequado para a ressocializacdo do preso,
mas sim para o aumento da criminalidade. De acordo com Nery
e Junior

tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas
preparatdrias ao retorno do condenado ao convivio social.
Os valores humanos fulminam os enfoques segregacionis-
tas. A ordem juridica em vigor consagra o direito do preso
ser transferido para local em que possua raizes, visando a
indispensavel assisténcia pelos familiares. (JUNIOR; NERY,
2006, p. 164).

As penas de prisdo devem determinar nova finalidade, nao
adianta somente castigar o individuo, mas sim dar aos apenados
condicbes para que eles possam ser reintegrados a sociedade
de maneira efetiva.

CPA: um exemplo a ser seguido

Envolta pelo sistema penitenciario repleto de falhas e fal-
tas, a Col6nia Penal Agricola General Daltro Filho vem passando
por modificagdes e caminhando a passos largos em direcdo a
uma real e positiva ressocializacdo penal, deixando para traz a
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utépica realidade de outras casas penais. Preocupada com a re-
lacdo do egresso com a sociedade, a administracdo da casa vem
tentando mudar a triste realidade, na qual esté inserida a mas-
sa carcerdria, por meio do oferecimento e incentivo a formacao
educacional basica e a cursos técnicos profissionalizantes.

Para proporcionar trabalho e educacdo aos detentos,
como processo ressocializador e de resgate do sujeito social,
a administracdo da CPA busca formar parcerias com empresas
privadas, prefeituras e outras instituicdes publicas estaduais e
municipais para aumentar a oferta de trabalho, assim como de
cursos técnicos na rede prisional. Para isso, a administracao da
casa ressalta que o préprio Estado possui politicas de incentivo
ao empresario que quiser utilizar a mao de obra dos apenados
para a sua produgdo, uma vez que estes podem cumprir jorna-
da de trabalho de 6 a 8 horas diérias e receber incentivos por
metas de producao. Ha, também, uma lei especifica que estabe-
lece a remuneracado de 75% do salario minimo, sem contribuicao
a previdéncia social, o que reduz consideravelmente os custos
de produgdo para o empresério. Para este, ndo ter encargos
trabalhistas torna-se uma grande vantagem e, para o apenado,
ter um trabalho com remuneragéo é importante para a constru-
cao da sua dignidade, pois esse cumpre suas fungdes basicas de
ressocializacao.

As parcerias publico-privada entre a SUSEPE e os particu-
lares sao feitas através dos Protocolos de Acdo Conjunta (PACs),
que tem por objetivo promover condi¢des reais de tornar os
detentos melhores, os estimulando a voltar ao convivio social
através do aprendizado laboral com uma profissdo definida.

Hoje, no complexo da CPA, existem trés empresas ins-
taladas que empregam os apenados do regime semiaberto na
producao de palhetes, pufes (méveis) e de artigos de padaria.
Para a administracao da casa a presenca dessas empresas e a
contratacao de presos estd integrada a missao da SUSEPE, que
é contribuir e buscar a inser¢ado social dos apenados, na tentati-
va de diminuir os impactos que a criminalidade traz a sociedade
e a reincidéncia delituosa, dando ao egresso uma qualificacdo
profissional. A jornada de trabalho dos apenados da CPA é
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de 8 horas didrias e todos seguem normas, como, horério de
trabalho, metas e uso de equipamentos de prote¢do quando
necessario. O cumprimento do artigo 37 da Lei de Execucao
Penal (LEP), que é a prestacao do trabalho, é cumprido na inte-
gralidade, exigindo do apenado disciplina e do empregador a
fiscalizagdo quanto aos procedimentos de trabalho.

Na CPA, dentro da comunidade carceréria, além dos traba-
Ihadores desenvolverem atividades externas (trabalhar na linha
de producdo dessas empresas), também existem aqueles que
possuem ocupagao em tarefas internas na casa, sendo respon-
saveis pela cozinha, limpeza, manutencao, entre outras fungoes
dentro do presidio.

Idealizado pela Secretaria Estadual da Justica e Direitos
Humanos (SJDH), outra oportunidade é oferecida hoje aos ape-
nados da CPA. O Projeto Estufas Agricolas de cultivo organico
de morangos foi implantado na casa com o trabalho em conjun-
to da SUSEPE, do Poder Judiciario e da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul (EMATER), e
reativou o objetivo fim da Coldnia Penal Agricola de Charquea-
das, que é inserir e oportunizar ao apenado a vida no campo, o
trabalho com o cultivo de alimentos e a inclusdo social, e tam-
bém, a longo prazo, gerar renda para o apenado e para a casa,
visando a sustentabilidade financeira desta, que hoje conta com
poucos recursos vindos dos cofres do Estado. Para o projeto fo-
ram montadas estufas para a produgdo de morangos orgénicos
e hortas organicas para a producao de outras frutas e vegetais.
Por ter um espaco bom para o cultivo de frutas e hortalicas, ja
que é uma fazenda, a CPA e seus apenados contaram com a
parceria da SJDH para a instalacao e viabilizagdo do projeto; da
EMATER e de um egresso do sistema prisional para a doacgédo
de mudas; de empresérios da regido para a doagdo de material
(como, por exemplo, de madeira), e do Poder Judiciario para
doagao de verbas.

Juntos com os detentos, os servidores da SUSEPE e da
EMATER construiram as estufas e as hortas, plantaram nelas
e hoje cuidam de todo o cultivo e colheita. A EMATER, com
conhecimento técnico, ensinou os apenados e os agentes da
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SUSEPE para que juntos pudessem cuidar do cultivo. Os ape-
nados trabalham na estufa e na horta, plantando, molhando e
colhendo as frutas e verduras e os servidores supervisionam de
perto todo o trabalho. A colheita é parte usada na alimentacgéo
diaria dos apenados e servidores, que cozinham e se alimentam
nos refeitérios da CPA e outra parte, que ainda ndo pode ser
vendida devido a questdes burocréticas, é doada para entidades
publicas e assistenciais da comunidade do municipio de Char-
queadas. Assim, enquanto ainda ndo se pode cultivar e vender
morangos e mudas nas feiras e no comércio local para ajudar
na renda da casa prisional, o projeto vai ajudando a integrar a
comunidade e o carcere, integrando socialmente os apenados e
mostrando & comunidade que a ajuda pode vir da casa prisional,
gue para muitos é apenas motivo de repulsa. Importante, ainda,
é salientar que o Projeto Estufas Agricolas de cultivo orgéanico
de morangos e a implantacao da horta na CPA ndo onerou o
Estado, uma vez que este ndo gerou custos para o cofre publico
do Poder Executivo estadual, tendo sido realizado a partir de
doagdes, de boa vontade e da iniciativa dos agentes publicos e
privados.

Imagem 02: Estufa Agricola. (Fonte: arquivo SUSEPE)
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Imagem 04: Estufa Agricola. (Fonte: arquivo pessoal)
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Imagem 05: Estufa Agricola. (Fonte: arduivo pessoal)

Imagem 06: Horta organica. (Fonte: arquivo pessoal)
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Imgem 07: Horta organica. (Fonte: arquivo pessoarl)

Por parte da administracdo da casa prisional, nao é so-
mente o trabalho que recebe incentivo, o estudo, que visa a
conclusdo da educagao basica e a formagéo e aperfeicoamento
profissional dos apenados, também é incentivado. Na CPA nao
ha o Nucleo Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos (NEEJA)
entdo os apenados que desejem concluir os ensinos fundamental
e médio recebem o apoio da direcédo da casa e sao levados a Pe-
nitenciaria Modulada de Charqueadas para as aulas. Em relacao
aos cursos técnicos profissionalizantes e de aperfeicoamento, a
administracdo da casa se preocupa com a relagdo entre o curso
oferecido e a vida social do apenado, afinal, é preciso oferecer
cursos que oportunizem o trabalho fora do carcere. Nesse sen-
tido, mais uma vez com apoio e parceria de entidades publicas
e privadas, como o Ministério da Educacao, o Instituto Federal
Sul-Rio-Grandense de Charqueadas (IFSul), a Secretaria Esta-
dual de Educacédo do Rio Grande do Sul (SEDUC) e a Fundagao
Maconica Educacional, foram realizados na CPA cursos técnicos
que oportunizaram a instrugdo e formacao de muitos apenados.

A Fundacdo Macgénica Educacional realizou, inicialmen-
te, cursos técnicos em elétrica predial de baixa tensdo, pintura
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e textura. No segundo semestre do ano de 2016, o IFSul de
Charqueadas ofereceu um curso técnico em eletroeletrénica,
reconhecidos pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téc-
nico e Emprego (PRONATEC), em dezembro de 2016 formaram
a primeira turma. Por fim, a SEDUC, juntamente com o Ministé-
rio da Educacao, ofereceu aos apenados um curso preparatério
para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e oportuniza-
ram a realizagdo do certame na casa prisional.

A Col6nia Penal Agricola de Charqueadas hoje possui uma
realidade bem diferente de outras casas, esta busca a ressociali-
zacao penal por meio do trabalho e da educagéo e estd mudando
a realidade quanto a reinsercdo social de seus egressos. Mes-
mo com uma realidade distante de outras casas prisionais, nem
todos os apenados aproveitam as oportunidades e realizam os
cursos oferecidos e/ou, de alguma forma, trabalham na CPA.
Sao poucos, mas ainda existem aqueles que preferem nao ser
estigmatizados como “trabalhadores”.

Para os préximos anos, em parceria, a SUSEPE, a SIDH e
a EMATER pretendem aumentar o cultivo das frutas e verduras
na CPA e, a longo prazo, comercializar a produgdo excedente,
o que gerara renda para a casa que assim podera alcancar sua
sustentabilidade financeira e construir melhorias.

Consideracoes finais

Vivemos e alimentamos um sistema penitenciério caético,

o qual é, sem novidades para ninguém, ineficaz. Em sua maioria,
as casas prisionais sdo um retrato de nossa falta de civilidade e
humanidade que pune da forma mais dura e cruel aquele que
delinquiu, sem se preocupar com a ressocializacdo e a reinte-
gracao ao convivio social quando cumprida a pena do individuo.
Expressdes como “escola de crime”, “depdsito de gen-

te”, “sai pior do que entrou” e "bandido bom é bandido morto”
sdo diuturnamente ouvidas em conversas de bar, e estdo longe
de se configurarem exagero ou manifestacdes leigas sobre o
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assunto, pois esta realidade esta impressa na forma como o es-
quecido sistema prisional gatcho se comporta.

Existem muitas criticas sobre e muitos sdo aqueles que
pensam sobre o sistema prisional, mas estes estdo fora dele.
Todos sabem que a melhora na infraestrutura dos estabeleci-
mentos e um maior investimento no sistema prisional, como um
todo, sdo necessérios se o objetivo for realmente a ressociali-
zacao penal do infrator, entretanto, poucos sdo aqueles que de
fato se envolvem e buscam alternativas para ver na pratica essa
transformacdo. O Estado sozinho ndo mudara esta realidade,
mas a captagdo de recursos de outras fontes é possivel se enti-
dades publicas e privadas e a comunidade trabalharem juntas, o
que faria com que a ressocializagdo penal deixasse de ser uma
utopia.

[...] o qual diz mais com as politicas publicas visantes a ree-
ducacdo do apenado é a qualidade dos presidios. E nesse
assunto tao tormentoso, entende-se que, para que as casas
prisionais tornem-se instituicbes que realmente atendam a
finalidade de devolver o individuo a sociedade como pes-
soa reabilitada, apta a prover a subsisténcia e dotada de
valores morais de conduta, devem comecar por prover-lhes
a dignidade. (NOSCHANG, 2014, p.1)

A ressocializagdo do apenado é benéfica a toda socieda-
de, porque esta dignifica a pessoa que um dia delinquiu e a faz
voltar ao convivio social permitindo ser Gtil a si mesmo e aos
outros. Sendo assim, uma solucao, portanto, razoéavel seria todo
o apenado trabalhar e estudar a qualquer tempo, afinal, é o tra-
balho e a educagdo que tornam uma pessoa Util e constroem
dignidade ao sujeito. A exemplo do que estd sendo visto na
CPA, desenvolver uma atividade laboral deveria ser obrigacao
de sua condicdo de reeducador, j& que a educacao é a porta do
conhecimento a qual o acesso ¢é direito de todo cidadao.

Outra solugdo na tentativa de maior controle sobre o
sistema prisional como um todo, para que houvesse a melhor
aplicagdo das politicas de ressocializacdo penal, seria a muni-
cipalizagdo dos presidios. Isto porque com casas prisionais
menores e regionalizadas é possivel que cada apenado cumpra
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sua pena em local préximo a sua familia, o que permitiria o con-
vivio familiar; que frequente a escola e assim conclua a educacéo
basica, bem como cursos técnicos e profissionalizantes. Do mes-
mo modo, o oferecimento de vagas seria possivel a todos, pois
o nimero de apenados seria menor, o que facilitaria a infraes-
trutura; e também trabalharia com as demandas locais de cada
municipio e regido, podendo ser oferecidas oportunidades por
empresarios locais.

Essa regionalizacdo é similar ao que ocorre hoje na CPA,
que, apesar de receber apenados do regime semiaberto e aberto
de todo o Estado, esta criando uma boa relacdo com a comuni-
dade do municipio de Charqueadas por meio de parcerias que
originam PACs entre entidades publicas e particulares da regido.
O incentivo ao estudo e ao trabalho dos apenados, seja com
o oferecimento de cursos técnicos e profissionalizantes, com a
instalacdo de empresas nas dependéncias da casa prisional ou,
ainda, com as doagdes que possibilitaram a criagdo e o desen-
volvimento das estufas agricolas e das hortas organicas, veio
de diversas entidades publicas e privadas e vém promovendo
condicdes reais de formacao e de trabalho aos detentos, esti-
mulando a insercao social, o aprendizado laboral e a formacao
profissional de todos. Tudo isto sé foi possivel na CPA porque
esta é uma casa com poucos apenados e recebeu, como ainda
recebe, ajuda externa, pois a sua administragdo ndo se cansa de
medir esforcos na busca de novos incentivos e investimentos.
Para concretizar essa transformacao, a administracdo da CPA se
preocupou em fortalecer a relagdo entre a comunidade e o car-
cere, mostrando que a ajuda quando vinda de fora serd dada
ao apenado de forma efetiva para a sua ressocializacdo, e que,
também, ela pode vir de dentro do carcere quando, por exem-
plo, parte da produgao de frutas e verduras é doada a entidades
carentes e assistenciais do municipio.

A solucdo da municipalizagdo das casas prisionais é ideia
defendida pelo Juiz de Direito da Vara de Execucao Criminal
de Novo Hamburgo, o Doutor Carlos Fernando Noschang, que
entende que
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tal medida, desenganadamente, promoveria de forma mui-
to mais eficaz a ressocializacdo do apenado, na medida em
que permitiria que ficasse préximo de seus familiares, em
um ambiente adequado, sem superpopulagdo e com condi-
¢des humanas de habitabilidade, afastando a formacao de
facgdes controlando o interior de galerias, permitindo, ain-
da, a elaboracéo de atividades educacionais, profissionali-
zantes, e até mesmo ludicas, tratando o ser humano como
individuo e cidadao. (NOSCHANG, 2014, p. 01).

Para o Magistrado, deveria ser feita uma proposta de
emenda constitucional para incluir entre as obrigagdes do mu-
nicipio, estabelecidas no artigo 30 da Constituicdo Federal de
1988, que estes possibilitem, entre outros servicos urbanos, a
criagdo de uma casa prisional em territério municipal, proporcio-
nal ao tamanho do municipio e ao nimero de habitantes. Assim,
tratando-se de imposicao constitucional, ndo haveria repulsa e
antipatia popular aos administradores municipais, pois o Prefei-
to seria obrigado a edificar tais estabelecimentos.

Neste sentido, a construcdo de penitenciarias menores, a
participacao publica de todos os poderes e esferas e o incentivo
as participagdes privadas é uma triangulagdo que poderia dar
certo. Os apenados e as penitencidrias ndo podem ser esque-
cidos, assim como na salde e na educacdo, que contam com a
presenca do municipio, a solu¢cdo poderia estar na construcao
de penitenciarias municipais, que descentralizariam a massa car-
ceréria, hoje “amontoada” em poucas casas prisionais enormes.
Um estabelecimento menor possibilitaria um controle mais efi-
caz de seguranca, além de propiciar a implantacao concreta de
bons projetos para a construcao da ressocializacdo do apenado.

Essas ideias provam que a ressocializagdo penal e a trans-
formacdo da realidade do sistema que hoje conhecemos é
possivel quando se tem vontade de mudar e de fazer diferente.
As falhas no sistema prisional ndo sdo de uma sé pessoa ou do
poder estatal, sdo de todos nés que, a partir da realidade, s6
reclamamos, criticamos e até mesmo contestamos, sem sequer
propor melhorias ou atuar para que elas ocorram. Propor mu-
dancas é extremamente facil, ter coeréncia quando se esta de
fora também, pois o dificil mesmo é ter criatividade para fazer o
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diferente e se movimentar para fazer aquilo que os outros nao
fazem. Pensar no apenado com a sua liberdade cerceada é sim-
ples, mas precisamos abrir nossas mentes e encarar a realidade
de que um dia esses sujeitos que hoje estdo privados, apds cum-
prida sua pena, terao suas liberdades novamente e voltardo a
sociedade, e para inclui-los com dignidade é preciso respeito as
suas existéncias.

O fato é que o trabalho prisional tem motivado presos a
se recuperarem para a vida social, pois com afazeres diarios eles
se sentem Uteis e reconstroem suas dignidades. A educacgao e
a formacéao profissional engrandecem o homem, o torna sabio,
cultiva a justica e sustenta o convivio do pilar social.

Foi grandioso o contato com os apenados que nos pro-
porcionou ver toda a dedicacdo na participacao nos cursos e
o empenho no trabalho. Eles se sentem orgulhosos de suas
conquistas, o que leva para longe a utopia da ressocializacao,
deixando-a cada vez mais real. A ressocializagdo é possivel sim,
desde que a administragdo do sistema seja mais enféatico e incisi-
vo quanto as suas politicas. Se tivermos uma estrutura adequada
a ressocializagdo penal ndo é uma utopia e sim uma forma mais
humana de executar sangdes segregacionistas. O objetivo pro-
posto pela LEP, conforme o disposto no seu artigo 01° é de que
a “execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integracao social do condenado e do internado” e,
diante disso, percebe-se a dupla finalidade da execugdo penal,
qual seja dar sentido e efetivacdo ao que foi decidido criminal-
mente além de dar ao apenado condicGes efetivas para que ele
consiga aderir novamente ao meio social e assim nao reincidir
criminalmente.

Essas sdo as ponderacbes, em meio a muitas dividas e
incertezas, que se entendem oportunas trazer a busca de um
sistema punitivo mais justo e mais eficaz, a salvacdo nado do sis-
tema, mas sim da ressocializagdo do ser humano infrator.
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Resumo

O trabalho destaca a situagdo problematica do siste-
ma carcerdrio no Estado do Rio Grande do Sul e apresenta as
condi¢cdes atuais para a implementacdo do método APAC no
Municipio de Canoas (Rio Grande do Sul). Discorre ainda sobre
o surgimento e os fundamentos do método APAC, apontando-o
como uma alternativa inovadora e proficua para contribuir com
o enfrentamento e superagdo da atual situagdo do sistema car-
cerario e da seguranca publica no estado.

Palavras-chave: Método APAC. Sistema prisional. Direitos
humanos. Ressocializacéo.
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Introducao

O presente artigo tem o intuito de apresentar o método da
Associacdo de Protecdo e Assisténcias aos Condenados (APAC)
enquanto forma de cumprimento de pena e de ressocializacao
de condenados pelo sistema judiciario, especialmente diante da
viabilidade de futura implementacdo do método no Rio Grande
do Sul. O artigo é fruto do grupo de pesquisa “Visita as Casas
Prisionais”, realizado ao longo do ano de 2016 por académicos e
professores da Fundacao Escola Superior do Ministério Publico
(FMP), no Rio Grande do Sul. Inicialmente, o artigo destaca a
situacdo alarmante do sistema carcerario e, em seguida, aborda
as origens e os fundamentos da metodologia da APAC como al-
ternativa para contribuir com o enfrentamento e superacao dos
graves problemas do sistema carcerério e de seguranca publica
no Rio Grande do Sul.

Sistema carcerario atual

Em virtude da faléncia da projecao do sistema carcerario
que temos no Brasil, especificamente no Rio Grande do Sul,
vislumbramos um modelo apéatico, morto e que nao recupera
ninguém. Pelo contrério, forma o preso em uma verdadeira es-
cola do crime. O que vemos nos dias de hoje aqui no Estado
nos remete as barbéaries da Idade Média e do tempo das Inqui-
sicdes, quando seres humanos eram tratados como individuos
aquém de qualquer tipo de direitos. Diariamente somos bom-
bardeados com reportagens que parecem tragédias de cinema,
mas que sdo, na realidade, o reflexo da inércia do Estado diante
da situacdo da comunidade carceraria.

Ha de se ressaltar que o pais que preza pelo Estado De-
mocratico de Direito, o qual tanto consagra sua Constituicdo
Federal e suscita, sempre que possivel, o principio da Dignidade
da Pessoa Humana, jamais abrigaria presos em lixeiras, contai-
ners, 6nibus abandonados, celas superlotadas, ou chegaria ao
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apice de soltar presos por falta de espago. Porém, isto acontece
em nosso pais, onde a justica e a legislagdo tanto se referem
a principios, mas ainda tdo pouco conseguem efetiva-los. Isso
acontece no Rio Grande do Sul, em que temos como destaca-
do exemplo o Presidio Central, considerado o pior presidio do
Brasil.

O tratamento que é dado aos apenados no sistema carce-
rério se traduz diretamente da situacdo da Seguranca Publica,
uma vez que, saindo do sistema, os presos irao retribuir a socie-
dade os resultados da inércia dos Poderes do Estado. Afinal, é
hipocrisia demasiada imaginar que alguém que é tratado sem a
minima dignidade pelo préprio Estado e sociedade, nao ird se
revoltar e continuar no ciclo de delinquéncia.

Fala-se nesse diapasdo da crise da prisao, ndo como algo
derivado estritamente de sua esséncia, mas como resultado de
uma deficiente atencdo que a sociedade e, principalmente, os
governantes tém deixado de dispensar ao problema penitencia-
rio. Isto leva a sociedade a exigir uma série de reformas, mais
ou menos radicais, que permitam converter a pena privativa de
liberdade em um meio efetivamente reabilitador (BITENCOURT,
1993, p. 145).

Como reabilitar um preso que ingressa num local onde
todos os seus direitos sdo feridos? Que ingressa num sistema
corrupto, que faz jus ao ditado “manda quem quer, obedece
guem tem juizo” o qual é estruturado por facgoes violentas, que
recrutam os mais fracos e matam os concorrentes mais fortes?
E assim, infelizmente, que se estabelece o carcere. Forma-se um
verdadeiro circulo vicioso, no qual os apenados sao apenas fan-
toches nas maos de gangues. O poder de tomar decisdes é tdo
somente dos lideres das facgdes criminosas, o Estado sequer
consegue a permissdo de ingressar nas celas. Neste sistema, o
ser humano, que muitas vezes nao teve, nem que minimamente,
uma digna socializacdo, torna-se irrecuperavel.

Uma possibilidade significativa de mudanca do sistema
cadético de cumprimento de pena no Rio Grande do Sul se da
através da implementacao das APACs. Trata-se de um método
peculiar de ressocializagcdo que, apesar de ainda timido de expo-
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sicdo na midia e carente de apoio dos poderes publicos, surgiu
ha mais de 40 anos no Brasil, conseguindo resultados bastante
satisfatérios no que tange a recuperacdo dos reeducandos que
realizam a execugdo de pena através desse método.

Surgimento e
fundamentos do método APAC

Em 1972, na cidade de Sdo José dos Campos no estado de
Sao Paulo, um grupo de voluntarios cristaos, que se denominava
“Amando ao Préximo, Amaras a Cristo” (APAC), liderados pelo
advogado Mério Ottoboni, iniciou um trabalho social com obje-
tivo de amenizar as aflicGes da populagéo prisional no Municipio.
Estes tinham como propésito implementar um projeto voltado
a valorizagdo humana para oferecer ao condenado condicoes
de se recuperar, bem como proteger a sociedade, socorrer as
vitimas e promover a justica.

Sendo, inicialmente, uma acdo da Pastoral Penitenciéria,
o grupo criou uma entidade civil de direito privado, adquirindo
assim, condi¢des de valer-se do remédio juridico adequado para
defenderem e para fazerem ser respeitados os direitos dos pre-
sos, visando ainda superar certas dificuldades encontradas para
desenvolver o trabalho de assisténcia aos presos.

Conforme Mario Ottoboni (2001, p. 50), a APAC elaborou
um método de preparacdo do recuperando que possibilitasse
devolvé-lo recuperado ao convivio em sociedade. Incialmente,
nao era o seu propdsito realizar também a administracao de pre-
sidios, mas somente recuperar presos. Todavia, no ano de 1974,
o presidio de Humaita estava sob ameaca de ser fechado, entao
o Juiz da Vara de Execugdes Criminais da Comarca, Dr. Silvio
Marques Neto, tomou a decisdo ousada de transferir a geréncia
do presidio para o grupo de voluntarios liderado por Ottoboni,
que assumiu a geréncia do presidio. Esta somente com a colabo-
racao de voluntérios, sem contar, portanto, com a Policia Civil,
militar ou agentes penitenciarios, ficando o Estado encarregado
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apenas das despesas referentes a alimentacao, eletricidade e
dgua (PENSADORES BRASILEIROS, 2007).

Os voluntérios organizaram sua metodologia de trabalho
em uma escala dividida em estagios que correspondiam aos
regimes de cumprimento de pena, ou seja, regime fechado,
semiaberto ou aberto. Os detentos, pela APAC chamados de
recuperandos, a cada estadgio tinham acesso maior ao mundo
além dos muros, até atingir a ultima etapa, onde |lhes era per-
mitido residir em casa e assumir um trabalho externo, devendo
apenas apresentar-se diariamente a prisao. O trabalho realizado
pelos voluntérios era baseado em alguns pontos centrais como,
por exemplo, a individualizagdo do tratamento, a assisténcia
material, psicolégica, médica, odontolégica, juridica e educacio-
nal, assim como a religiosidade, com liberdade de culto, como
principais aliados para alcancar a recuperagao, visando “matar o
criminoso e salvar o homem”.

Segundo a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados — FBAC - (6rgdo encarregado pela fiscalizacao,
coordenacdo e congregacdo das APACs, fundado em 1995), a
APAC é uma entidade civil de Direito Privado ndo governamen-
tal, coadministrada por presos, sem policia, com personalidade
juridica prépria, com estatuto préprio, e supervisionada pelo
Ministério Publico e Secretarias de Estado com colaboracao do
Conselho da Comunidade.

Com o passar dos anos o método APAC foi sendo aper-
feicoado e hoje alcanca repercussdo no Brasil e no exterior. A
experiéncia nasceu na cidade de Sdo José dos Campos, mas
cresceu e se fortificou em Minas Gerais, considerada o nucleo
exemplo das APACs.

A APAC dispée de um método de valorizagdo humana,
vinculada a evangelizagdo, para oferecer ao condenado condi-
cbes de se recuperar. Cumpre ainda ressaltar que a aplicagado da
pena se da na forma que a lei impde, seja com o regime aberto,
semiaberto ou fechado, mas de modo identificado com a hu-
manizagdo das prisdes, sem que se pereca o fim teleolégico da
pena, qual seja a punicdo e a recuperagdo do condenado.
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A priori, deve-se desconstruir o imaginario do tipo comum
de cadeia, na qual o Estado, por ter o poder de controle da
forca, utiliza-se de policiais, agentes penitenciarios e armas para
impor a ordem no presidio. A posteriori, deve-se visualizar uma
cadeia em que os préprios reeducandos cuidam da seguranca,
vigiam e ajudam uns aos outros. Compreende-se que, a primeira
vista, pode parecer utépico, mas essa utopia € empiricamente
realizada em diversas APACs.

O método APAC, consolidado no Brasil ha mais de 40 anos,
servindo inclusive de modelo para outras dezenas de paises, é
capaz de quebrar qualquer tipo de padrao e de paradigma que
possamos ter quanto a aplicacdo da pena, pois nos mostra a
possibilidade de serem respeitados direitos humanos em um
cércere, local em que geral e historicamente se constatam viola-
¢coes da dignidade humana.

Sendo possivel descontruir os paradigmas que temos so-
bre as prisdes, passamos para um segundo passo: entender que
as APACs sao autogovernadas. No método aqui exposto hd uma
mudanc¢a dos marcos tedricos, visto que a seguranca e a disci-
plina nao sado feitas com funcionérios portando armas de alto
calibre, policiais altamente treinados, cachorros de raca tenden-
ciosamente agressivas, mas, pasmem, a seguranca nas APACs é
feita pelos préprios reeducandos, com o auxilio de voluntarios e
de alguns funcionérios. A diferenca do sistema carcerario comum
destoa deste contexto, pois quando um reeducando ingressa na
APAC néo é recebido pela forca ostensiva, mas sim por igual,
uma pessoa que também cometeu algum tipo de infragdo e que
conseguiu chegar ao patamar de ajudar o préximo, mostrando-
lhe outro caminho possivel de ser seguido.

As regras impostas na APAC sdo especialmente rigidas e
devem ser cumpridas sistematicamente, sob pena de punicoes
internas como, por exemplo, o afastamento de certas ativida-
des. Ocorre que, se a infracdo cometida for de natureza grave,
como ser pego com drogas, armas ou infragdes similares, os ree-
ducandos perdem a chance de cumprirem sua pena na APAC.
Ademais, cumpre asseverar que o método sé é efetivo porque
tém rigor e disciplina em sua aplicacao, os reeducandos devem
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entender que est3o ali para cumprir pena e que devem retornar
a sociedade diferentes, devolvendo para a comunidade o agra-
decimento e a fé que ela depositou neles.

O método apaquiano subdivide-se em 12 elementos,
que constituem a receita de seu sucesso. Os 12 elementos sédo
chamados de méaximas, devendo ser cumpridas em sua integra-
lidade, de forma sistemética, para que haja resultado efetivo
proposto. As maximas sao as seguintes:

1.
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Participacdo da Comunidade: Todo o grupo social da
comunidade é engajado nas APACs, tendo essa partici-
pacao deveras relevancia, uma vez que sem a aceitacao
e ajuda dela seria invidvel a manutencdo de uma APAC
em qualquer municipio que seja. A comunidade, além
do voluntariado, ajuda de outra forma, aceitando um
presidio perto, ndo colocando ébices e ndo deixando
de lado um ex-recuperando, dando-lhe possibilida-
des no momento que é recuperado e reinserido na
sociedade.

Recuperando ajuda o recuperando - Este € um ponto
que, a priori, pode nado fazer sentido. Em que tipo de
prisdo alguém que tenha cometido um crime ajuda ou-
tra pessoa que também tenha cometido um crime? Na
APAC! Quando os recuperandos ingressam no sistema
regido pelo método, ndo interessa o que eles tenham
feito, mas interessa tdo somente o que eles querem
fazer quando sairem de |a. Nao se vé em uma APAC
ninguém querendo matar ninguém, nao ha formacao
de facgdes criminosas, ndo ha guerra entre rivais, ha
tdo somente iguais que querem mudar a sua perspec-
tiva sobre a vida. Dessa maneira, uns ajudam os outros
na constante mudanca, em cada aprendizado, em cada
novo dia. Essa ajuda mutua se revela importante para
que, justamente, uns possam vigiar os outros, todos
crescendo juntos, sem rivalidade e egocentrismo.

Trabalho: Qualquer pessoa, quando presa, se subme-
te a dois tipos de prisdes, a do corpo e a da mente.
Quando a mente esta vazia, sem ser ocupada, as horas

4.

5.

6.

7.
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aumentam e os dias dobram. Os presos submetidos
aos presidios costumeiros ndo ocupam o seu tem-
po trabalhando de forma efetiva, mas realizando
artesanatos, que ndo sdo capacitantes e, tampouco,
profissionalizantes, sendo somente passatempos. Na
APAC, os reeducandos devem, obrigatoriamente, tra-
balhar, pois, assim, ocupam o tempo e se dignificam
como seres humanos.

Religido: Um dos pilares centrais do método é a vincu-
lacdo do reeducando com a religido e a fé, com o amor
ao préximo e com a crenca de que had um Deus maior
que ama todos da mesma maneira. Em que pese ser
necessaria a vinculacdo com uma religido, entende-se
que deve deixar ao critério do reeducando se adequar
as crencas intimas, se vinculando a religido que enten-
de ser a melhor para si e que possa ser o seu basilar
principal.

Assisténcia Juridica: Além de todos os outros ele-
mentos que diferenciam os demais estabelecimentos
prisionais e as APACs, este é outro fator elementar. Os
reeducandos possuem a sua disposicdo um suporte ju-
ridico para elucidar possiveis dividas. Em Canoas, o
apoio juridico vem do advogado Roque Rieckziguel.

Assisténcia a Saude: Dentro da APAC vislumbra-se um
apoio inquestionavel ao preso no que tange a assistén-
cia médica, odontoldgica, psicolégica e assistencialista
como um todo. E inegével que, quando um reeducando
consegue se recuperar de alguma enfermidade, possui
mais forca para seguir em frente. No sistema carcera-
rio normal, ndo ha remédios suficientes, as mortes sdo
notérias e consultas médicas sdo raras, tudo isso por
causa da superlotacao e da inércia do Estado.

Valorizagdo Humana: Este é um ponto crucial, pois os
reeducandos sdo chamados pelo nome, uma vez que
cada um é detentor de uma plaquinha, como se fosse
um cracha, que esta colado em suas roupas. A reali-
dade no sistema comum é bem diferente. Os presos
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sao chamados pelos seus respectivos enquadramentos
nos artigos que violaram, podem ser chamados de art.
155 (furto), art. 180 (receptagao), etc., mas jamais se-
rao chamados pelos seus nomes. Isso acontece para
diferenciar, dentro da cela, quem cometeu qual crime
e, até mesmo, para ostentar o criminoso que cometeu
o crime mais violento. Isso vai de encontro com o que
a APAC acredita, pois o topico da valorizagdo huma-
na serve justamente para mostrar ao recuperando que
nao interessa que crime ele tenha cometido, mas, sim,
quem é a pessoa que ele quer ser depois, qual é o
nome dele, qual é a sua perspectiva ao sair dali. Valo-
riza-se o ser humano, mostrando a ele que ha novos
horizontes para serem buscados.

Familia: O grupo familiar € muito importante para a re-
cuperacao, pois, ao trazer a familia ao estabelecimento
onde o reeducando estd, também se leva a esperanca,
a dignidade e os valores familiares. Compartilhando,
assim, amor, compaixao, carinho e solidariedade. A
familia ndo pode abandonar o reeducando neste mo-
mento, ja4 que ele precisa saber que, quando sair da
prisdo, podera contar com ela para se reerguer.

Voluntério: O voluntariado é um grande consubstancia-
dor do sucesso do método, pois auxilia o recuperando
em sua jornada dentro da APAC, de maneira esponta-
nea, se afirmando na crenca de que os que estao ali
um dia irdo sair e precisar do conhecimento e discerni-
mento necessario, os quais ele esta disposto a dar sem
qualquer contraprestagdo, se segurando somente na
méaxima perfeita que é o amor ao préximo.

Centro de Integracdo Social: Um presidio, quando
aplicador do método APAC, deve possuir, para ser um
diferencial, uma estrutura que abrigue no maximo 150
recuperandos. Neste viés, enseja-se que nédo haja a
criacdo de facgdes, pois um grupo pequeno e descen-
tralizado ndo culmina na explosao da rivalidade, como
acontece no sistema costumeiro. Além do mais, deve

Implementacdo do Método APAC no municipio de Canoas - RS:
uma alternativa ao sistema carcerdrio atual

haver pavilhdes diferentes para abrigar os recuperan-
dos dos regimes aberto, semiaberto e fechado.

11. Mérito: Cada recuperando deve obedecer as normas
impostas com extremo rigor. Caso descumpra, aplicam-
se penalidades. Aquele que é obediente e demonstra
um comportamento louvéavel podera ser valorizado ain-
da mais dentro da APAC, realizando diferentes tarefas.

12. Jornada de Libertacéo: A Jornada é um evento propos-
to pela APAC que é diretamente vinculado a religido e
aos ensinamentos propostos por Jesus Cristo. Os recu-
perandos passam por trés dias de reflexdo sobre Jesus
e sobre as suas préprias vidas. Entende-se que, neste
momento, todos possam repensar a sua vida e as suas
atitudes, sempre na busca da libertacdo e da dissemi-
nagdo do amor ao préximo.

Esses elementos nada mais sdo do que regras que deveriam
ser disseminadas em todo o sistema carceréario, mas, em virtude
da superlotacgdo, é inviavel a sua aplicacdo em grande escala.
Nesse diapasao, entende-se que somente pelas peculiaridades
do método APAC é possivel aplica-los em sua integralidade para
um éxito extremamente significativo.

Implementacao da APAC no
Rio Grande do Sul

A cidade de Canoas, na regido metropolitana de Porto
Alegre, foi escolhida para a construcao do primeiro presidio nos
moldes da APAC no Rio Grande do Sul. A escolha foi estratégi-
ca, tendo em mente a necessidade de implementar o método
em uma cidade de porte médio e que tivesse vinculos estratégi-
cos com a capital do estado.

A constituicdo da Associagdo de Protegcdo e Assisténcia
aos Condenados em Canoas ocorreu no ano de 2013, momento
em que foi escolhida a sua primeira Diretoria, bem como foram
apresentados os colaboradores e incentivadores do projeto. Em
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2016, constituiu-se a segunda Diretoria da organizacdo, com-
posta por Roberto Heming, ex-padre e atual Diretor da APAC,
e por Enio Andrade, Vice-Diretor e antigo detento, conhecido
por ser um dos que mais cumpriu pena privativa de liberdade
no Rio Grande do Sul (sendo assim também demonstracao de
que qualquer pessoa, independentemente do crime que tenha
cometido, pode se recuperar e se tornar exemplo para todos).

A Prefeitura de Canoas doou para a APAC um terreno no
Bairro Guajuviras, para a construcao de uma estrutura que abri-
gasse primordialmente 100 reeducandos. A rua de acesso ao
terreno, anteriormente nao urbanizada, conta agora com ilumi-
nagdo publica e aos poucos estd sendo melhorada. Atualmente,
o projeto de construgao espera somente a aprovagao dos 6rgaos
da Prefeitura Municipal de Canoas. Sendo aprovado, passara
para a fase de angariacdo de verbas para a efetiva construcao.
Parcerias importantes ja foram firmadas, as principais delas sen-
do com o Ministério Publico, grande e fundamental incentivador
do projeto, bem como com o Poder Judicidrio, tendo ambos se
comprometido a destinar verbas para a execugao do projeto.

O Governo do Estado, com o argumento da crise financei-
ra que assola o Rio Grande do Sul, sinalizou que, provavelmente,
ndo podera ajudar nos custos da execugdo, mas que podera cus-
tear mensalmente a APAC, visto que seus custos sdo infimos
e irrisérios se comparados aos gastos com outros presidios do
Estado.

Depois de construido efetivamente, a préxima fase serd
a de implementacao da equipe técnica e de apoio que atende-
ré diariamente os reeducandos. Além dos voluntérios (médicos,
dentistas, psicélogos, atendentes, etc), a equipe inclui também
a contratacdo de um quadro de trabalhadores efetivos para a
APAC. Os contratados sdo remunerados e passam por treina-
mento em outras APACs para se capacitar ao método e visualizar
a aplicagao prética.

Cumpre ressaltar, de igual forma, que é inviadvel a cons-
trucao da APAC sem o apoio das instituicdes e da comunidade
em geral. E costumeiro visualizar cidades e bairros que nao
sao favordveis a construcdo de presidios e, tampouco, buscam
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entender o porqué da instal¢do de tais insituicdes em suas lo-
calidades. Acerca da implementagcdo da APAC em Canoas, em
um primeiro momento, ndo se tem noticias da negacao da co-
munidade e, ao contrario do que se imagina, os que buscaram
estudar sobre a implementacao desta se mostraram favoraveis a
sua instalagdo, pois contemplaram por meio do método a Unica
forma inteligente e proficua para o cumprimento de pena priva-
tiva de liberdade.

O inicio das atividades da APAC em Canoas estava inicial-
mente planejado para o ano de 2016, ocorre que, com o atraso
da aprovacao da Prefeitura, ndo foi possivel a sua perfectibi-
lizagdo. Nesse contexto, projeta-se que para o ano de 2017 o
projeto de construcao possa se efetivar e, se possivel, a unidade
comegar a operar.

A necessidade da implementacdo da APAC néo se da
somente por causa do grande projeto e dos resultados que
poderao ser notoriamente perceptiveis, mas também ¢é signifi-
cativo como exemplo para que governantes e comunidades de
outras localidades possam compreender que é possivel mudar a
realidade do sistema carcerério. Havendo incentivo, aimplemen-
tagdo de APACs influi na melhoria da segurancga publica local.

Neste norte, o exemplo mais recente é o do estado do Pa-
rand, uma vez que |4 o método se proliferou muito rapido e isso
somente foi possivel porque os governantes perceberam que
era possivel. Ndo ha como deixar de citar a cidade de Barracao
no Paran4, situada na fronteira da triplice alianca (Brasil, Uruguai
e Paraguai), que poderia ser foco de grande criminalidade, pois
poderia nao ter controle do trafico, do contrabando, de todos os
crimes classicos de fronteira, mas que nos exemplifica de outra
forma. A cidade implementou a APAC e a comunidade, assim
como a Juiza, se envolveram na causa. Nos dias atuais os ree-
ducandos vém de localidades préximas para comprir sua pena
naquela comarca através da APAC. Os reeducandos de origem
do Municipio nado retornaram ao crime, mas, sim, retornaram a
vida costumeira que tinham antes de ir para o mundo do cri-
me. Os reeducandos mostraram para a sua comunidade que era
possivel a ressocializacdo, tanto é verdade que a reincidéncia foi
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quase ao patamar zero. E é baseado neste exemplo que quere-
mos ver surgir uma nova realidade no Rio Grande do Sul.

Conclusao

Com a implementagdo do método APAC no Rio Grande
do Sul, toda a comunidade serd premiada com a colheita dos
frutos desse projeto. Devemos superar o ceticismo e buscar im-
plementar alternativas inovadoras para um novo tipo de prisao.
O método APAC é uma forma destacada que humaniza nosso
sistema carcerdrio, uma alternativa vidvel que projeta resultados
importantes no sentido de efetivamente ressocializar e diminuir
a reincidéncia de crimes. O reeducando tem o direito de ser
respeitado e de ver perfectibilizado seus direitos, em primordial
o da dignidade da pessoa humana, que sdo assegurados pela
constituicdo federal, por tratados internacionais, bem como os
direitos e deveres que a Lei de Execugbes Penais estabelece.

Uma pessoa quando comete um delito tem o dever de pagar
a sua conta com a sociedade, mas, também, tem o direito de ser
tratado de forma humana, para que esse sujeito possa retornar a
sociedade, com uma profissdo, com sua espiritualidade, com no-
vas perspectivas e com um novo olhar sobre o mundo, sem que
seja cooptado por facgdes criminosas e pela corrupgédo do sistema
carcerario atual. Todo humano que comete algum erro possui uma
segunda chance, este tem o direito de se reeducar, se redimir, se
reinserir e ver ser reestabelecido o seu status quo ante.

Assim, a APAC surge como uma verdadeira luz no fim do
tanel, pois busca mostrar que a prisdao ndo precisa ser violenta
nem torturante para que cumpra a sua finalidade, mas pode ser
um meio para que o apenado aprenda que cometer crimes ndo
é a solugao, mas sim um verdadeiro buraco que jamais tera fim.
O método aqui exposto visa despertar o melhor do ser humano,
mostrando aqueles que cometeram delitos que eles ndo nasce-
ram para o crime, nasceram para ser pais, maes, filhos, cidadaos,
porque, afinal, como diz o grande mestre Mario Ottoboni, todo
homem é maior do que o seu erro.
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