A RESPONSABILIDADE PENAL
DO PATRIMONIO ILICITO
COMO FERRAMENTA

DE ENFRENTAMENTO

DA CRIMINALIDADE




A RESPONSABILIDADE PENAL
DO PATRIMONIO ILICITO
COMO FERRAMENTA

DE ENFRENTAMENTO

DA CRIMINALIDADE



© FMP 2017

CAPA: Walter Stenzel

DIAGRAMACAQO: Liquidbook: tecnologias para publica¢oes
REVISAO DE TEXTO: Liquidbook: tecnologias para publicagdes
EDITOR: Rafael Martins Trombetta | Liquidbook
RESPONSABILIDADE TECNICA: Patricia B. Moura Santos

Fundagao Escola Superior do Ministério Publico
Inscrigdo Estadual: Isento

Rua Cel. Genuino, 421 — 6°, 7°, 8° e 12° andares
Porto Alegre — RS — CEP 90010-350

Fone/Fax (51) 3027-6565

E-mail: fmp@fmp.com.br

Website: www.fmp.edu.br

Dados Internacionais de Cataloga¢ao na Publicagdo

CIP-Brasil. Catalogag¢do na fonte

L435r Leal, Rogério Gesta
A responsabilidade penal do patrimonio ilicito como ferramenta de
enfrentamento da criminalidade — instrumentos de direito material
e processual [recurso eletronico] / Rogério Gesta Leal. Dados
eletronicos — Porto Alegre — FMP, 2017.
320 p.

Modo de acesso: <http://www.fmp.edu.br/servicos/285/publicacoes>
ISBN 978-85-69568-06-3

1. Direito Penal. 2. Processo Penal. 3. Criminologia.
4. Sociedade de Risco. I. Leal, Rogério Gesta. II. Titulo.

CDU: 343.2
Bibliotecaria Responsavel: Patricia B. Moura Santos — CRB 10/1914

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. Proibida a reprodugio total ou parcial, por qualquer
meio ou processo, especialmente por sistemas gréficos, microfilmicos, fotograficos, reprogra-
ficos, fonograficos, videogréficos. Vedada a memorizagao e/ou a recuperagio total ou parcial,
bem como a inclusdo de qualquer parte desta obra em qualquer sistema de processamento de
dados. Essas proibi¢des aplicam-se também as caracteristicas gréficas da obra e a sua editora-
¢do0. A violacdo dos direitos autorais é punivel como crime (art. 184 e paragrafos, do Cédigo
Penal), com pena de prisdo e multa, conjuntamente com busca e apreensdo e indeniza¢des
diversas (arts. 101 a 110 da Lei 9.610, de 19.02.1998, Lei dos Direitos Autorais).



FMP

Fundacao Escola Superior
do Ministério Publico

CONSELHO ADMINISTRATIVO
David Medina da Silva — Presidente
Cesar Luis de Aratjo Faccioli — Vice-Presidente
Fébio Roque Sbardellotto — Secretario

Alexandre Lipp Jodao — Representante do Corpo Docente

DIRECAO DA FACULDADE DE DIREITO
Fébio Roque Sbardellotto

COORDENADOR DO CURSO DE
GRADUACAO EM DIREITO

Luis Augusto Stumpf Luz

CONSELHO EDITORIAL
Anizio Pires Gaviao Filho
Fébio Roque Sbardellotto
Guilherme Tanger Jardim

Luis Augusto Stumpf Luz



A histdria de nossa formagao pessoal e académica sempre esteve

marcada pelas influéncias que remontam aos vinculos parentais

e afetivos que tivemos oportunidade de conviver até agora, ratifi-
cando a premissa filosofica do querido e saudoso Amigo Braulio
Marques: Somos o resultado de muitos!

A todos estes, portanto, obrigado!

Um especial agradecimento ao Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Sul, na pessoa de seu Presidente, Desembargador
Luiz Felipe Silveira Difini, pela licenga regimental concedida a
realizagdo desta pesquisa e livro!



APRESENTACAO BRASILEIRA

s sociedades modernas apresentam-se cada vez mais tensiona-

das, a0 mesmo tempo em que regradas por sistemas normati-
vos de crescente complexidade. A sociedade contemporénea é, es-
sencialmente, uma Sociedade de Riscos, caracterizada pela menor
estabilidade na disciplina das relagdes intersubjetivas.

Por outro lado, as relagbes humanas, economicas, politicas,
sociais, de vida privada, familiares, apresentam-se mais e mais ca-
racterizadas pela dificuldade do estabelecimento de pardmetros se-
guros de comportamento, que permitam a defini¢do clara da area
exata correspondente aos classicos modais dednticos: proibido, per-
mitido, obrigatério. Em outras palavras, mesmo o operador do di-
reito e, com mais razao, os sujeitos das relagdes sociais nao tém mais
condic¢oes, de pela simples subsun¢ao dos fatos a norma, como di-
ziam as nogoes classicas de direito, anteriores a era do pos-positivis-
mo, dizer, com elevado grau de seguranga juridica, quais comporta-
mentos sdo permitidos, proibidos ou obrigatérios. Em certo sentido,
a sociedade moderna ¢é sociedade do risco em lugar da seguranca
dos procedimentos; nao é a sociedade da conclusdo segura, mas do
talvez e do quem sabe.

Paralelamente a isso, assiste-se a uma consideravel expansao
da orbita de a¢do do direito penal, chamado a responder a novos
fatos, além daqueles classicamente sob sua égide.

O instigante desafio enfrentado pelo professor Rogério Gesta
Leal € o limite para esta expansdo. Até que ponto o direito penal se
apresenta como instrumental adequado, diante de crescentes prati-
cas ilicitas no ambito da patrimonialidade nas complexas socieda-
des em que todos vivemos e quais as medidas concretas que podem
lhe dar maior efetividade para a protecdo dos importantes interes-
ses atingidos por estas praticas. Para isto, lida com relevante ins-
trumental tedrico, que utiliza com sua reconhecida capacidade de
estudo e pesquisa, propondo significativas solugdes e perspectivas.
Os estudiosos do desafiante tema, por certo, terdo, nesta obra, um
valioso instrumento para procurar construir pardmetros, tanto de



necessaria limitagdo, como da almejada efetividade da aplicagao do
Direito Penal a esta perturbadora categoria de ilicitos nas sociedades
contemporaneas.

Luiz Felipe Silveira Difini

Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul

Doutor em Direito

APRESENTACAO ESPANHOLA

Es un gran honor presentar este nuevo libro del profesor Roge-
rio Gesta leal, colega, investigador y amigo de afios. Por muchas
razones. Porque es una obra de referencia para el estudio de la di-
mension juridica de la lucha contra la corrupcion, analizando un
tema dificil y complejo como es el de la responsabilidad penal del
patrimonio ilicito. Porque es una monografia de palpitante y rabiosa
actualidad en el mundo entero y, sobre todo, porque en el momento
de la historia en el que nos encontramos precisamos de analisis pro-
fundos y de calado que nos ayuden a cuestionar y analizar concep-
tos y categorias, ahora en profunda transformacion, que deben ser
replantados desde la centralidad de la dignidad humana y desde los
derechos fundamentales, individuales y sociales.

Es una obra de referencia en la materia porque hasta el mo-
mento, por lo menos en Espaia, no abundan los estudios sobre el
patrimonio ilicito y su responsabilidad penal. Y es verdad, debemos
escribirlo, dejarlo en letra impresa, que la ciudadania se escandali-
za, con razon, cuando sabe que determinados politicos o personas
que han ocupado u ocupan puestos de responsabilidad acumulan
un patrimonio de imposible o muy dificil justificacién sin que se
pueda técnicamente proceder contra ellos. Y no ocurre pocas veces,
es un fendmeno bien extendido que reclama una respuesta también
juridica.

Estamos en presencia de una investigacion que, ademas de
tratar sobre el derecho positivo, especialmente el derecho penal bra-
sileflo, ofrece aspectos filosoficos y socioldgicos que el lector debe
conocer. En efecto, en el tiempo en que estamos, de perplejidades, de
idas y venidas, es importante tener presente la realidad de la socie-
dad de los riesgos en que vivimos, de las grandes paradojas que nos
presiden y, de forma especial, cuestionarse las razones de la lacerante
desigualdad que campea en el mundo y de la potencia con que el
dinero, el poder y la notoriedad, prevalecen en nuestras sociedades.
Mientras, la dignidad humana se aplasta, se cercena, se lesiona de
todas las formas habidas y por haber.



Desde luego, las consideraciones del profesor Rogerio Gesta
Leal en relacion con la perniciosa prevalencia de una concepcion
absoluta y estatica de la presuncion de inocencia, son bien pertinen-
tes puesto que, como el razona atinadamente, es menester buscar el
equilibrio dinamico y enriquecedor entre los derechos fundamenta-
les individuales y los derechos fundamentales sociales.

El término interés general es una de las palabras mas utili-
zadas en este tiempo por unos y otros. Se trata de una palabra tan
usada como ignorada, sobre todo cuando se apela a ella en términos
abstractos. En efecto, con mucha frecuencia escuchamos o leemos
que tal o cual decision del gobierno o que tal o cual propuesta de
la oposicion, que tal proyecto de los sindicatos o de la patronal, res-
ponden al interés general, esa magica palabra que su sola mencién
parece eximir de mayores explicaciones o justificaciones a quien la
esgrime. Sin embargo, como es sabido, el bien comun de la filosofia,
el bienestar general de la sociologia o el interés general del Derecho
Publico, conforman la esencia y el fundamento del Estado de Dere-
cho como matriz politico-cultural y de la democracia como forma
de gobierno.

Este inquietante gusto de la llamada clase politica al manejo de
esta expresion sin concrecién o argumentacion alguna esta animado
a muchos tedricos de la ciencia politica a postular determinadas co-
rrecciones en el modelo democratico que subrayen el papel central
de la dignidad humana y la necesidad de abrir mayores espacios para
la libre y auténtica participacion de las personas en la configuracién,
seguimiento y evaluacion de las principales politicas publicas. So-
bre todo porque se percibe que la instalacion en las cipulas de las
organizaciones publicas de determinados liderazgos, conduce a una
quiebra de los criterios esencialmente democraticos.

En la medida en que las tecnoestructuras de las organizacio-
nes, publicas y privadas, expresan una manera autoritaria de ejercer
el poder con tendencia a la eliminacién de la critica y a la condena
al silencio de las mas variadas representaciones de la vitalidad de
lo real, se quiebran elementales valores democraticos. Tal creciente
aficién a veces se manifiesta en el fomento de una suerte de partici-
pacion dirigida que s6lo admite a las organizaciones sociales previa-

mente seleccionadas por quien ejerce el poder. El interés general en
una democracia es participado. Asi lo ensefi6 el Tribunal Constitu-
cional del Reino de Espaiia en una sentencia de 7 de febrero de 1984
al afirmar que el interés general, en el Estado social y democratico
de derecho, no se puede definir de manera unilateral por los Pode-
res publicos, sino que éstos deben abrirse al didlogo con los agentes
sociales.

Si queremos profundizar en la democracia, unica forma de sa-
lir airosos de los desafios actuales, debemos superar prejuicios de
tiempos pasados y aspirar a que las diferentes organizaciones publi-
cas y sociales puedan escuchar las legitimas aspiraciones de la ciuda-
dania evitando esos interesados filtros que la tecnocracia intenta co-
locar para que a los que mandan les llegue solo lo que ellos quieren
que les llegue. Los tiempos del uso, con ocasion y sin ella, del con-
cepto del interés general como varita magica o cheque en blanco que
todo lo resuelve, ya han pasado. Ahora, si se apela a esta democratica
expresion, habra que empezar a razonar, a justificar o motivar

La Sociedad de los Riesgos en la que estamos instalados, como
nos recuerda Rogerio Gesta Leal, influye y no poco en una determi-
nada forma de estar y entender el papel de la sociedad y del Estado.
El famoso sociélogo aleman Ulrich Beck, conocido, entre otros, por
su libro de la sociedad del riesgo publicado en 1986, puso de moda la
realidad de los riesgos, una realidad que para el profesor aleman era
la consecuencia del éxito, no de las penurias o de los fracasos.

La sociedad en que vivimos, como reconocia de forma cla-
rividente hace algunos afos Beck, es una sociedad que entre otras
caracteristicas, es una Sociedad de Riesgos. Riesgos en el mundo de
las finanzas, en el mundo del clima, en el mundo del transporte de
personas por aire, por carretera o por mar, en el mundo del medio
ambiente, en la salud publica, en las relaciones internacionales, o,
por ejemplo, en el mundo de la industria en cualquiera de sus ra-
mas o sectores. La seguridad se ha convertido en una caracteristica
ansiada por millones de ciudadanos que estan viendo, y sufriendo,
como la existencia de determinados riesgos en determinadas activi-
dades han dado lugar a lesiones y perturbaciones de su posicion juri-
dica, patrimonial o fisica. Por eso, frente a las amenazas, potenciales



y reales, provocadas o no, en este tiempo ha cobrado especial relieve
el principio de precaucion y las medidas de prevencién en tantas y
tantas actividades humanas.

Por lo que se refiere a las finanzas, a la actividad de las en-
tidades financieras, no es ningun secreto afirmar ahora que en el
pasado mas proximo muchas de ellas se han especializado en el uso
interesado de los riesgos en su propio beneficio. Un caso es el de las
inversiones especulativas que en muchas ocasiones han ocasionado
quebrantos econdmicos a los cuentacorrentistas.

Pues bien, recientemente el Fondo Monetario Internacional
advertia en un informe sobre la situacion de la economia vy las fi-
nanzas en el mundo que hay que controlar debidamente la llamada
banca en la sombra. Un negocio de naturaleza bancario que alcanza
ya los 70 trillones de délares y que supone un riesgo de incalculables
proporciones.

Tras la crisis financiera de estos afios, las medidas disefiadas
para salir adelante se adoptaron en relacion con la denominada ban-
ca tradicional con el fin de que no pudieran asumir riesgos incontro-
lados. Una de las consecuencias de esta nueva regulacion, que cues-
ta mucho aplicar, se refiere a las normas que pesan sobre la banca
tradicional, que se ha lanzado, a pesar de las ayudas publicas, a una
siniestra reduccion de los préstamos. Préstamos que ahora son otor-
gados por la llamada banca en la sombra, todo un conjunto de enti-
dades financieras que canalizan crédito sin someterse a las reglas de
solvencia que se exigen a los bancos tradicionales.

El gran problema es que estas operaciones crediticias no es-
tan sometidas a la transparencia que ahora se exige a la banca tra-
dicional. La paralizacién de los préstamos por los bancos clasicos,
ocupados en subsanar, con fondos de todos, tanta negligencia y tan-
tos desmanes, estd abriendo, es asombroso, un nuevo escenario de
riesgo global y sistémico sefialado por el mismo Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Segun datos del FMI el riesgo, de nuevo, se concentra en los
EEUU (entre 15 y 25 trillones de délares) aunque los riesgos son
alarmantes también en Gran Bretafia y en menor medida en el res-
to de Europa (22 trillones de ddlares). Por si el volumen no fuera
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importante, el FMI advierte de la intensidad del crecimiento de los
préstamos a cargo de numerosos fondos de alto riesgo.

Ante este panorama, el Fondo recomienda a los paises que
controlen la magnitud de este sistema financiero paralelo. Mientras
la banca tradicional se concentra en atesorar liquidez, la nueva ban-
ca en la sombra, sin controles adecuados a la naturaleza de su acti-
vidad, multiplica los créditos, no sélo a personas fisicas, también a
las empresas.

En fin, que la regulacioén, la supervision, la vigilancia y el con-
trol de sistema financiero siguen de palpitante y rabiosa actualidad.
Beck advirtié hace casi treinta afios de los riesgos motivados por el
éxito, un éxito que en el campo financiero trae consigo crisis como
la que estamos padeciendo. Una crisis que ain no ha sido superada
porque no se trabaja sobre las causas sino sobre los efectos. Definiti-
vamente, es menester sentarse y diseflar un nuevo orden econémico
y financiero sobre nuevas bases.

El profesor Gesta Leal nos alerta también acerca de los proble-
mas que trae consigo la desigualdad. Pues bien, hasta el Foro de Da-
vos, expresion genuina del capitalismo financiero global, empieza a
preocuparse por las profundas desigualdades reinantes en el plane-
ta. Desigualdades, en verdad, que son la sombra de la luz que cierta-
mente proyecta la globalizacién. Es mas, uno de los riesgos globales
mas importante reside precisamente en ese crecimiento econdémico
que no repara en la dimension social y que solo busca, como sea, el
beneficio por el beneficio.

En estos dias hemos conocido un informe de Oxfam que pro-
porciona datos para la reflexion sobre mi pais. En el 2016, el 10%
de los espafioles mas ricos acumulaba el 56% de la riqueza del pais.
4,7 millones de espafoles disponen de lo mismo que 42,6 millones.
La fortuna de tan solo tres espaioles equivale a la de 14 millones.
En 2016 Espafa disponia de 7.000 millonarios mas mientras que,
tras Chipre, era el pais de la UE en el que mas creci6 la desigualdad.
Las familias cargaron en 2016 con el 84% de la recaudacion frente al
13% que aportaron los empresarios. La recaudacion del impuesto de
sociedades ha sido menos de la mitad que en 2007. Dos de cada tres
euros de la inversion de entrada a Espana en el primer semestre de
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2016 tienen como punto de origen un territorio fiscalmente agresivo.
En efecto, la inversion directa que se recibe genera pérdidas imposi-
tivas de 1550 millones de euros.

La desigualdad es una bomba, es una de las causas del auge
del populismo y si no se reduce puede dar lugar a eventos insospe-
chados. ;Qué propone Oxfam para resolver este agudo problema?:
aumentar el salario minimo, reforzar mecanismos de negociacion
colectiva y reformar el sistema fiscal. Muy bien, pero lo mas impor-
tante es recuperar la centralidad de la dignidad humana y de los
derechos fundamentales de las personas.

En efecto, mientras el orden politico, econémico y social no
descanse sobre la centralidad del ser humano y sus derechos funda-
mentales las cosas seguiran como hasta ahora o incluso empeora-
ran. La solucion no es dificil, lo que es dificil es comprometerse con
valores humanos, y obrar en consecuencia.

El profesor Rogerio Gesta Leal, nos invita también a reflexio-
nar sobre el miedo, sobre las causas del pavor que embarga a tan-
tas personas en el mundo a dia de hoy. Para eso es menester tener
presente a Zygmunt Bauman, el autor de la teoria del pensamiento
liquido, de la sociedad liquida, que ha teorizado también sobre otro
sintoma de la enfermedad que nos invade: el miedo liquido.

Se trata de un género de miedo asociado a la crisis de la mo-
dernidad. Mas propiamente una forma de reaccionar ante la insatis-
faccion profunda que trae precisamente la modernidad. En efecto,
la modernidad, contra lo que pudiera pensarse, no trajo consigo au-
tomatica y mecanicamente la felicidad social. Mas bien, la cantinela
de que la razén, las ciencias y, sobre todo la técnica, elevarian por
arte de magia las condiciones de vida del ser humano, ha sido una
terrible falacia, un fraude de colosales dimensiones.

Por contraste, lo que se ha instalado en la vida social, dice Bau-
man, es un miedo cambiante consecuencia de varios factores: desas-
tres naturales y terrorismo de cufio yihadista islamico. El resultado
es la gran paradoja que denuncia Bauman: una sociedad que preten-
de la liquidez, el dominio de lo efimero y la ausencia de compromi-
s0s y convicciones, se nos presenta asediada por miedos durables.

Particular interés tiene para Bauman la cuestion del multicul-
turalismo. Lo trata en “Multiples culturas: una sola humanidad”,
donde cuestiona esa tan extendida idea multicultural de que cual-
quier expresion cultural es valiosa con independencia de si se en-
marca o no en la defensa y proteccion de la dignidad humana.

En efecto, el multiculturalismo que nos conduce a la cultu-
ral liquida, trae consigo, lo vemos y experimentamos a diario, un
creciente miedo a lo diverso, al inmigrante, al refugiado. ;Por qué?.
Porque cuando no hay convicciones, cuando no hay respeto a la dig-
nidad humana, unos se aprovechan de ello, como hemos visto no
hace mucho en varios paises de Centroeuropa, y otros se instalan en
esa zona de confort del individualismo insolidario y consumista que
hoy tiene paralizada a Europa.

En fin, muchas ensenanzas podemos extraer de los relatos so-
ciolégicos de Bauman. Uno bien importante es la necesidad de supe-
rar esa tendencia liquida y ese primado de lo efimero y lo insustan-
cial, por el profundo respeto a las convicciones y a los compromisos.
Sobre todo, a quienes promueven, defienden y protegen la dignidad
humana.

En realidad, esta obra de Rogerio Gesta Leal aprovecha la ne-
cesidad de buscar la respuesta penal pertinente a un grave proble-
ma que carcome los cimientos de nuestras maltrechas sociedades,
como es de los patrimonios ilicitos, para poner de manifiesto que el
problema real esta en la necesidad de recuperar el temple moral y la
centralidad de la dignidad humana.

En efecto, La historia de la humanidad, prefiada de luces y
sombras, muestra que la dignidad humana ha brillado por su au-
sencia en algunos momentos. La esclavitud en todas sus formas,
las torturas, y toda clase de discriminaciones han jalonado muchos
periodos de la vida del ser humano en este mundo.

Hoy, a pesar de estar en el siglo XXI y de que existen muchas
normas juridicas internacionales y nacionales que prohiben los tra-
tos inhumanos o degradantes, es una vergonzosa realidad la existen-
cia de expresiones, mas o menos sutiles, de lesion y laminacion de la
dignidad del ser humano por doquier. Racismo, xenofobia, trata de
personas, asesinatos de periodistas, explotacion laboral de ninas y
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nifos, condiciones laborales vejatorias y abyectas, ablaciéon de clito-
ris a las mujeres, eliminacién de seres inhumanos por razones euge-
nésicas o a quienes sencillamente no se deja llegar a ser, constituyen
expresiones de la actualidad de una lucha que, a pesar del paso del
tiempo, de las innovaciones cientificas y del desarrollo tecnologico,
es cada vez mas necesaria.

El imperio del mercado, sin limites ni controles, llega incluso
a dar por bueno, en algunas latitudes, que se comercie con las perso-
nas. Se autorizan transacciones que tienen como objeto contractual,
quién lo podria pensar, a las personas. Ahora, en Espaiia, a pesar
de la ilicitud de la maternidad subrogada, se plantea, en el colmo
de la erosion a la dignidad de la mujer, la compraventa de los lla-
mados vientres de alquiler. Es decir, se pretende reconocer, también
en nuestro pais, los efectos del trafico mercantil en relacién con la
mujer y su cuerpo y el nifio por nacer o ya nacido.

Cuando se lesiona de tal forma la dignidad humana saltandose
a la torera las mas elementales reglas de la ética y la moral, es mo-
mento de levantar la voz y reclamar de nuevo que se proteja al ser
humano y que los contratos versen sobre cosas y no sobre personas,
pues tal practica nos retrotrae a momentos de la historia en los que
la esclavitud se toleraba y las tratas de seres humanos campaban a
sus anchas. En efecto, en el pasado la dignidad del ser humano
brillaba por su ausencia pues se la consideraba como las cosas, ob-
jeto de la transaccion, materia de los contratos. Hoy, parece mentira,
de nuevo hay que proclamar a los cuatro vientos que las personas
tienen derechos inherentes a su condiciéon de ser humano que son
innegociables.

En pleno siglo XXI, en el marco de una crisis general que gol-
pea alos mas necesitados, de nuevo la dictadura de los fuertes hace
acto de presencia. Legitimar tales practicas y las diferentes formas
de esclavitud mds o menos groseras de este tiempo, no debe pasar
inadvertido. La dignidad de la persona y de sus condiciones de vida
es, hoy, quien lo podria imaginar, una asignatura pendiente en la que
queda mucho trabajo por hacer y muchas denuncias que plantear.

En fin, termino esta presentacion felicitando al profesor Roge-
rio Gesta Leal. Para mi, como director del Grupo de Investigacion de
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Derecho Publico Global de la Universidad de A Coruiia, es un placer
comprobar la vitalidad de las relaciones académicas y personales en-
tre profesores de un lado y otro del Atlantico. Esta monografia, bien
escrita, clara, profunda y con sugerentes conclusiones y convocato-
rias a nuevos planteamientos es la expresion del compromiso de un
Juez de apelaciones por el Derecho y la Justicia.

A Coruifia, 10 de febrero de 2017

Jaime Rodriguez-Arana Mufoz

Catedratico-Director del
Grupo de Investigacion de Derecho Publico Global

Presidente del Foro Iberoamericano de
Derecho Administrativo
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PREFACIO

“Neste caso, ndo havia o que defender. Tratava-se de um proble-
ma juridico-filoséfico: qual o sentido da pena? Por que punimos?
Em minha defesa, tentei encontrar o motivo. Ha diversas teorias.
A pena deve dissuadir, a pena deve proteger, a pena deve evitar que
o criminoso volte a cometer um crime, a pena deve compensar a
injustica. Nossa legislacao retne essas teorias, mas nenhuma delas
se encaixa no presente caso. Fahner nio voltaria a matar. A injustica
do crime era evidente, porém dificil de medir. Quem iria querer
vingar-se? Foi um longo arrazoado. Contei sua histéria. Queria que
as pessoas entendessem que Fahner havia chegado ao fim. Falei até
acreditar que havia sensibilizado o tribunal. Quando um jurado ba-
langou a cabega em sinal de aprovagao, voltei a me sentar.”

forca narrativa de Ferdinand von Schirach é espantosa e a lei-

tura de seus textos ¢ sempre um imenso prazer. Como escri-
tor, carrega a marca do criminalista (advogado) que é, em Berlim.
Poderia ser um juiz ou 6rgao do ministério publico, o que nao fa-
ria diferenca. Talvez por isso, também (ser um criminalista), ndo se
contente com o lugar-comum e, assim, vai além, questionando pe-
los fundamentos, o que ndo é pouca coisa; e pelos fundamentos dos
fundamentos. No texto citado na epigrafe, por exemplo, questiona
o fundamento da pena e, em ultima ratio, do proprio Direito Penal.

Um criminalista que se preze faz isso sempre porque sabe,
dentre outras coisas, que ali estd sua marca de qualidade, aquilo que
difere o seu texto daquele banal, meramente descritivo e engajado no
discurso interesseiro da maioria ou minoria, dependendo da hipédte-
se. Eis porque, também, em geral é libertario. Afinal, quando busca
os fundamentos - e os fundamentos dos fundamentos - tem quase
sempre presente onde esta a forga, o poder, na hipotética disputa en-
tre o ius puniendi estatal e o status libertatis individual, tratando de
contrabalancear as coisas para poder se ter o necessario equilibrio

1 SCHIRACH, Ferdinand von. Crimes. Trad. de Roberto Rodrigues. Rio de Janeiro: Re-
cord, 2011, p. 18. Do mesmo autor, v. Culpa. Trad. de Milton Camargo Mota. Rio de
Janeiro: Record, 2014; e também, v. El caso Collini. Trad. de Maria José Diez Pérez.
Barcelona: Salamandra, 2013.
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das posi¢oes, mormente a partir daquilo que esta demarcado cons-
titucionalmente. Isso se vé em temas candentes como prescrigao,
pena, prisao e liberdade, e assim por diante.

O poés-doutoramento do ilustre professor doutor desembarga-
dor Rogério Gesta Leal teve, dentre outros objetivos, justo esse, ou
seja, aprofundar o tema de modo a que pudesse ter ele as respostas
minimas necessarias, e isso — pode-se dizer desde logo - foi alcanga-
do. O esfor¢o nao foi em vao.

Para mim, a histéria desse tema (Responsabilidade penal do
patrimonio ilicito) e sua ligacdo com Rogério Gesta Leal comeca
antes, bem antes, embora eu nio possa precisar a data exata. Lem-
bro-me, porém, ter recebido um telefonema dele dizendo que viria
falar em um congresso em Curitiba e se eu teria um tempo para
conversarmos. Coisa de amigos. Amigos de longa data e que sempre
se respeitaram. Ajustado o encontro, conversamos por longo tempo
e, a par do tema (absolutamente atual), impressionou-me a vontade
e o esfor¢o dele para ndo sé se inteirar dos meandros e particulari-
dades das situagdes (quase infinitas porque se trata de uma revisao
do campo criminal quase como um todo), como para poder ter pre-
sente de forma consequente o seu conteudo e, assim, poder trabalhar
com maior qualidade em uma das Camaras Criminais do TJ/RS,
para a qual tinha ido exercer a jurisdigdo. S6 isso ja seria suficiente
para um imenso elogio, principalmente em um tempo em que os
magistrados — em geral com muito trabalho — ndo tém conseguido
estudar o basico (mas necessario), para além dos casos concretos.
Mas o projeto, em verdade, ia mais adiante, ou seja, poderia levar
a um pos-doutoramento, embora isso dependesse, também, de ou-
tros fatores, dos familiares aqueles institucionais, ou seja, a propria
compreensao e, enfim, licenga do TJ/RS, ao final definida para, mais
uma vez, mostrar porque a qualidade da magistratura gatcha nao ¢é
ressaltada gratuitamente.

Superado os tramites, veio o pds-doutoramento em La Co-
rufa, na Espanha. Vinculado ao Grupo de Investigagdo Derecho
Publico Global, da Universidade da Corufia, o estagio esteve sob a
direcdo do respeitado e consagrado Professor Catedratico Doutor
Jaime Rodriguez-Arana Mufioz, desenvolvendo-se durante o ano de
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2016. As pesquisas, porém, nao estiveram tao so situadas na Galicia
e, indo além (pode-se ver pelas informagdes do texto), alcancaram
outros paises da Europa, como Itélia e Austria, além dos EUA, par-
ticularmente na Cornell University, em New York.

Mesmo com a longa e reconhecida trajetéria académica que
trazia consigo (ligada a Teoria do Direito e Filosofia do Direito e
mais particularmente a alguns campos do Direito Publico e ligados
aos Direitos Fundamentais e a Administracao Publica), ndo seria
nada simples pesquisar com profundidade e escrever sobre as ques-
toes de ponta do campo criminal, mais propriamente do Direito Pe-
nal e do Direito Processual Penal. O esforco foi feito e este trabalho
produzido merece elogios nao s6 porque as matérias do campo cri-
minal tém tratamento técnico adequado como, também, em razao
de ser nitido o peso que teve, no texto, o conhecimento dos campos
propedéuticos, iluminando setores nem sempre satisfatoriamente
expressos na dogmatica penal e processual penal especifica.

O texto situa a chamada sociedade de risco e nesse 4&mbito in-
sere os campos do direito criminal, em particular o patrimonio ili-
cito e a responsabilidade penal que dele decorre. No final das contas,
vai questionar o limite da expansdo do direito penal.

A primeira parte tem trés capitulos e trata de apresenta a So-
ciedade de Riscos, assim como fazer ver como os campos do direito
criminal se inserem nela: 1. Os tensos equilibrios sociais na socieda-
de de riscos: reflexdes preliminares; 2. Aproximagoes criticas sobre
a funcdo do direito no horizonte das tensdes entre mercado e socie-
dade: fragmentos do papel do direito penal?; 3. Sociedade de Riscos e
expansao do Direito Penal: limites e possibilidades do Direito Penal
de Riscos.

Na segunda parte, em um capitulo “A prote¢ao jurisdicional
dos Bens Juridicos Penais na Sociedade de Risco: por um Direito
Penal e Processual Penal do patriménio ilicito - dimensdes preven-
tivas e curativas”, pretende-se que os bens juridicos antes apresenta-
dos tenham uma maior protecdo a partir daquilo que se chama de
responsabilidade penal do patrimonio ilicito. Isso se dara com o uso
dele com o escopo de ver ressarcido e indenizado os danos causados
pelos crimes, mormente aqueles que atingem bens juridicos penais
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transindividuais. Para tanto, aposta-se em um processo penal no
qual a atividade preventiva e curativa tenha no juiz a figura ativa
principal.

Por fim, quem sabe fosse oportuno fazer algumas observagoes
genéricas sobre alguns temas (pois seria impossivel ir além em um
espago tao reduzido), inclusive brindando o convite do autor para
prefaciar a obra e, por outro lado, mostrar quao importante é a te-
matica escolhida.

Nao sou e nunca fui um entusiasta da chamada sociedade
de risco. A formulagao é inteligente, sem duvida, e possibilita no-
vas formulas de tratar os temas, alguns mais velhos e outros sem
guarida nas bases antigas. Ela, contudo, nao se presta a tudo; nao
¢ panaceia. Serve, ademais, para justificar as matrizes epistémicas
do pensamento do primeiro mundo, mormente quando quer ser
um pensamento unico e, portanto, com serventia global. Nos paises
subdesenvolvidos, nos quais nao se cumpriram por nada - ou quase
nada - as promessas da modernidade, arriscado, antes de tudo, é
viver. Seria despropositado comegar a elencar aqui os exemplos, mas
ha pouca duvida que em tempos de Sociedade de Riscos e modelo
neoliberal, os verdadeiramente pobres, quem sabe 0s nao-consumi-
dores, sempre pagaram mais do que receberam. Enfim, tudo leva
a crer que se nao ha de descartar a formulagdo, mas também nao
parece ser correto coloca-la como o ponto final: ipse dixit! Assim,
mormente em paises periféricos, antes de tudo ha vida, a vida vivi-
da. Antes do risco, ha vida. Antes da linguagem, a vida...”

Por outro lado, sobre o tema dos poderes instrutérios do juiz
nao poderia deixar passar sem alguns poucos comentarios, mesmo
porque o tenho como o mais importante do atual direito processual
penal. O trabalho tratou dele’; e pretendeu ir ao ponto nodal: “Em

2 O autor foi coerente ao mostrar o problema: “Alids, grande parte das divergéncias sobre
a func¢do do Direito Penal e Processual Penal contemporaneos reside justamente em
compreensdes distintas de Sociedade (negando a existéncia de vivermos em riscos e
perigos constantes) e Estado hodiernos.”

3 E inicia deste modo: “O tema dos poderes instrutérios do juiz no processo penal nao
é novo e esta vinculado a outras questdes como as atinentes as diferengas entre mo-
delos de direito processual mais inquisitérios ou mais acusatdrios, fazendo explicita
referéncia ao pertinente debate que hd muito se arrasta entre os processualistas no
Ocidente na matéria, o que ndo temos intengdo nem tempo de reproduzir aqui a
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sintese deverasmente apertada, o ponto de maior polémica aqui é
o que diz com a separagdo das fung¢des de julgar, acusar e defen-
der, atividades as quais — em nosso entender — o modelo inquisitério
ndo discrepa de forma tdo radical do acusatdrio. Sobre isto, Jacinto
Coutinho adverte que: ‘o principio dispositivo que funda o sistema
acusatério tem como pressuposto a gestio das provas nas maos das
partes, pertencendo ao juiz o lugar de mero espectador, porque se as-
sim ndo for, abre-se ao juiz a possibilidade de decidir antes e, depois,
sair em busca de material probatério suficiente para confirmar a sua
versio.*”

A indicagdo ndo ¢ incorreta, por evidente, mas seguramente
nao ¢ feliz, quem sabe pela forma como por mim exposta — de forma
insuficiente - no texto citado.

Ora, fala-se da gestdo das provas porque ¢ por meio delas que
o conhecimento chega no processo, como se sabe. E ai esta o busilis
da questdo. Afinal, a quem se deve dar a gestao das provas, ai en-
tendida a iniciativa probatdria? A historia dos sistemas processuais
penais mostrou que quando se dava a iniciativa probatéria as par-
tes (mesmo que com atividade secundaria e complementar do juiz),
em face do principio de regéncia, esse era o principio dispositivo
(ou acusatorio, como querem alguns) e o sistema era acusatdrio. Ao
revés, quando se dava a iniciativa probatdria ao juiz (mesmo que

exaustdo, mas tdo somente declinaremos referéncias suficientes a contextualizacdo
diante do objeto central de nosso trabalho.” E aponta para um rodapé: “Ver os exce-
lentes textos de: (i) PRADO, Geraldo. Sistema acusatério: a conformidade constitucio-
nal das leis processuais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; (ii) PIERANGELLI,
José Henrique. Processo Penal: evolugdo histérica e fontes legislativas. Bauru: Jalovi,
1993; (iii) COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo
Grandinetti Castanho de (org.). O novo processo penal & luz da constituicio: andlise
critica do projeto de lei n°156/2009, do Senado Federal. Op.cit.; (iv) MAIER, Julio B.
J. Derecho Procesal Penal: fundamentos. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 2006; (v)
AMBOS, Kai e LIMA, Marcellus Polastri. O processo acusatério e a vedagio probaté-
ria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009; (vi) FARIA, André. Os poderes instru-
torios do juiz no processo penal: uma andlise do modelo constitucionalista do processo.
Belo Horizonte: Arraes, 20117

4 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugdo aos principios gerais do processo
penal brasileiro. In Revista de Estudos Criminais, n.1. Porto Alegre, 2001, p.37. Ver o
excelente texto de AMARAL, Augusto Jobim do. Politica da prova e cultura punitiva:
a governabilidade inquisitiva do processo penal brasileiro contempordneo. Sio Paulo:
Almedina, 2014.
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com atividade secunddria e complementar das partes), em face do
principio de regéncia, esse era o principio inquisitivo e o sistema era
inquisitério.

Como referem os melhores autores, ndo ha mais sistemas pu-
ros; e se ha de duvidar que tenha havido, o que para tanto concluir
basta observar a licoes de Alberto Gandino. Como bem observou o
trabalho, todos os sistemas tém elementos do sistema acusatdrio e
do sistema inquisitério, mas ndo sdo verdadeiramente mistos, justo
porque ndo ha um principio misto. Assim, os sistemas atuais sao
inquisitdérios, mas tém elementos provenientes dos sistemas acusa-
torios; ou sdo acusatorios, mas tém elementos provenientes dos sis-
temas inquisitorios. Aquele, por exemplo, é o sistema do Brasil; este,
dos Estados Unidos da América.

Veja-se. O fato da iniciativa probatdria ser das partes e ao juiz
tocar uma atividade secundaria e complementar pode parecer sem
muita importancia, mas nao é. Nesse lugar ele cumpre aquilo que
lhe atribui a Constituicdo da Republica e, sobretudo, mantém, de
regra, sua imparcialidade porque pode conseguir ter uma equidis-
tancia das partes. Do contrario, se é o gestor das provas e senhor da
iniciativa probatoria, detém o comando do conhecimento e, pen-
sando como se pensa na civiliza¢do ocidental, decide antes e depois
poe a sua decisdo a prova quando o conhecimento ¢ introduzido no
processo. Em suma, decide antes e depois pode sair a cata da prova
que dé guarida a sua decisdo. Por evidente que isso nao é absoluto,
nem aparece em todos os casos, mas nao é necessario ser frequenta-
dor assiduo dos foruns para se saber que, infelizmente, é uma pratica
corriqueira, a qual poderia e deveria ser evitada com a ado¢ao do
sistema acusatorio, para o qual aponta a CR.

H4 mais um ponto importante, porém. O sistema acusatdrio
ndo é contra os juizes. Ao contrario. O poder que a CR confere a
eles se amolda aquilo que esta constitucionalmente demarcado; sem
lhes retirar um pingo de poder. Ocorre, contudo, que a CR conferiu
a iniciativa probatoria aos acusadores, sobretudo ao MP, nos casos
de processos decorrentes de agdes publicas e, assim, buscou evitar
uma sobreposi¢do de fungdes. Os juizes, como é evidente, ndo de-
vem fazer o trabalho dos acusadores, mesmo porque sé6 acumulam
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atribuicdes e ndo recebem por isso, mas, por outro lado, podem ter
uma tendéncia a acusagdo (e eventualmente a defesa) e é justamente
0 que se nao quer.

A solucao para tal problema estd na superagdo da incompati-
bilidade entre o sistema processual da CR (acusatdrio) e aquele que
se pratica a partir do CPP (inquisitorio); e isso s se consegue com
uma reforma global do CPP, de fato compativel com a Constituigao.

A posicao do trabalho esta em consonancia com a iniciativa
probatéria nas maos dos juizes e isso é possivel, mas mantém o pro-
cesso penal nessa penuria que estd. Isso, em definitivo, ndo é o que
de melhor se possa querer para o processo penal brasileiro.

Comecei com Ferdinand von Schirach e talvez possa terminar
com ele, porque vem a calhar: “Certa vez, um investigador criminal
disse a um juiz federal que os defensores eram freios que detinham
o carro da justiga, e o juiz respondeu-lhe que um carro sem freios
também ndo servia para nada. Um processo criminal s6 funciona no
contexto desse equilibrio de forgas.”

Como se viu, eu e o autor temos algumas diferengas, mas elas
nao afastam o imenso respeito que tenho por ele; muito menos me
impedem de elogiar o trabalho brilhante que fez, com a maturidade
de um pos-doutor, que s6 orgulha sua gente.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho

Professor Titular de Direito Processual Penal na Faculdade

de Direito da Universidade Federal do Parana. Especialista em
Filosofia do Direito (PUCPR), Mestre (UFPR); Doutor (Universi-
dade degli Studi di Roma “La Sapienza”). Coordenador do Nucleo
de Direito e Psicanalise do Programa de Pés-graduagao em Direito
da UFPR. Advogado. Membro da Comissao de Juristas do Senado
Federal que elaborou o Anteprojeto de Reforma Global do CPP,
hoje Projeto 156/2009-PLS.

5 SCHIRACH, Ferdinand von. Crimes. Trad. de Roberto Rodrigues. Rio de Janeiro: Re-
cord, 2011, p. 96.
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INTRODUCAO

esmo que historicamente préximo das questdes envolvendo a

Teoria e a Filosofia do Direito, os Direitos Fundamentais e a
Administragdo Publica, temas de nosso percurso académico - espe-
cializag¢do, mestrado e doutorado -, o exercicio da jurisdigdo junto
ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul nos levou,
pouco a pouco, aos meandros do Direito Penal e Processual Penal,
verdade que focado no ambito dos crimes praticados por Prefeitos e
Vereadores, crimes contra a Administracao Publica, crimes ambien-
tais, contra o consumidor, dentre outros.

Esses percursos nos deram ainda mais convicgdo de que, em
matéria de Direito ao menos, tudo esta interligado e forma a grande
area das ciéncias humanas e sociais, permitindo o dialogo de mul-
tiplas fontes a maturagdo de nossa percepgao sobre o que realmente
importa nas relagdes humanas e como a ciéncia juridica pode cola-
borar para tanto.

O presente trabalho é fruto das pesquisas desenvolvidas em
face de nossa licenca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, vinculadas ao Grupo de Investigagdo Derecho Publi-
co Global (http://www.derechopublicoglobal.es/), junto a Universida-
de da Coruiia, Espanha, ao longo do ano de 2016, sob a diregdo do
Prof. Catedratico Dr. Jaime Rodriguez-Arana Mufoz.

O Grupo de Investigagdo Derecho Global conta com universo
significativo de pesquisadores da Europa e América Latina, desen-
volvendo muitos projetos sobre os temas da Administragao Publica
e suas interfaces com os Direitos Fundamentais, com a Governan-
¢a, com a Democracia, com a luta contra a Corrupg¢ao (em especial
no projeto institucional Proyecto Prevencion y lucha contra la cor-
rupcion en Espania y Brasil, do qual temos participado ativamente
- http://www.derechopublicoglobal.es/proyecto-prevencion-y-lucha-
contra-la-corrupcion-en-espana-y-brasil/ - tendo editado ja, com fi-
nanciamento internacional Brasil/Espanha, o livro Corrupcién, Po-
liticas Publicas y Derechos Fundamentales en Brasil y Espaia (http://
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www.derechopublicoglobal.es/galego-corrupcion-politicas-publicas-y-
derechos-fundamentales-en-brasil-y-espana/).

Sao varios os espagos académicos internacionais que temos
participado a partir deste Grupo de Investigacao, o que nos possibi-
litou constituir o projeto de pesquisa sobre a responsabilidade penal
do patrimonio ilicito no ambito da Sociedade de Riscos.

Optamos por estruturar a pesquisa e este texto em duas partes.

A primeira parte esta constituida da discussdo que envolve
demarcagdes conceituais sobre a Sociedade de Risco em que vive-
mos global e localmente, identificando e dialogando com alguns de
seus marcos teoricos fundacionais no plano da filosofia, politica e
sociologia, e como a ciéncia juridica no século XXI se coloca nestes
cendrios para os fins de garantir e efetivar direitos. Ato continuo
realizamos um recorte temadtico para avaliar como tem ocorrido o
debate sobre as fun¢des do Direito Penal neste particular.

Na segunda parte do trabalho estamos propondo que os bens
juridicos penais contem com maior e melhor prote¢ao complemen-
tar a partir do que estamos chamando da responsabilidade penal do
patriménio ilicito, avaliando, nuclearmente, em que medida se afi-
gura importante ampliarmos o debate sobre a responsabilidade pa-
trimonial penal para fins de ressarcimento e indenizagao dos danos
causados pelos crimes (notadamente contra bens juridicos penais de
natureza publica indisponivel), e em face desta perspectiva verifi-
car as condi¢des e possibilidades de medidas preventivas e curati-
vas contra o patrimonio decorrente de ilicitos penais desta natureza
(até para que ele ndo desapareca ou se reproduza retroalimentando
o crime).

Ao longo do trabalho tomamos o cuidado - esperamos que
exitoso — de buscar nimero consideravel de fontes tedricas e prag-
maticas neste vasto campo do conhecimento para, com elas, abrir
interlocu¢des ndo finalizadas; ao contrario, sempre necessitadas de
complementac¢io e revisdo, em face das diversas e tensas posi¢des
existentes.
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CAPITULO |

OS TENSOS EQUILIBRIOS
SOCIAIS NA SOCIEDADE DE RISCOS:
REFLEXOES PRELIMINARES'

| Notas Introdutorias

s relagdes sociais e institucionais contemporaneas estao marca-
das pelos mais diversos niveis de tensionalidades, envolvendo
problemas de ordem economica, politica, ideoldgica, dentre outros,
o que gera multiplicidades de conflitos de dificil equagdo, a ponto
de Ralf Dahrendorf sustentar que esta sociedade tem como marca a
exclusdo, o conflito social, e ndo se da fundamentalmente entre clas-

ses, mas em face da desigualdade, da crescente pobreza e da perda
de liberdade.?

Sob a perspectiva sociologica ha quem diga, como Durkheim,
que esses conflitos e tensdes sociais evidenciam algo préprio das re-
lagdes intersubjetivas e institucionais em ambientes de alta compe-
titividade e disputas, decorrendo dai muitos dos comportamentos
tipificados penalmente, por exemplo; e para além disto, un margen
racional y prudente de delito hace a una comunidad socialmente
sana, en tanto el delito traz a el umbral de lo admitido o tolerado por
esa sociedad concreta em su momento historico.’ Por certo que essa
tese nao pode ser admitida facilmente, até porque estar-se-ia acei-
tando o argumento de que a criminalidade e o conflito sdo da natu-
reza daquelas relagdes, quando, na verdade, a sociologia mais con-
temporéanea ja demonstrou que hd elementos culturais, econdmicos
e politicos que interagem nestes horizontes, evidenciando variaveis
mais contingentes do que necessdrias as suas ocorréncias.*

1 Parte deste texto foi publicado nos Anais do I Semindrio Nacional Tutelas & Efetivagio
de Direitos Indisponiveis, da Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico.
2 DAHRENDORE Ralf. En busca de um nuevo orden. Una politica de libertad para el siglo
XXI. Barcelona: Paidés, 2005.
DUKHEIM, Emile. La division del trabajo social. Madrid: Akal, 1995, p.175.
4 Ver os textos de QUINNEY, Richard. The Social Reality of Crime. Boston: Little, Brown
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A partir dessas reflexdes, o objeto deste estudo é verificar como
a Teoria da Sociedade de Riscos pode auxiliar na compreensao desses
cenarios complexos e como isso impacta as relagdes sociais e insti-
tucionais contemporaneas, que faremos, de maneira fundamental, a
partir das contribui¢des de Ulrich Beck e seus interlocutores.

Il Modulacoes tedricas e
faticas da Sociedade de Riscos:
alguns questionamentos

em se atribuido a Beck, acertadamente, a distin¢ao de uma pri-

meira modernizagao, em termos de tempo histdrico, que ocorre
ao largo da industrializagao e criagdo da Sociedade de Massa da Re-
voluc¢ao Industrial do século XVI em diante, em face de uma segun-
da modernizagédo, na qual a Sociedade se orienta a globalizagao e as
transformagdes tecnoldgicas. Por outro lado, o autor alemao tam-
bém destaca a progressiva fratura que tem sofrido o nucleo familiar
da Sociedade Industrial, bem como a dindmica das Sociedades con-
taminadas por valores mercantis que pressionam a individualizagdo
de comportamentos dos atores politicos (fisicos e juridicos) as situa-
¢Oes e cendrios de extrema incerteza, gerando confusdo de valores,
incredulidade nas instituigdes e pessoas.’

and Company, 1980 e o livro Critique of Legar Order. Crime Control in Capitalist
Society. Boston: Little, Brown and Company, 1992. Sem falar em autores classicos
como: (a) Gabriel Tarde, em seu texto Las leyes de la imitacién. Madrid: Daniel Jorro,
1907, com sua tese de que a criminalidade se imita como na moda; (b) Edwin Hardin
Sutherland, nos seus Principles of Criminology. Chicago: J. B. Lippincott Co., 1947,
para quem o crime se aprende no 4mbito da convivéncia social mediante processos
similares as condutas ajustadas ao Direito (social learning). Ver também o excelente
texto de MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Manual de Criminologia. Introduccién
y teorias de la criminalidad. Madrid: Espasa-Calpe, 1988.

5 Pode-se dizer que trés sdo os conceitos centrais de Beck na extensdo de sua obra, ris-
co, individualizagdo e sub-politica. Ver o texto BECK Urlich. La societa cosmopolita.
Prospettive dellepoca postnazionale. Roma: 11 Mulino, 2003. Diz o autor que: Mentre
nella societa industriale dominava la logica. della ricchezza perseguita per liberarsi
dalla poverta, la logica del rischio domina la Riskogesellschaft, dove in nome del pro-
gresso vengono compiute scelte com conseguenze imprevedibili. (p.12). E bem verdade
que as consideragdes do autor se dao mais no &mbito do diagndstico dos riscos reais
e simbolicos da contemporaneidade, mais do que progndsticos de dever ser e agir
em face de tais cendrios.
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Na primeira fase da modernidade - em especial no periodo
que vai do inicio da Revolu¢ao Industrial, nos séculos XVII e XVIII,
até principios do século XX - a ideia de risco significava basicamen-
te uma forma de calcular consequéncias bastante imprevisiveis de-
correntes do modelo de crescimento econdmico acelerado em detri-
mento do desenvolvimento social, havendo clara preocupagio em
desenvolver métodos e técnicas de representacao estatistica do risco,
com probabilidades e previsdo de acidentes, calculos periciais, assim
como modelos de redugdo de danos. Agrega ainda Beck que en el
momento en que la naturaleza se vuelve industrializada y las tradi-
ciones se vuelven opcionales, afloran nuevas formas de incertidumbre
a las que Anthony Giddens y yo llamamos «incertidumbres manufac-
turadas».®

A tese de Beck ¢ a de que os riscos hodiernos que tem de en-
frentar a Sociedade ndo podem ser reduzidos a meras consequéncias
colaterais dos déficits da modernidade que o aparato institucional e
burocratico do Estado busca controlar; estas sdo, em verdade, efeitos
do sucesso da propria modernidade com a prolifera¢ao de possibili-
dades existenciais (para o bem e para o mal) e de escolhas que criam.
Nesta Sociedade de Riscos a ideia que guiava a Modernidade, qual
seja, a de ser possivel o controle dos efeitos colaterais e das decisoes
do homem restou em crise, razao pela qual Beck a define como uma
sociedade do nao-saber, porque no estagio alcangado pelo desenvol-
vimento tecnoldgico, os limites de controlabilidade dos riscos nao
tem se mostrado suficientes para evitar os danos que se consumam
cada vez mais; ao contrario, cada aumento de saber/conhecimento/

6 BECK, Ulrich. Retorno a la Teoria de la Sociedad del Riesgo. In Boletin de la A.G.E. N.°
30 - 2000, pag.10, http://age.ieg.csic.es/boletin/30/01.pdf, acesso em 19/08/2015, p.14.
Interessante notar a anélise que Jock Young faz destes periodos historicos, ao dizer
que as mudangas estruturais da modernidade contemporéneas se fizeram acompa-
nhar por mudangas culturais ndo menos dramdticas: padrées de desejo foram trans-
formados; a aldeia global engendrada pelos meios de comunicagdo de massa tornou-se
uma realidade onipresente; os velhos padrées de esfor¢o e recompensa foram redefini-
dos; o individualismo institucionalizado penetrou em dreas até entdo sacrossantas da
vida social; a linguagem naturalista do mercado questionou e ameaga a metanarrati-
va da democracia social e da modernidade.....Nossa existéncia é experimentada como
uma série de encontros portadores de riscos, sejam reais ou sob a forma de medos e
apreensées. YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: exclusao social, criminalidade e
diferenga na modernidade recente. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p.11.
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técnica tende a coincidir com o surgimento de novos riscos.” Dai o
autor dizer que:

Muchas teorias sociales (incluidas las de Michel Foucault y las de la
Escuela de Frankfurt de Max Horkheimer y Theodor Adorno) pintan
la sociedad moderna como una prision tecnocrdtica de instituciones
burocrdticas y conocimiento experto, en las que las personas son meros
engranajes de una mdquina gigantesca de tecnocrdtica y burocrdtica
racionalidad. La figura de la modernidad dibujada por esta teoria de
la sociedad del riesgo global contrasta vivamente con estas imdgenes.
Después de todo, una de las caracteristicas mds importantes de la teo-
ria de la sociedad del riesgo, hasta ahora tan escasamente entendida
en ciencia o politica, es plantear con franqueza, al menos intelectual-
mente, las circunstancias aparentemente rigidas y ponerlas en movi-
miento. A diferencia de la mayoria de las teorias de las sociedades mo-
dernas, la teoria de la sociedad del riesgo desarrolla una imagen que
hace las circunstancias de la modernidad contingentes, ambivalentes e
(involuntariamente) susceptibles de reajustes politicos.

Em texto provocador tratando do tema da cosmopolitizagido
reflexiva, Beck ainda alerta para o fato de que:

In the paradigm of the first age of modernity, simple globalization is
interpreted within the territorial compass of state and politics, society
and culture. This involves an additive, not substitutive, conception of
globalization as indicated for example by ‘interconnectedness’. In the
paradigm of the second age of modernity globalization changes not
only the relations between and beyond national states and societies,
but also the inner quality of the social and political itself which is

7 Ver o texto de BECK, Utlich. La sociedade del riesgo. Hacia una nueva modernidad, trad.
Jorge Navarro, Daniel Jiménez y M. Rosa Borras, Barcelona, Paidds, 1998. Em outro
texto referido o autor diz que: El conocimiento sobre los riesgos, por el contrario, estd
ligado a la historia y a los simbolos de la cultura propia (el entendimiento de la natura-
leza, por ejemplo) y a la fabrica social de conocimiento. Esta es una de las razones por
las que un mismo riesgo es percibido y manejado politicamente de formas tan diferentes
por toda Europa y otras partes del mundo. In BECK, Ulrich. Retorno a la Teoria de la
Sociedad del Riesgo. Op. Cit., p.18.

8 Idem, p.20. Ainda refere o autor: Como sabemos, el diagndstico de Max Weber es que la
modernidad se transforma en una jaula de hierro en la que las personas deben sacri-
ficarse a los altares de la racionalidad como el fellahim del Antiguo Egipto. La teoria
de la sociedad del riesgo global elabora la antitesis: la jaula de la modernidad se abre
(ver también Beck, 1994). Asi pues, hay una utopia en la sociedad del riesgo y en la
teoria de la sociedad del riesgo, la utopia de una modernidad responsable, la utopia de
otra modernidad, muchas modernidades por inventar y por experimentar en diferentes
culturas y partes del globo.
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indicated by more or less refexive cosmopolitization as an institutio-
nalized learning process — and its enemies.’

Ainda questiona o autor alemao sobre o tema:

The crucial question of the second age of modernity is, therefore:
What happens to territorially bounded politics in world society? How
do collective binding decisions become possible under post-national
conditions? Will politics wither away? Or will it undergo a transfor-
mation? And if so, what will it be like? Will the transformation be
evolutionary or will it be seen as a political process in itself? That is
to say, it does not happen but is rather a function of the opening out
of the cosmopolitan perspective.®

A ideia de mundo e relagdes (institucionais, econdmicas, po-
liticas, culturais) interconectadas que estdo na base deste cosmopo-
litismo reflexivo tem gerado desafios e problemas que s6 podem ser
enfrentados igualmente sob a perspectiva da integralidade conectiva
de fatores e variaveis que os constituem. Nesse ponto, o trafico in-
ternacional de drogas, mulheres, 6rgaos, a lavagem internacional de
dinheiro, o terrorismo etc., sio exemplos claros das redes entrelaga-
das de agoes ilicitas que tem abalado os Estados Nacionais. Ou seja,
¢ preciso reconhecer, com Beck, que within this frame, the theme
of globalization means that there are an increasing number of social
processes that are indifferent to national boundaries."

9 BECK, Urlich. The cosmopolitan perspective: sociology of the second age of modernity.
In British Journal of Sociology Vol. No. 51 Issue No. 1 (January/March 2000) pp.
79-105, p.80. ISSN 0007 1315, London School of Economics 2000. Nesse texto o
autor deixa claro que néo estd interessado na perspectiva da pés-modernidade aqui,
no sentido de que estejamos diante de uma desestruturagdo e fim da Modernidade,
mas esta focado em verificar o que efetivamente de novo estd acontecendo em ter-
mos institucionais e mesmo no desenvolvimento de novas categorias sociais - com
o que concordo seja feito. E ainda, the distinction between a first and a second age of
modernity also challenges theories which suggest that the unfolding of modernity at
the end of this millennium should be seen as a linear process of differentiation based
on ‘evolutionar y universals’ (Talcott Parsons) or modern ‘basic institutions’ (Wolfgang
Zapf). (p.82).

10 Idem, p.90. Mais adiante Beck lembra que: In the second age of modernity, therefore, the
question to be asked is not how to revive solidarity, but how solidarity with strangers,
among non-equals can be made possible. (p.93).

11 Idem. Lembra o autor no ponto que: As more processes show less regard for state bou-
ndaries — people shop internationally, work internationally, love internationally, marr
y internationally, research internationally, grow up and are educated internationally
(that is, multi-lingually), live and think transnationally, that is, combine multiple loyal-
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A partir dai o autor alemao tem insistido na ideia de que é
preciso melhor compreender as ameagas que pairam sobre as rela-
¢Oes sociais a partir do século XX'?, e isto porque desde a muito se
vive em uma sociedade mundial em que quase inexistem espagos
fechados de agdo e reagao social ou institucional — fendmeno que o
autor chama de globalidade. Esta globalidade vem caracterizada por
alguns elementos topicos, a saber:

a. Certa deslocalizagdo de causas e consequéncias de atos e
fatos individuais e sociais, porque esses nao se limitam a
um tnico Ambito, mas possuem, no minimo, trés dimen-
soes: uma dimensao espacial porque os novos riscos se
estendem para outros confins além dos limites dos Esta-
dos Nacionais; uma outra dimensao temporal eis que nao
se sabe qual a sua durac¢do e modulagoes; outra dimensao
social em face de que os nexos causais e os processos de
imputacao das responsabilidades tornam-se mais compli-
cados, sendo mais dificil a determina¢ao exata das esferas
sociais atingidas pelos riscos.

b. Incalculabilidade das consequéncias devido fundamen-
talmente aos limites de conhecimento dos riscos con-
temporaneos. Tais limites tém radicalmente colocado em
crise o otimismo epistemologico que tem caracterizado
a primeira modernidade, amplificando paradoxalmente

ties and identities in their lives — the paradigm of societies organized within the fra-
mework of the nation-state inevitably loses contact with reality. Grifo nosso. E por isto,
em seguida sustenta Beck que: The principle that human rights precede international
law refers, however, to international relations in the cosmopolitan paradigm of the se-
cond age of modernity. (p.84).

12 Ver dentre outras obras do autor: BECK, Ulrich. ;Qué es la globalizacion? Falacias del
globalismo, respuestas a la globalizacién, trad. Bernardo Moreno y M.* Rosa Borras,
Barcelona, Paidés, 2001; — La democracia y sus enemigos, trad. Daniel Roberto Al-
varez, Barcelona, Paidds, 2000; — La sociedade del riesgo. Hacia una nueva moderni-
dad, trad. Jorge Navarro, Daniel Jiménez y M.* Rosa Borras, Barcelona, Paidos, 1998;
—---“Teoria de la sociedade del riesgo”. In Las consecuencias perversas de la moder-
nidad, AA. VV., trad. Celo Sdnchez Capdequi, Barcelona, Anthropos, 1996; —---“De
la sociedad industrial a la del riesgo” In ;Hacia una sociedade del riesgo?, AA. VV.,,
trad Alejandro delRio Herrmann, Madrid, Revista de Occidente, n.°150, 1993; —---
“La reivindicacion de la politica: hacia una Teoria de la modernizacion reflexiva”. In
Modernizacion reflexiva. Politica, tradicion y estética em el orden moderno, AA. VV.
trad. Jesus Alborés, Madrid, Alianza Universidad, 2001.
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a capacidade cognitiva das ciéncias naturais que fizeram
emergir riscos até entdo desconhecidos, e aumentando a
capacidade de manipulagdo do préprio ambiente por parte
do homem, gerando ulteriores riscos.

c. Nao compensabilidade de danos que colocam em crise
o principio da seguranca baseado sobre mecanismos de
compensagao/ressarcimento dos danos eventualmente
produzidos, na medida em que se deixa de dar prioridade
a prevengdo (o qual busca evitar a produgdo dos danos, li-
mitando o surgimento dos riscos e suas consequéncias). A
prevaléncia do principio de prevencdo tem de se impor em
face de que, no quadro da Sociedade de Riscos, a exigéncia
de seguranga ¢ elevada a maxima poténcia.”

Ou seja, esta globalidade nos faz dar conta de que nada que
ocorre no planeta pode ser tido como algo local, regional ou nacio-
nal, eis que as novas descobertas tecnoldgicas e cientificas, os desas-
tres e catastrofes ambientais e industriais, afetam todo o mundo, ra-
zao pela qual devemos reorientar e reorganizar nossas vidas, assim
como nossas institui¢des, tendo presente as relagdes inexoraveis do
local x global."* Mas como se manifesta esta globalidade - conceito
estratégico a Teoria da Sociedade de Riscos? Em oito fendmenos pal-
paveis, a saber:

1. O alargamento do campo geografico e a crescente densi-
dade do intercambio internacional, assim como o carater
global da rede de mercados financeiros e do poder cada vez
maior das multinacionais;

2. A revolugao permanente no ambito da informagdo e das
tecnologias da comunicagao;

3. A exigéncia, universalmente aceita, de respeitar os Direitos
Humanos;

13 Ver o texto de RODOTA, Stefano. Differenze sociali e democrazia a rischio, In http://
www.lolandesevolante.net/blog/2013/08/differenze-sociali-e-democrazia-a-rischio/
acesso em 09/09/2015.

14 Ver o texto de ROBERTSON, R. Globalization: Social Theory and Global Culture. Lon-
dres, Sage, 1992, que trata da perspectiva glocal, ou seja, global e local, pois as intera-
¢Oes neste particular sdo cada vez mais reais e impactantes.

>
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4. As correntes icOnicas das industrias globais da cultura;

5. A politica mundial pds-internacional e policéntrica, haven-
do junto aos governos cada vez mais atores internacionais
com cada vez maior poder (multinacionais, organizagoes
nao-governamentais, Nacoes Unidas, dentre outras);

6. O problema da pobreza global;

O problema dos danos e atentados ecolégicos globais;

8. O problema dos conflitos transculturais em um lugar con-
creto.

Por outro lado, na légica argumentativa do autor, a globali-
zagdo se evidencia em face dos processos pelos quais os Estados
Nacionais soberanos se misturam e se sobrepdem mediante atores
transnacionais e suas respectivas probabilidades de poder. Assim, o
conceito de globalizagdo vem descrito como um processo que cria
vinculos e espac¢os sociais transnacionais, revaloriza culturas locais
e traz em primeiro plano outras culturas.”

Interessante notar que a globalidade e globalizagao consti-
tuem, com suas especificidades, a Sociedade de Riscos, ndo como
algo patoldgico e estranho a ordem das coisas, mas enquanto resul-
tado das dindmicas sociais que se estabelecem a partir dai, e, por-
tanto, ndo se trata de buscar a aniquila¢ao dos riscos, mas gesta-los
com racionalidade e eficiéncia. Como lembra Habermas:

S6 percebemos as tendéncias que anunciam uma constelagdo pos-
nacional como desafio politico porque as descrevemos a partir da
habitual perspectiva do Estado nacional. No momento que essa si-
tuagdo se torna consciente, abala-se a autoconfianga democrdtica
que é necessdria para que se percebam os conflitos como desafios, ou
seja, como problemas que esperam por um trabalho politico. A ideia
de que uma sociedade pode agir sobre si de modo democrdtico so foi
implementada de modo fidedigno até agora no dmbito nacional, a
constelagdo pos-nacional desperta todo aquele alarmismo infrutife-
ro da desorientagdo iluminista que observamos nas nossas arenas
politicas.'

15 Ver também o texto de GIDDENS, Anthony. Sociologia. Madrid: Alianza Editorial,
2001. Ver o texto de MUNOZ, Jaime Rodriguez-Arafa. Reflexiones sobre el Poder. In
http://www.rodriguezarana.com/pdf/3_2.pdf, acesso em 20/10/2016.

16 HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pés-Nacional. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001,
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Mas ainda a globalizagao tem premissas pontuais que a dife-
renciam como impacto nas relagdes sociais e institucionais, a saber:
a de que as ameagas ecologicas sao catastrdficas em nivel mundial,
mesmo que condicionadas por motivos politicos (perigo nuclear,
atos terroristas, dentre outros), sociais (desigualdade social e misé-
ria que redunda em uma sobre-explora¢do dos recursos naturais),
economicos (que geram o aquecimento global, o efeito estufa, pelo
uso do petroéleo, assim como a exploragdo e contaminagao do solo
produzido pela dnsia de obter cada vez mais lucros).

O que Beck esta propondo a partir dessas reflexdes é que nao
ha uma distingdo radical entre natureza e cultura, mas ambas es-
tas dimensodes da vida humana se inter-relacionam constantemente,
ora para potencializar a efetivacao do homem, ora para colocé-la em
riscos enormes, uma e outra possibilidade superando barreiras de
classes e nacgoes, porque a todos alcanga, de uma forma ou de outra.

Ou seja, os riscos destes cendrios de pos-modernidade pos-
suem tendéncia imanente a globalizagéo, eis que acompanha a pro-
dugdo industrial um universalismo de perigos, independentemente
dos lugares de sua produgdo; assim os processos de contaminagao
das cadeias alimentarias em nivel planetario, o problema das chu-
vas acidas atacando prédios, obras de artes, plantagdes, lagos, dentre
outros.

Mas toda essa reflexao ndo nos autoriza a esquecer que sao os
individuos que estdo no centro destes processos sociais todos; sdo
eles que constituem os grupos e segmentos humanos que mantém
relagdes institucionais e intersubjetivas no espago publico, preser-
vando de alguma maneira suas matizes, pretensdes, caracteres e
idiossincrasias, e projetando tudo isso em nivel coletivo, criando
em face disso novos sujeitos e protagonismos politicos, ideoldgicos
e culturais, que vao de igual sorte construindo hegemonias conjun-
turais e de sustentacao negociada (estamos falando da capacidade
de articulacdo de grupos empresariais, partidos politicos, segmen-
tos religiosos, movimentos sociais organizados, etc., de construirem
agendas comuns para fins topicos e de curto prazo).

p.78.
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A atual fase da modernidade nao substitui simplesmente os
principios organizativos da Sociedade sob o ponto de vista da terri-
torialidade, da coletividade e dos limites de competéncias do Esta-
do-Nagao, mas cria novas sinergias de coexisténcia entre estes e os
novos paradigmas da chamada segunda modernidade, ordenada a
partir da ideia de coordenagéo sistémica entre globalizagao e indi-
vidualizagcao com o fito de estabelecer certos quadros conceituais
como os de Estado, Lei, Politicas e Direitos Individuais re-concei-
tualizados.”

Em outras palavras, a mudan¢a de comportamento de agdo
e reacao das institui¢cdes criadas pela primeira modernidade con-
seguiram, mal ou bem, estabelecer padroes de convivéncia tensa e
conflituosa para com a nova era da transnacionaliza¢ao de merca-
dos e relagdes de poder.

Em escalas menores, podemos afirmar que a complexidade
das relagdes de mercado e os interesses economicos — sempre pre-
sentes — estdo a fazer surgir outras modalidades de riscos que nao se
equiparam ao nivel de tragédia dos anteriormente referidos, atingin-
do perigo de vida as pessoas, alcangando preocupantes estratos de
dignidade da vida cotidiana dos cidadaos, como ¢é o caso da corrup-
¢do que desvia os recursos publicos, que inviabilizam diretamente
politicas publicas de efetivagdao de garantias sociais, difusas e coleti-
vas, e a0 mesmo tempo fragilizam a confianga da Sociedade nas ins-
tituicdes democraticas. Ou seja, este peculiar estatuto de la realidad
de «ya-no-mds-pero-todavia-no» (ya no mds confianza/seguridad,
pero todavia no destruccion/desastre) es lo que expresa el concepto de
riesgo y lo que lo hace un sistema de referencia piiblico."®

17 Lembrando a percuciente percep¢do de Beck: In the paradigm of the first modernity,
world society is thought in terms of the nation-state and nationstate society. Accordin-
gly, globalization is seen as additive and not substitutive, in other words: globalization
appears as a process coming from outside, which assumes as a given territorial principle
of the social and the political. This view of globalization as a matter of increasing links
‘between nations’, ‘between states’ and ‘between societies’, does not call into question
the distinctions between first and second world, tradition and modernity, but confirms
them. In BECK, Urlich. The cosmopolitan perspective: sociology of the second age of
modernity. Op.cit., p.87.

18 BECK, Ulrich. Retorno a la Teoria de la Sociedad del Riesgo. Op.cit., p.09. Este texto é
importante porque nele Beck responde a uma série de criticas de seus interlocutores
sobre a Teoria da Sociedade do Risco, dentre os quais: ADAM, B. Timescapes of Mo-
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Vai se configurando na Sociedade de Riscos o que se pode
chamar de metamorfoses do perigo, dificil de delimitar e controlar,
basta se ver o colapso dos mercados internacionais e nacionais e o
que isto provoca nas relagdes sociais e institucionais (crescimento
economico excludente sem desenvolvimento social); servicos publi-
cos deficitarios em termos de Direitos Fundamentais Sociais (o caso
da saude); os altos indices de corrupg¢ao abalando a confianga das e
nas instituigdes; inseguranca juridica e desordem social, cuamuladas
com violéncia urbana e impunidade.”

Esses riscos tém, por sua vez, um efeito bumerangue, eis que
afetam, cedo ou tarde, aqueles que os produzem e se beneficiam com
ele (porque nunca é o bastante lembrar que o atual sistema capitalis-
ta é guiado a obtencdo de beneficios privados pela via da legalidade
e, por vezes, através do Estado®). Souza explica melhor isso ao afir-
mar que no ambito do Direito Penal de Riscos opera-se inclusive
confusao fatica entre os conceitos de autor e vitima, pois qualquer

dernity: The Enviroment and Invisible Hazards. Londres: Routledge, 1998; KOMMIS-
SION FUR ZUKUNFTSFRAGEN. Arbeitsmarktenwicklungen, Bericht Teill I1. Bonn:
Bayerisite Staatsregierung, 1997; LASH, S. Risk Culture. In B. Adam, U. Beck y J. van
Loon (eds.), Positioning Risk. Londres: Sage, 1999; LATOUR, B. We Have Never Been
Modern. Cambridge: MA, Harvard University Press, 1995; LUHMAN, N. Risk: A
Sociological Theory. Nueva York: Aldine de Gruyter, 1993; PRIOR, L. Repositioning
Risk. In B. Adam, U. Beck y J. van Loon (eds.), Repositioning Risk. Londres: Sage,
1999; ROBERTSON, R. Globalization: Social Theory and Global Culture. Londres:
Sage, 1992; SCHUTZ, A. Okologische Aspekte einer naturphilosophischen Ethik.
Frankfurt: Bamberg, 1984.

19 Na dicgdo de Jests Alonso, las transmisiones y movimientos de peligros estdn con fre-
cuencia latentes e inmanentes, es decir, invisibles e imposibles de rastrear por medio de
las percepciones cotidianas. Esta invisibilidad social significa que, a diferencia de otros
muchos temas politicos, los riesgos deben hacerse conscientes con claridad; sélo enton-
ces se puede decir que constituyen una amenaza real, y esto incluye valores y simbolos
culturales, asi como argumentos cientificos. Al mismo tiempo, sabemos, al menos en
principio, que los impactos del riesgo crecen precisamente porque nadie sabe o quiere
saber de ellos. ALONSO, Jesus Javier Alemén. De la sociedad del riesgo al desmantela-
miento del estado de bienestar. In Revista Dilemata, ano 5, vol.11. Mardrid: Dilemata,
2013, p. 142.

20 Baumann j4 alertara para o fato de que o propdsito genuino da politica é garantir pri-
vilégio, ndo os atrelar a utilidade publica. Seu efeito é a isengdo de um estreito grupo
de bem-remunerados no topo da escala, de qualquer calamidade que suas atividades
possam ter infligido a todos aqueles cujos meios de vida eles expuseram aos caprichos
do destino. BAUMANN, Zygmunt. A riqueza de poucos beneficia todos nds? Rio de
Janeiro: Zahar, 2015, p.51. Concordo com ele de que algumas politicas assim o sdo,
em especial aquelas dependentes do mercado capitalista vigente.
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um que tome atitude que ponha em risco algum bem juridico supra
individual ou coletivo podera, ao depois, ser vitima de seus proprios
atos, haja vista que é possivel que aquele que deu vazao aos resul-
tados danosos venha a sofrer as consequéncias individuais do seu
comportamento, inicialmente dirigido contra um bem juridico co-
letivo que ora se individualiza.”!

Ocorre que tampouco ricos e poderosos estdo seguros em face
dos riscos por eles também e principalmente provocados, servindo
de exemplo disto o alcance dos danos ambientais a todos, sem dis-
criminagdo de qualquer tipo. Vai-se reproduzindo retroalimentagao
entre danos que engendra espirais de destrui¢ao gradativa, fazendo
com que se constitua uma sociedade amedrontada globalmente.*
Na dicc¢ao do autor, el discurso del riesgo empieza donde la confianza
en nuestra seguridad termina, y deja de ser relevante cuando ocurre
la potencial catdstrofe. El concepto de riesgo delimita, por tanto, un
peculiar estado intermedio entre seguridad y destruccion, donde la
percepcion de riesgos amenazantes determina pensamiento y accion.”

Por certo que esta sociedade mundial que tem convergéncias a
partir dos lagos de temor em face do presente e futuro, tem também
focos de resisténcias aos problemas que lhe constituem como coleti-
vo, dai a correlagdo de forcas que se estabelecem permanentemente,

21 SOUZA, Luciano Anderson de. Expansdo do Direito Penal e Globalizagdo. Sio Paulo:
Quartier Latan, 2007, p.112.

22 E bem verdade que a teoria de Beck trabalha muito com a perspectiva ecoldgica e
ambiental, mas esses ambientes ndo se resumem a questdes de fauna e flora, por
exemplo, mas incluem também os ambientes construidos, e as relagdes que homens
e mulheres mantém com eles. Baumann alerta para o fato de que: A grande maioria
das pessoas, por mais que suas crengas e intengdes sejam nobres e elevadas, se vé con-
frontada com realidades hostis, vingativas e acima de tudo indomitas; realidades de co-
bica, corrupgdo, rivalidade e egoismo onipresentes de todos os lados, e, por isso mesmo,
realidades que aconselham e exaltam a desconfianga reciproca e a vigildncia perpétua.
BAUMANN, Zygmunt. A riqueza de poucos beneficia todos nds? Op.cit., p.36.

23 BECK, Ulrich. Retorno a la Teoria de la Sociedad del Riesgo. Op.cit., p.10. Jamais es-
quecendo, por outro lado, que: Risks presuppose human decisions. They are the partly
positive, partly negative, Janus-faced consequences of human decisions and interven-
tions. In relation to risks there is inevitably posed the highly explosive question of social
accountability and responsibility. BECK, Urlich. Living in the world risk society. In
Economy and Society. Volume 35. Number 3. August 2006: 329/345. http://www.
tandfonline.com/toc/reso20/current, p. 336.
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levando em conta o universo de diferencas e pluralidade multicul-
tural.

Nao hé cendrios mais propicios para o fomento de agoes cri-
minosas as mais variadas, inclusive aquelas que ndo usam da violén-
cia fisica como base de suas propagagdes, mas se dao por vezes de
maneira silenciosa e constante, vilipendiando ndo o patrimonio ou
vida individual de vitimas identificadas fisicamente, mas o interesse
e os bens publicos indisponiveis da Sociedade, atingindo - direta
ou indiretamente - a vida de milhoes de pessoas, como é o caso da
corrupcao e da macrocriminalidade organizada, como o desvio de
dinheiro publico, a lavagem de dinheiro, a evasdo de capitais, dentre
outros.**

Nessas ambiéncias em que os riscos sao considerados como
reais, as instituicoes (publicas, privadas, comerciais, politicas, cien-
tificas), e a vida cotidiana, entram em crise igualmente, e o conceito
de risco como relagdo entre acidente x probabilidade toma a forma
de calculo de probabilidade, o qual ndo pode deixar de lado situa-
¢Oes piores das que se encontram e sao prenunciadas por aquilo que
deveria ser somente possibilidade, mas pela natureza periculosa do
risco, exsurge como ameaga iminente de existir, fomentando rea-
¢des sociais e institucionais as mais diversas (violentas, apressadas,
autoritarias, equivocadas, dentre outras).*

E ai ganha folego o argumento de Beck no sentido de dizer
que os riscos pelos quais passa a Sociedade atual estao direta ou in-
diretamente relacionados com as defini¢cdes culturais e standards de
uma vida toleravel ou intoleravel.

24  Aprofundo este tema em meu livro LEAL, Rogério Gesta. Patologias Corruptivas nas
relagdes entre Estado, Administragdo Piiblica e Sociedade: causas, consequéncias e tra-
tamentos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2013. Ver igualmente o texto de BECK, Ulri-
ch. Retorno a la Teoria de la Sociedad del Riesgo. Op.cit., p.12, quando lembra que:
Cuanto mds amenazantes sean las sombras que caen sobre el momento presente desde
el terrible futuro que asoma en la distancia, mds inevitable la conmocion que puede
provocarse hoy por la dramatizacion del riesgo.

25 Como diz PITCH, Tamar. La societa della prevenzione. Roma: Carocci, 2006, p.41: La
trasformazione dei pericoli in rischi, vale a dire in eventi prevedibili le cui conseguenze
sono entro certi limiti calcolabili quanto ad intensitd ed estensione, ha stimolato la
nascita di quello che nella ricostruzione di Ewald é un vero e proprio patto sul rischio,
vale a dire un sistema di compensazione basato sul calcolo dei rischi e la socializzazione
degli effetti collaterali e dei costi dello sviluppo industriale.
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Asi pues, en una sociedad del riesgo la pregunta que nos de-
bemos hacer es: ;c6mo queremos vivir? Esto significa, entre otras co-
sas, que los juicios sobre el riesgo son por naturaleza juicios que solo
pueden ser descifrados en una relacion interdisciplinar (competitiva),
porque asumen en la misma medida profundizacion en la destreza
tecnoldgica y familiaridad con las percepciones y normas culturales.*®

Esta a se falar, pois, de uma Sociedade globalizada sob o ponto
de vista econémico, na qual os problemas e solugdes se generalizam
cada vez mais, e se referem a ambientes coletivos mais do que indivi-
duais, o que impacta as decisdes tomadas nesse &mbito, eis que afetam
a muitas pessoas e comunidades. Dai o argumento de Gérman Aller:

Es sabido que la globalizacién también ha hecho lo préprio com los
infractores penales, quienes delinquen nun pais, pero preparan su
actividad desde otros, se conponen con integrantes de distintas na-
cionalidades, se guarecen em otros paises y transforman en rédito el
objeto del crimen también fuera del lugar de comision del delito. A
esto se agregan otras variedades, como realizar delitos sucesivos em
multiplicidad de Estados a partir de hechos generadores comunes,
tales como las maniobras fraudulentas desde el ciberespacio finan-
ceiro, dando lugar a redes geopoliticas de mercados criminales, desde
las cuales se comercializan distintos produtos, servicios y personas.
Baste pare ello mencionar el trdfico internacional de drogas, armas
y medicamentos, aunque también de personas que son literalmente
vendidas: nifios, 6rganos, blancas y trabajadores, retomdndose asi la
vieja compraventa de personas cual si rigiese la esclavitud.”

Na perspectiva de Luhman, por outra via, essa Sociedade de
Riscos apresenta-se como um mundo de escuriddo no qual a visdo

26 Idem, p.13. Vale a pena lembrar outro argumento exposto pelo autor aqui: Politica
y sociolégicamente, la modernidad es un proyecto de control social y tecnoldgico por
parte del Estado-nacién. Talcott Parsons fue el primero en definir la sociedad moder-
na como una empresa para la construccién de orden y control. En este sentido, las
consecuencias —los riesgos— son productos que ponen en cuestion esta afirmacion de
control por el Estado-nacién, no sélo por la globalidad de los riesgos (desastres climdti-
cos o el agujero en la capa de ozono) sino también a través de las indeterminaciones e
incertidumbres inherentes a las diagnosis del riesgo.

27 ALLER, Germaén. La Sociedad del Riesgo. In Co-responsabilidad social, Sociedad del
Riesgo y Derecho penal del Enemigo. Montevideo: Carlos Alvarez-Editor, 2006,
p.10. Ver também o texto de BECK, Ulrich. ;Qué es la globalizacién? Falacias del
globalismo, respuestas a la globalizacién, trad. Bernardo Moreno y M.* Rosa Borras,
Barcelona, Paidds, 2001.
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ndo alcanga muito longe, e na qual o risco se apresenta como unida-
de de medida civilizatdria, razdo pela qual o conceito de seguranca
exsurge como contraponto racional e institucional — a despeito de
ser uma categoria vazia de sentido em si.*® Tal Sociedade evidencia
certo tipo de desenvolvimento que se notabiliza pela dinamica de
criagdo de riscos de diversas ordens (politicos, difusos, coletivos, in-
dividuais ndo homogéneos, ambientais, de seguranca, etc.).

Por tamanha obscuridade e equivocos de perspectivas, a Socie-
dade de Riscos também gera visibilidades turvas de horizontes possi-
veis e reais, dando maior destaque aquilo que ndo se pode fazer do que
o que se deveria fazer, e assim gerando os chamados imperativos de
evitagdo de que fala Beck.” E isso porque: Risk functions like an acid
bath in which venerable classical distinctions are dissolved. With in the
horizon of risk, the “binary coding” - permitted or forbidden, legal or
illegal, right or wrong, us and them - does not exist. Within the horizon
of risk, people are not either good or evil, but only more or less risky.
Everyone poses more or less of a risk for everyone else.*

28 LUHMANN, Niklas. El concepto de riesgo. In Las consecuencias perversas de la mo-
dernidade. Barcelona: Anthropos, 1996, p.123 e seguintes. Luhmann lembra que,
aqui, o risco difere do perigo, eis que o primeiro seria o eventual dano produto da
decisdo humana, enquanto que o segundo apresentar-se-ia como o hipotético dano
causado pelo mundo exterior ou entorno (proveniente da natureza); assim a seguran-
¢a deveria representar a aversao ao risco e capaz de evitar o perigo. Tenho em conta
que o autor alemdo se afasta da concepgdo que associa o risco a necessidade de segu-
ranga a qualquer custo, sustentando que abaixo das condi¢des atuais do mundo néo
se pode fazer outra coisa que aventurar-se e correr riscos. In LUHMANN, Niklas.
Sociologia del Rischio. Milano: Bruno Mondadori, 1996, p.131.

29 BECK, Ulrich. Teoria de la sociedade del riesgo. Op. Cit., p.214. Em outro texto destaca
o autor que: Los riesgos tan sdlo sugieren lo que no deberia hacerse, no lo que deberia
hacerse. En el momento en que los riesgos se vuelven el trasfondo que todo lo abarca
para la percepcién del mundo, la alarma que provoca crea un ambiente de impotencia
y pardlisis. Tanto no haciendo nada como pidiendo demasiado, se transforma el mundo
en una serie de riesgos indomables. Esto podria llamarse la trampa del riesgo, que es
en lo que el mundo puede volverse en la percepcion del riesgo. BECK, Ulrich. Retorno
a la Teoria de la Sociedad del Riesgo. Op.cit., p.08. Ver também o texto de ADAM,
Barbara, BECK, Ulrich and LOON, Joost van. The Risk Society and Beyond: Critical
Issues For Social Theory. London: SagePublications, Ltd., 2000. Loon lembra que so-
mente ¢é possivel entender o risco em termos de processos historicos determinados,
isso porque eles nao podem ser apreendidos fora de suas materializacoes particulares
ou conjunturais, sejam elas cientificas, politicas, econdmicas ou culturais (p.42).

30 STRYDOM, Piet. Risk, Environment, and Society: Ongoing Debates, Current Issues, Fu-
ture Prospects. Philadelphia, PA: Open University Press, 2002, p.59. Num outro texto,
Beck lembra que: Risk is not the same as catastrophe, but the anticipation of the future
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De qualquer sorte se pode concordar com a tese de que essa So-
ciedade se encontra em uma fase de desenvolvimento na qual os riscos
sociais, politicos, econdmicos e industriais tendem cada vez mais a
escapar do controle das instituicdes republicanas que tem como fun-
¢do gestar e proteger os interesses comunitarios, dai a relevancia de se
saber quem sdo os protagonistas e atores publicos que estdo encarre-
gados dessa tarefa, e como a desempenham, a partir de que procedi-
mentos, formas de interlocug¢ao, transparéncia e participagao.”

Em tal quadra histdrica, nossos horizontes de cognicao e
compreensdo do que esta ocorrendo se distanciam quando deles nos
aproximamos com nosso saber sobre o mundo - na expressdo de
Raffaele De Giorgi.** Lembra o autor italiano que os codigos racio-
nais da Modernidade de atribui¢do de sentido da realidade social
deram estrutura as expectativas dos particulares, tornaram objeto de
expectativa as proprias expectativas de acesso ao Direito, de cdlculo
racional das agées tanto dos particulares quanto do Estado. Isso per-
mitiu aos juristas pensar que o progresso da humanidade garantiria
aos povos a existéncia segura e os ampararia em uma grande comu-
nidade do mundo.”

catastrophe in the presence. As a result, risk leads a dubious, insidious, would-be, ficti-
tious, allusive existence: it is existent and non-existent, present and absent, doubtful
and real. In the end, it can be assumed to be ubiquitous and thus grounds a politics off
ear and a politics of prevention. Anticipation necessitates precaution and this obeys, for
example, the calculation: spend a cent today, save a Euro tomorrow - assuming that the
threat, which does not (yet) exist, really exists. BECK, Ulrich. Critical Theory of World
Risk Society. In Constellations, Vol. 16, No 1, 2009. Oxford: Blackwell Publishing
Ltda, 2009, p.03. A Cosmopolitan Vision

31 Tratei desse tema de forma mais ampliada no livio LEAL, Rogério Gesta. Estado, Ad-
ministragdo Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2006. Veja-se a adverténcia também de CAMPESI, Giusepe. Rischio e sicurezza
nella societa globale. a proposito dellultimo libro di Ulrich Beck. In Studi sulla ques-
tione criminale, IV, n. 2, 2009, p. 03: Beck si esprime finalmente con chiarezza sulla
questione, asserendo di sostenere lapproccio di un realismo riflessivo in base al quale i
rischi non sono assunti come dati oggettivi immodificabili, ma come realta diversamen-
te tematizzate e rappresentate dal dibattito pubblico.

32 DI GIORGI, Raffaele. O Direito na Sociedade de Riscos. In Revista Opinido Juridica,
n°05. Fortaleza: Faculdade de Direito Christus, 2005, p.383.

33 Idem, p. 385. Alerta o autor ainda que o direito dos cédigos, que nasceu como direito
dos privados, manifestava-se cada vez mais como direito daqueles que Kant chamou de
senhores de si mesmos, ou seja, daqueles que tinham interesses a tutelar e dispunham
de relativos meios de tutela.
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O problema é que essa razdo moderna que fundamentava os
cdédigos normativos de conhecimento e regula¢ao da vida operava
também como parasita no interior da apreensao das coisas do mun-
do e de seu conhecimento, inclusive pela via do Direito, através das
variadas multiplicidades das figuras dogmaticas, de suas conexoes e
elisdes, condensando segurangas, aprimorando espagos semanticos
de certezas, identidades e estabilidades; motivando representagdes
do futuro como resultado de um projeto social que garantiria condi-
¢oes de vida melhores a todos.*

Esses codigos bindrios ndo mais funcionam isoladamente,
exatamente porque se tem presente a complexidades das suas rela-
¢des sociais e institucionais, as quais operam em fluxos e tensionali-
dades multifacetadas, desafiando os meios tradicionais de interlocu-
¢do e regulagdo normativas, dai serem os riscos fendmenos proprios
desses espagos, e ndo excegdes, principalmente sob a perspectiva das
tomadas de decisoes e suas consequéncias. Nesse sentido, The mea-
nings of proximity, reciprocity, dignity, justice and trust are transfor-
med within this horizon of expectation of global risks.*® Trazemos a
baila o questionamento de De Giorgi:

Mas o que é apresentado como risco na sociedade do risco? O que estd
em risco nessa sociedade? O Direito, a politica ou a prépria sociedade?
A que se contrapée o risco? Qual o outro lado da distingdo que um dos

34 Idem, p.386. E muito elucidativa a lembranga de RORTY, Richard. Philosophy and the
mirror of nature. Princeton: Princeton University Press, 1979, p.166, no sentido de
que ja no final do século XIX e inicio do século XX, pode-se perceber uma virada
reflexiva por parte de alguns filésofos ocidentais, dentre os quais Dewey, Nietzsche,
Bergson e Dilthey, pois eles provocaram critica profunda a ideia de verdade como
correspondéncia e conhecimento como representagdo, problematizando a nogao kan-
tiana de filosofia como metacritica de outras ciéncias. Com tais comportamentos,
estes fildsofos sugeriram a possibilidade de exploragdo do mundo e do conhecimen-
to a partir de outros lugares e bases constitutivas, que nio a epistemologia, que nao a
busca de certezas, estruturas e rigor cognitivos imutaveis, deslocando, pois, a filoso-
fia, do posto de Tribunal Ultimo da Razio Moderna.

35 BECK, Ulrich. Critical Theory of World Risk Society. Op.cit., p.04. Ao fim deste texto
Beck exagera em sua perspectiva de esgotamento do modelo econdmico hegemdnico
fomentado pela globaliza¢do, chegando a dizer que And what was unimaginable just
a few years ago is now becoming a real possibility, i.e. the iron law of the globalization
of the free market is in danger of collapsing and with it the associated ideology (p.13).
Discordamos desta previsdo redentora do autor, eis que, ao contrario, o capitalismo
tem provado desde longa data sua capacidade de regeneragao adaptativa a novos
cendrios histdricos e sociais, infelizmente para pior.
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lados é a Sociedade de Riscos? Seguranga? Estabilidade? Compaixdo?
Ordem? Ou ainda: racionalidade, critica, reflexdo? O risco da socie-
dade do risco é uma questdo que interessa das operagoes da estrutura
da sociedade ou uma questdo relativa ao cardter das descrigoes da se-
madntica, por meio das quais a sociedade observa-se?

Ou seja, a Sociedade do Risco é a Sociedade Moderna em esta-
do latente de transformagéo, em toda a complexidade que pode ser
compreendida enquanto fendmeno mais do que fatos e atos (indivi-
duais, coletivos e difusos), decorrente da correlacio irrefreavel entre
contingéncia, complexidade e informagao.

Revela-se, pois, imprescindivel o reconhecimento da nature-
za mutante da Sociedade Moderna, em face até das causas e conse-
quéncias incontrolaveis das transformacoes nas quais se vé envolvi-
da - ora sendo protagonista, ora sendo espectadora —, oportunidade
em que nos damos conta das insuficiéncias de alguns paradigmas e
conceitos estratificados pelo tempo sobre os sentidos e rumos das
relagdes que nela se entabulam (institucionais, sociais e intersubje-
tivas), notadamente aqueles que pretenderam controla-las pela via
da regulagdo comportamental (licito/ilicito, crime/castigo). E isso se
da porque a sociedade ndo tolera verticalidade ou hierarquia, ndo
tolera ideias normativas ou limites externos. O limite da sociedade é
o mundo e o mundo é o horizonte de possibilidades. Horizonte dentro
do qual aquilo que é possivel pode sempre ser atualizado. O mundo
expande-se com a expansdo da sociedade, ou seja, com a expansdo da
comunicagdo social.””

36 DI GIORG]I, Raffaele. O Direito na Sociedade de Riscos. Op.cit., p.386. O risco conden-
sa uma simbiose particular entre futuro e sociedade; ele permite construir estruturas
nos processos de transformagdo dos sistemas, especificar as emergéncias de ordens nas
estruturas dos sistemas. O risco é, na realidade, uma construgio da comunicagio que
descreve a possibilidade de arrepender-se, no futuro, em relagdo a uma escolha que
produziu dano que se queira evitar. O problema é que o risco estabelece a necessidade
de um cdlculo do tempo segundo condigdes que nem a racionalidade, nem o cdlculo da
utilidade, nem a estatistica podem fornecer indicagoes titeis. Nestas condicbes de ndo-
saber, aquilo que realmente pode-se saber é que cada redugdo ou minimizagdo do risco
aumenta o préprio risco. (p.389).

37 Idem, p. 387. Por tais razdes, a continua auto-instabiliza¢do - aquilo que continua-
mente é outro — torna muito grave o problema do presente, mas também a questdo do
futuro. O presente ndo pode mais ocultar seu paradoxo constitutivo que o torna um
tempo em que ndo hd tempo. O presente adquire o cardter de um valor limite que marca
a diferenga entre passado e futuro. Do mesmo modo, o futuro, a dimensdo temporal da-
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Mesmo nao se caracterizando como teérico da Sociedade de
Riscos, Rorthy amplia essa discussao ao sustentar que é preciso to-
mar o conhecimento - dentre os quais o conhecimento juridico -
como algo que decorre de processos de didlogos e de praticas sociais,
mais do que como espelho da natureza, impondo-se a superagao de
concepcdes que se pretendem isoladas das praticas sociais que for-
jam as possibilidades de todo o conhecimento.?®

Com base em tais reflexdes é que se pode dizer que a Teoria
do Conhecimento no ambito da filosofia positiva (e reflexamente no
positivismo juridico) apresenta-se com o firme propdsito de restringir
as possibilidades das a¢des cognitivas, eis que esta preocupada em en-
contrar foundations to wich one might cling, frameworks beyond wich
one must not stray, objects which impose themselves, representations
which cannot be gains aid.* E por que isso se da? Pelo fato de que:

O culto da racionalidade da escolha e da conduta é em si mesmo
uma escolha, uma decisdo de dar preferéncia a ordem sobre a sur-
presa, d constancia de resultados sobre a sucessdo aleatoria de perdas
e ganhos. Ela repudia a contingéncia e glorifica a auséncia de ambi-
guidade. Além disso, apresenta a clareza plena do mundo da vida e
uma chance de ganhos sem o risco de perdas como possibilidade real
e um proposito sensato pelo qual lutar. Promete um mundo livre de
incerteza, de tormentos espirituais, de hesitagoes intelectuais.*

Nao ha mais ambiente para estas posturas reducionistas de
cognicdo, compreensdo e agdo/intervencao social, evidenciando-se
como fatica e historica a insuficiéncia da percepcao das relagoes so-
ciais como amoldadas aos cddigos binarios de comportamentos.

De qualquer sorte, e tomando todos os cuidados para que este
conceito de Sociedade de Riscos néo justifique expansionismos nor-

quilo que pode ser outro, pde continuamente o presente diante da necessidade de dispor
de vinculos que delimitam a possibilidade do ser outro, que tornem o presente objeto de
expectativa, de modo que, qualquer que seja o evento, saiba-se agir.

38 Diz textualmente o autor que if we see knowledge as a matter of conversation and of
social practice, rather than as an attempt to mirror nature, we will not be likely to en-
visage a meta practice which will be the critique of all possible forms of social practice.
RORTY, Richard. Philosophy and the mirror of nature. Op.cit., p.171.

39 Idem, p.315.

40 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999,
p.236.
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mativos e estatais de redugao de direitos ou violagdo de garantias
conquistadas a duras penas (Direitos Fundamentais, Devido Proces-
so Legal, Ampla Defesa, Contraditério em processos e procedimen-
tos judiciais ou administrativos, etc.), em nome da inseguranca ge-
rada por niveis elevados de violéncia e criminalidade social (alguns
até exageradamente potencializados inclusive pelos meios de comu-
nicacao de massa), tenho que se pode reconhecer como verossimil
a percep¢ao de precariedade do presente e futuro da Democracia,
em face dos riscos permanentemente existentes a ela e sua cidada-
nia. Nao que todos esses riscos representem catastrofes demiurgicas,
mas todos sdo preocupantes porque colocam em situagao de instabi-
lidade (uns mais que outros) a ordem democratica.

Afinal, como lembra Beck, global risks enlarge our existen-
tial horizons by integrating (at least for a moment) other things and
other people and the reality of suffering and destruction across border
sand divides into our lives.* Isso significa que, inclusive em termos
normativos/legais, o principio do reconhecimento dos outros como
iguais entre si — fundamental para o enfrentamento da Sociedade
de Riscos - envolve a necessidade de se ter certo cosmopolitismo
legal diante dos riscos que sdo cada vez mais globais*?. E isso ndo se
afigura como mera questao de hospitalidade civilizatdria entre os
povos e cidadaos, mas indispensavel para se fazer frente aos efeitos
colaterais, por vezes incontrolaveis, dos riscos, e das decisdes que
sao tomadas por causa deles. Como diz Martin Douglas:

The interests of vulnerable members of other societies are placed on
a higher footing than the interests of co-nationals on the basis of a
universal human right of inviolability. Global risks produce harms

41 Idem, p.06. E interessante que Beck lembra, por outro lado, existirem determinados
riscos e catastrofes as quais, apesar de ocorrerem em tempo real, com evidencias
de imagens e sons veiculados pela midia no momento em que estdo acontecendo
(guerra do golfo pérsico, por exemplo), parece que ndo dizem respeito ao cotidiano
das pessoas. Refere o autor, citando Kevin Robins: The screen exposes the ordinary
viewer to harsh realities, but it screens out the harshness of those realities. It has a
certain moral weightlessness: It grants sensation without demanding responsibility, and
it involves us in a spectacle without engaging us in the complexity of its reality. BECK,
Ulrich. Critical Theory of World Risk Society. Op.cit., p. (p.06).

42 Dai referir Beck que The principle that international law precedes human rights which
held during the (nation-state) first age of modernity is being replaced by the principle of
the (world society) second age of modernity, that human rights precedes international law.
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that transcend national borders. Thus cosmopolitan law of risk is
possible only if the boundaries of moral and political communities can
be redefined so that the others, strangers and outsiders are included
in the key decisions which jeopardize and violate their existence and
dignity.”

Por outro lado, essa perspectiva socioldgica tem a seu favor tam-
bém o fato de reconhecer que muitas das tradicionais escolas e teorias
sociologicas contemporaneas has lost its sense of the historical dimen-
sion and fundamental discontinuous change of society**, e em face dis-
so deixam de contribuir para o alargamento necessario das pesquisas
nesses campos, sofrendo certo tipo de abstinéncia sobre a histéria so-
cial que acarreta déficits significativos de imaginacao sociologica-his-
torica (stunting of sociology’s historical imagination*). Sem sobra de
duvida que isto afeta a capacidade de diagndstico das condi¢oes ante-
cipatorias das catastrofes (os riscos), e dos danos provocados por elas,
0 que, por sua vez, afeta as possibilidades de a¢des preventivas eficazes
contra os mesmos. Vale a pena a lembranca de Campesi:

Rischio, sostiene Beck, non é sinonimo di catastrofe. Esso é piuttosto
una anticipazione della catastrofe: i rischi sono sempre eventi futuri
che forse ci attendono, che ci minacciano. Ma poiché questa minaccia
permanente determina le nostre aspettative, occupa le nostre menti
e guida le nostre azioni, diventa una forza politica che cambia il
mondo. In questo senso il rischio é sempre una messa in scena della
catastrofe futura, é presentificazione della catastrofe. La realta stessa
del rischio si manifesta nel fatto che i rischi vengano discussi, essi non

43 Douglas, M. and Wildavsky, A. Risk and Culture. Oxford: Blackwell, 2002, p.56. Ha
um outro texto ja sobre fatos que tem se apresentado na Sociedade de Riscos que
¢é 0 de KUHN, Kathryn E. § MCGUIRE, Dyan. Restricting Criminogenic Informa-
tion: Toward a Balanced Approach to Limiting the First Amendment in Favor of Crime
Control. In Internet Journal of Criminology, vol.21, Mar¢o de 2013, www.internet-
journalofcriminology.com, acesso em 22/09/2015, discutindo as necessdrias medidas
judiciais restritivas do direito fundamental da livre expressiao nos EUA em face dos
veiculos de midia que divulgam guias de cometimento de crimes a comunidade.

44 Idem, p.61. Em face disto Beck alerta para o fato de que: As a result, it is neither equi-
pped nor inclined to fulfil its proper task of understanding and situating the current
transformation of its research object in the social-historical frame and thus to offer a
diagnostic perspective on the epochal signature of the new era of Second Modernity.
BECK, Ulrich. Critical Theory of World Risk Society. Op.cit., p.07.

45 Idem.
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esistono di per se stessi, l'oggettivita di un rischio é il prodotto della
sua percezione e della sua messa in scena. *°

Na medida em que ndo atentamos para os fatores que cons-
tituem perigos mediatos e imediatos a sustentabilidade, legalidade
e legitimidade das relagdes sociais e institucionais, por adotarmos
perspectivas restritas de compreensdo destes fendmenos, as possibi-
lidades de violagoes de direitos e garantias se radicalizam e se tor-
nam mais factiveis. Por isto Beck ressalta a importincia da tomada
de consciéncia por parte da Sociedade dos estados de riscos imi-
nentes em que se vive, inica forma de se criar a utopia da constru-
¢ao de outra modernidade - aqui entendida como ideia regulatoria
de meta a ser atingida —, razao pela qual se afigura importantissimo
que a Comunidade assuma sua condi¢ao de risco como possibilida-
de de abertura a constru¢ido de uma vida melhor.

Sob esta perspectiva é preciso analisar com cuidado a afirma-
¢do de De Giorgi, quando vaticina que: Dessas consideragoes deveria
restar claro que a alternativa do risco ndo é, certamente, a seguranga.
A ideia de seguranga nega a contingéncia....Aquilo que podemos saber
da experiéncia é que o incremento das medidas de seguranga produz
o incremento do risco”, eis que uma das formas possiveis de se lidar
com determinados riscos - como o da criminalidade corruptiva,
por exemplo -, é a de aplicar toda a capacidade de cogni¢do e com-
preensdo alargada e multidisciplinar sobre tais comportamentos
complexos para tentar administrar a gestdo das suas causas e con-
sequéncias. E parece ser isso que o autor italiano refere mais adiante,
ao dizer que se nos liberamos do fascinio ilusério e ameagador pro-
veniente da ideia de seguranga e, como alternativa ao risco inerente
as decisoes do sistema, consideramos o perigo como possibilidade de
verificagdo de um dano no futuro que uma outra decisdo ndio poderia
evitar, entdo, poderemos ver que na sociedade moderna, se produz
redugdo do perigo e incremento do risco.*®

46 CAMPESI, Giusepe. Rischio e sicurezza nella societd globale. A proposito dellultimo
libro di Ulrich Beck. Op.cit., p.05.

47 DI GIORG]I, Raffaele. O Direito na Sociedade de Riscos. Op.cit., p.389. Sobre os custos
de gestdo da Sociedade de Riscos ver o texto de SUSTEIN, Cass R. Risk and reasons:
safety, law and the environment. Cambridge: Cambridge University Press, 2002.

48 Idem, p.390. Temos consciéncia da atribui¢do de sentido que Luhmann da a expressdo
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Eis os campos de adverténcias importantes nos quais a Teoria
da Sociedade de Riscos tem operado com grande éxito, chamando
a atencdo para o fato de que urge desenvolver instrumentos de ava-
liagdo, contenc¢ao e responsabilizagdo dos riscos de determinadas
relagdes e atos sociais, institucionais e interpessoais, a partir da pre-
missa de que estejam conectados por multiplas variaveis que cons-
tituem sistemas e cadeias complexas de interagdes de multi-niveis
(econdmico, politico, cultural).*’

Veja-se que a intervengao dos meios de comunicagao hoje res-
ponde por parcela significativa de produgado de sentidos dos Riscos e
Perigos da Sociedade contemporanea, ndo somente no que diz com
a cobertura de fatos e eventos relacionados a isso, mas vai mais além,
na medida em que cria juizos de valor sobre estas questdes. A partir
disto afigura-se inexoravel que essa Sociedade tenha sua percepgao
e reacdo muito condicionadas pela posi¢do de preponderincia ar-
gumentativa e persuasiva das midias hegemonicas.** Como nos diz
Joan Corral e Mercedes Garcia, esta percepcion no surge por genera-
cion espontdnea, sino que tiene sus entranias en la elaboracion y difu-
sion de la informacion que presentan los medios de comunicacion.

Na perspectiva luhmaniana, a Sociedade Moderna esta consti-
tuida por sistemas de funcionalidades diferidas que se acostumaram
a lidar com os riscos autogerados pelas relagdes sociais somente nos
termos de suas logicas internas (a economia lida com os temas en-
volvendo a questao dos precos, a politica no que diz com a questao

perigo, derivado do meio ambiente, e de risco como fruto da decisio humana, mas
isso ndo interfere na reflexao que estamos propondo aqui. Ver LUHMANN, Niklas.
Sociologia del Rischio. Op.cit., em especial a partir da p.31.

49 Nao estamos aderindo aqui a tese fatalista beckeriana de que a sociedade
contemporéinea estd marcada pela onipoténcia dos perigos que tém eliminado as
zonas até entdo protegidas pela modernidade, gerando impoténcias cognitivas e
reativas a este estado de coisas, tdo somente reconhecendo a complexidade destes
cendrios e que eles reclamam atengao e reflexdo atenta.

50 Ver o trabalho de IGLESIA, Juan Luis Gonzalo. La Teoria de la Comunicacion de Ries-
go. In IIT Congreso AE IC: Comunicacion y Riesgo, Tarragona. 18-20 enero de 2012.
Version on line: http://www.aeic2012tarragona.org/comunicacions_cd/ok/281.pdf ,
acesso em 18/04/2016.

51 CORRAL, Joan Botella § ARAN, Mercedez Garcia. (Dir.). Malas noticias. Medios de
comunicacién, politica criminal y garantias penales en Espafia. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2008, p.19.
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das maiorias e minorias, a lei no que tange a questao da licitude e
ilicitude, a ciéncia no que diz com a verdade, etc.), e por isso tem
dificuldades em enfrentar riscos de natureza complexa e multidisci-
plinar, como por exemplo os que ameagam o meio ambiente (e agre-
go aqui os temas correlatos a corrupg¢ao).” Dai porque Luhmann
conecta o risco a tomada de decisoes, eis que toda a escolha implica
a sele¢do de distingoes de risco.

Mas longe de ser alarmista em face dos riscos existentes,
Luhmann tem presente que os debates sobre esses temas se consti-
tuem e se instituem na Sociedade atual como elementos préprios da
natureza complexa que a distingue e, portanto, reclamam cognigao
e compreensdo desapaixonada, haja vista que inexistem condutas li-
vres de risco. Com tal postura, Luhmann niao opera com a mesma
légica do risco enquanto inexoravel negativo das relagdes sociais e
institucionais contemporaneas, como quer Ulrich Beck®, postulan-
do por enfrenta-lo enquanto fendmeno socioldgico passivel de tra-
tamento racional.

Esses riscos multifacetarios e de trabalhoso controle preven-
tivo ndo se submetem as formas tradicionais de tratamento de peri-
gos/ilicitos, fundados em célculos e previsoes lineares e recorrentes,
revelando-se, ao contrario, como objetos e cendrios de ndo-saber,
fazendo com que determinada Sociedade de Riscos (e ha muitas)
reclame adequagdes culturais e de politicas conformadas comple-
xamente. Lo strutturarsi della societa del rischio tende a sostituire
il principio del laissez-faire, bilanciato dalle tecniche compensative
dell’assicurazione, con il principio della prevenzione in cui la decisio-
ne politica interviene ogni qual volta venga tematizzato un pericolo
independentemente dalle tecnologie di calcolo delle probabilita.>*

52 Ver o texto LUHMANN, Niklas. El concepto de riesgo. Op.cit.

53 BECK, Ulrich. Modernizacién Reflexiva. Politica, tradicién y estética em el orden mo-
derno. Madrid: Alianza Universidad, 2001.

54 CAMPES]I, Giusepe. Rischio e sicurezza nella societa globale. A proposito dell'ultimo li-
bro di Ulrich Beck. Op.cit., p.08. Beck ainda alerta para o fato de que: The more overtly
global risks elude the scientific methods for calculating them, the more influential beco-
mes the perception of risk. The distinction between real risks and the perception of risk
becomes blurred. Who believes in a risk and why does it become more important than
the sophisticated probability scenarios of the experts. BECK, Ulrich. Critical Theory of
World Risk Society. Op.cit., p.10.
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E preciso ter em conta que os riscos nio existem de forma au-
tonoma e independente, mas sdo fruto, sempre, de tensoes e confli-
tos decorrentes das relagdes entre aqueles que poderiam efetivamen-
te evita-los, e os chamados involuntarios consumidores de perigos
que ndo tem oportunidade nem vez para se manifestar sobre as de-
cisdes para quem esses perigos se apresentam como efeitos colaterais
ndo intencionais invisiveis. Dai a arbitrariedade e autoritarismo das
escolhas privadas e publicas com escalas de afetacdo de riscos - no-
tadamente a hipossuficientes — que sdo tomadas sem as cautelas pre-
ventivas e deliberativas necessarias.

Essa Sociedade de Riscos opera varias situagdes de inseguran-
¢a e descontroles pessoais e institucionais, fragilizando ou a0 menos
colocando em xeque, por vezes, os mecanismos de garantias de di-
reitos — notadamente os estatais, exatamente porque se apresentam
com ldgica e funcionalidades nao antes vistas.”

Essa constatacao fere letalmente a promessa da Modernidade
- ja referido anteriormente — no sentido de que a razdo humana seria
capaz de constituir bases normativas as relagdes sociais a ponto de
assegurar em niveis significativos ordem e seguranga, mesmo que
através do Estado enquanto detentor da for¢a fisica legitima para tal
mister (argumento parsoniano referido em roda-pé acima).

55 E essa também a caracteristica da chamada Sociedade Reflexiva, enquanto concepto
post-industrial del cual no habian pensado los cldsicos como Max Weber. En la fuente
revisada, se afirma que Beck se enfrenta criticamente a las corrientes del postmoder-
nismo em las que se pierde el pensamiento fuerte y la racionalidad, produciéndose un
alejamiento del compromiso social. Se asume que Beck, junto a Giddens, defiende un
espacio para la sociologia reflexiva y que, para no abandonar el andlisis critico frente
a los problemas del tiempo presente, se acerca a los problemas de la nueva sociedad,
que no son los mismos que describia la sociologia de las sociedades anteriores. Ademds,
descubre la complejidad de las relaciones, la desregulacion absoluta, la prevaléncia del
poder y decisién de las corporaciones por el poder econdmico; una fuente de incerti-
dumbre, inseguridad y riesgos. TRUJILLO, Blanca Zulema Ballesteros. Relfexion sobre
la Teoria de la Sociedad del Riesgo. In Programa de Doctorado en Ciencias del Desar-
rollo de CIDES-UMSA, 2008-2010 - www.cides.edu.bo, acesso em 12/08/2015, p.03.
Ver também o texto de GIDDENS, Anthony. Las Consecuencias de la modernidad.
Madrid: Alianza, 1990.

56 Tais cendrios efetivamente existem até em face de outro argumento importante lem-
brado por Beck: Los riesgos aclarados (u oscurecidos) por expertos al mismo tiempo
desarman a estos profesionales, porque fuerzan a cada uno a decidir por si mismo squé
es tolerable todavia y qué ha dejado de serlo? Requieren una decision sobre si protestar
0 10 y, en caso positivo, cudndo y dénde, incluso si esto sélo se materializa en un boicot
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Ocorre que, em ambiéncias de riscos como as identificadas,
exsurgem respostas/reagdes radicais (e ndo satisfativas), para tentar
aplacar os sentimentos de impoténcia em face do que é conjuntural:
violéncia, criminalidade, desrespeito a Direitos Fundamentais, des-
créditos das representacdes politicas oficiais, dentre outros. E tam-
bém por isso que:

A constitui¢do paradoxal dessa sociedade requer um continuo in-
cremento da seletividade das operagdes que constituem sua estru-
tura. Isso leva a emergéncia de ordens redutivas que tornam pos-
sivel a experiéncia concreta. Chamamos essas ordens redutivas de
sistemas sociais. Eles emergem em razdo da diferenciacao social
que privilegia evolutiva as ordens que dispdem de estruturas cog-
nitivas, de estruturas capazes de organizar cognitivamente a expe-
riéncia possivel.

Ordens redutivas cognitivamente orientadas sdo a ciéncia, a econo-

mia, mas também o direito que através de sua positivagdo reorgani-

zou cognitivamente sua estrutura. Estas ordens sdo dotadas de alto
potencial adaptativo e, portanto, evolutivo.”’

Uma dessas ordens redutivas, em termos de especificidades sis-
témicas, é a do Direito Penal, com normas de maxima intervengao,
de emergéncia e excegdo, geralmente com formato de tipos abertos,
de perigo abstrato, com responsabilidade objetivas, ndo raro con-
frontando classicas garantias processuais e constitucionais. Apesar
disso, ndo chega a ser novidade esta realidade, isto porque, como diz
Mir Puig, todo Derecho penal responde a una determinada Politica
criminal, y toda Politica criminal depende de la politica general pro-
pria del Estado a que corresponde.™

intercultural organizado de consumidores. Estos temas ponen en cuestion la autoridad
de lo piublico, las definiciones culturales, la ciudadania, los parlamentos, los politicos,
la ética y la autogestion. BECK, Ulrich. Retorno a la Teoria de la Sociedad del Riesgo.
Op.cit., p.09.

57 DI GIORGI, Raffaele. O Direito na Sociedade de Riscos. Op.cit., pp.387/388. Agrega o
autor que: Também o direito é um vinculo do tempo, uma modalidade de controle do
futuro do ponto de vista da diferenga licito/ilicito. O direito, todavia, ndio pode proibir
o risco. Diante do risco, o direito manifesta seus limites e deve recorrer a estratégias que
reduzam o risco do tratamento juridico do risco. (p.391)

58 PUIR, Santiago Mir. Constitucion, Derecho penal y globalizacion. In Nuevas Tenden-
cias em Politica Criminal. Buenos Aires: B. de F-Reus, 2006, p.116. Aller agrega a isto
que esto condice com la moderna concepcion de los nuevos prototipos de delito, que
no son yalos crimenes sangrantes, tocables, visibles, sino los imperceptibles a simples
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Alias, sob a perspectiva filoséfica igualmente se pode susten-
tar estes argumentos:

Secondo Luhmann lo strumento giuridico per amministrare il
rischio é stato quello della “responsabilita oggettiva”. La diffusione
dei rischi, soprattutto quelli legati alla diffusione delle tecnologie
industriali, ha messo in crisi la possibilita di stabilire delle inferenze
causali certe in base alle quali avviare dei processi di imputazione
di responsabilita. Il principio dell imputabilita per colpa renderebbe
inutilizzabile il sistema giuridico nel governo dei rischi poiché di
fronte alle limitazioni razionali del controlo di causalita nessuno
sarebbe chiamato a rispondere delle conseguenze delle sue decisioni.”

Estamos de acordo com o argumento de que tampouco o Di-
reito consegue imunizar-se dos riscos do Direito na Sociedade con-
tempordnea em que fragilizam-se figuras dogmaticas tradicionais
(seguranca juridica, direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa
julgada), desenvolvendo-se novas outras que buscam impor outros
cenarios de controle dos riscos (autorizacao de escutas telefénicas,
quebra de sigilos fiscais, financeiros, telematicos), muitos deles tran-
sitando em linhas ténues de garantias e, ou, violagdes de Direitos
Fundamentais, Individuais e Sociais.®” Mas isto de igual sorte é pro-
prio da Sociedade de Riscos, na qual o desafio é constante para os
fins de equalizar direitos e garantias em face da seguranca® e da
ordem coletiva artificial e sistemicamente buscadas.

vista, como lo concerniente a la corrupcion econdmica y del poder, los delitos contra la
Administracién y la hacienda piiblica. ALLER, German. La Sociedad del Riesgo. Op.
cit,, p.21.

59 GALLI, Carlo. La guerra globale. Roma: Laterza, 2012, p.58.

60 Por isso DI GIORGI insiste com a tese de que o direito fornece sempre menos garantias
contra as desilusdes, enquanto o acesso ao direito torna-se um acesso de risco. O proble-
ma mais grave que o sistema juridico deve enfrentar é o fornecido pela dificuldade do
sistema juridico de aceitar suas proprias condigées de risco. DI GIORGI, Raffaele. O
Direito na Sociedade de Riscos. Op.cit., p.392. Ver o excelente texto de MUNOZ, Jai-
me Rodriguez-Arana. Cuatro estudios de Derecho Administrativo Europeo: Derechos
Fundamentales, Subsidiariedad, Subvenciones y Administraciones Publicas. Madrid:
Comares, 2016.

61 Vale lembrar o argumento de GIDDENS, Anthony. Las Consecuencias de la moder-
nidad. Madrid: Alianza, 1990, p.43: Pode-se definir seguranga como uma situagdo na
qual um conjunto especifico de perigos estd neutralizado ou minimizado. A experiéncia
de seguranga baseia-se geralmente num equilibrio de confianga e risco aceitdvel.
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Afinal, como adverte Habermas, tutte le norme sociali devono
essere sottoponibili in ogni momento a indagine critica e a eventuale
revisione, che si devono esaminare le loro conseguenze utilizzando
ogni sapere scientifico disponibile.®* Quero dizer com isso que qual-
quer conhecimento que se reflete sobre si mesmo - como o Direito
- ndo pode mais afastar do conceito de racionalidade o interesse da
razdo a emancipa¢do humana, decorrendo daqui o pressuposto de
que a racionalidade da argumentacio critica ndo se deixa isolar em
um ambito especifico, mas decorre também de escolhas sociais.

Buman ja alertava sobre isso ao lembrar que cada resolucao de
problemas em sociedade complexas tende a gerar novos problemas,
pois, perseguindo um remédio especifico para uma inconveniéncia
especifica, a agdo induzida pelo especialista estd fadada a desequili-
brar tanto o ambiente sistémico da agdo quanto as relagoes entre os
préprios atores. E o desequilibrio artificialmente criado que se sente
mais tarde como um problema e é visto assim como garantia para a
formulagdo de novos propdsitos.> O importante é que as agdes de
enfrentamento das causas e consequéncias da Sociedade de Riscos
tenham presente os compromissos com os Direitos e Garantias In-
dividuais e Sociais conquistados, e mecanismos de controle e visibi-
lidade democraticos correspondentes.

Por isso Raffaele Di Giorgi insiste que o Direito é o sistema de
producédo e de controle seletivo da contingéncia que caracteriza as
relagdes sociais, dessa continua possibilidade de outras possibilida-
des. Isso significa que o direito passa a operar em condigdes de alto

62 HABERMAS, Jirgen. La crisi della razionalita nel capitalismo maturo. Roma-Bari: La-
terza, 1980, p.39. A bem da verdade o autor alemio, desde o texto Conhecimento e
Interesse e Técnica e Ciéncia como Ideologia, j4 demonstrava que as ciéncias empiri-
cas ndo podem pretender o monopoélio do saber cientifico, porque a sua abordagem
da realidade se situa no horizonte de uma possivel disposi¢do técnica sobre esta e,
portanto, exprime um interesse determinado, qual seja, o de dominar os processos
naturais. Em verdade, ele quer destacar que, ao lado das ciéncias empiricas, hd outras
formas de saberes ndo menos rigorosos e racionais, como as ciéncias hermenéuticas
e aquelas critico-emancipativas (nas quais se vai enquadrar a ciéncia juridica mais
tarde), que respondem a interesses diversos do interesse meramente técnico, em cujo
horizonte se inscrevem as ciéncias empiricas.

63 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Op.cit., p.227.
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risco: risco de que as opgdes feitas no presente nao se apresentem
como as mais adequadas no futuro.®*

Essa posi¢ao de Di Giorgi vem ao encontro das circunstancias
e contingéncias proprias dos cenarios poés-modernos de que estamos
falando, identificado como tecido social com elevadissimo grau de
complexidade e novidade dos problemas individuais e coletivos que
ai se apresentam, sendo implausivel recorrer a alguma receita ideo-
légica ou legislativa previamente elaborada para se obter solugdes
definitivas, mas, pelo contrario, impde-se a abertura para multiplas
possibilidades, para que cada posi¢ao divergente demonstre a parce-
la de razao que lhe cabe e a superioridade de uma frente as demais,
em dada situacdo particular, tudo mediado e explicitado por suas
razdes e argumentos de justificagao e fundamentagdo.® Por tais fun-
damentos que Di Giorgi assevera:

Nessa situagdo, portanto, a razdo cldssica sustentada pela logica bi-
ndria, vai desarmada de encontro ao tempo. Nem a regularidade,
nem a calculabilidade podem socorré-la. A precariedade da razio
deve ser assumida como ponto de partida. O risco, destarte, é uma
modalidade secularizada de construgdo do futuro. Ja que a perspec-
tiva de risco torna plausivel pontos de vista diferentes da racionali-
dade, na condigdo de que esses sejam capazes de rever os proprios
pressupostos operativos e na condi¢do de que haja tempo para efe-
tuar esta revisdo, esta perspectiva é tipica da sociedade moderna.®

Essa é uma constatagdo importante na Sociedade de Riscos,
pois a logica que a constitui e movimenta nao ¢ linear, tampouco
concéntrica, mas é multidirecional e aberta a tensdes e conflitos
imensamente complexos, interativos com demandas e expectativas
dispersas no tecido social internacional, enquanto que as conse-
quéncias e danos os quais sofre buscam ser tratados pelo Direito

64 DI GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2000,
pag.38.

65 Alerta GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do Direito na Sociedade Pés-Mo-
derna. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p4g.36, para o fato de que, para
solucionar as colisdes entre interesses diversos de certas coletividades entre si e com
interesses individuais ou estatais tdo variados e imprevisiveis em sua ocorréncia, nio
ha como se amparar em uma regulamentagao prévia exaustiva, donde a dependéncia
incontornavel de procedimentos para atingir as solugdes esperadas.

66 DI GIORG]I, Raffaele. Direito, Democracia e Risco. Op.cit., p.197.
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com foérmulas e equagdes tipicas de licito/ilicito, culpa, dolo, impu-
tacdo subjetiva, responsabilidade pessoal, etc., e por certo que os re-
sultados nao serdo positivos sob o ponto de vista da inclusao social.

1l Notas Conclusivas

inexisténcia de politicas publicas adequadas aos contextos da

Sociedade de Riscos tem oportunizado a migra¢do do desejo
de igualdade a seguranga em parte significativa das comunidades
- mesmo as mais subdesenvolvidas; e isso porque as pessoas sen-
tem medo de ambiéncias que ndo controlam e sobre as quais sabem
pouco, notadamente quando associadas a violéncia fisica e ilegiti-
ma praticada por agentes publicos e privados. Esse sentimento de
medo encontra-se fluido em relagdes interpessoais e institucionais,
marcado por niveis agudos de desconfianca em expectativas gera-
das/prometidas pela racionalidade moderna, e diz respeito também,
como quer Bauman, em ndo conseguir garantir o futuro, em nao
conseguir trabalho ou ter algum sustento, em nao conseguir lugar
nas estruturas sociais instituidas, e mesmo pela integridade fisica.’”

Por outro lado, como recentemente lembrado em editorial do
jornal do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais®®, no Brasil, por
exemplo, a delinquéncia econdmica provoca perturbadoras reagdes
de 6dio, aprofundadas pelas nossas histdricas desigualdades sociais,
agudizando ainda mais o clima de instabilidade politica governa-
mental. Ou seja, sentimentos de aversdo — por vezes beligerante/
violenta - de muitos que muito pouco tem em face de poucos que
muitos possuem, gerando conexdes de combustao perigosa, pois vao
aflorando cismas geracionais entre individuos estratificados social-
mente como ricos e pobres, cultos e incultos, criminosos e cidadaos,

67 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p.45. Ver o texto
de CHITTO GAUER, Gabriel J. e CHITTO GAUER, Ruth M. A fenomenologia da
Violéncia. Curitiba: Jurud, 2008. Veja-se que este tipo de sentimento e postura tem
fomentado reagdes barbaras contra a humanidade, como xenofobias, preconceitos
raciais e de género, por vezes até justificando, para alguns, o retorno de Estados de
Excecdo e Forca como substituicio da Democracia. Ver o texto de AGAMBEM,
Giorgio. Estado de Excegdo. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

68 Estamos nos referindo ao Boletim n°274, ano 23, de setembro de 2015, do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, p.01. Sao Paulo: IBCCRIM, 2015.
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amigos e inimigos. A partir desses confrontos ndo ha como deixar
de reconhecer estarmos vivendo em um mundo hibrido, como quer
Bruno Latour®, constituido de percep¢des culturais, juizos de valor,
politicas e tecnologias, aspectos inseparaveis de nosso cotidiano, e
por isto, enquanto conjunto, elementos necessarios a compreensao
adequada das dindmicas operadas (intersubjetivas e institucionais),
e mesmo a forma com que a Sociedade Hibrida observa, descreve,
valora e critica sua prépria hibridade.

O problema é que em tais cenarios o medo facilmente se trans-
forma em 6dio, e este em violéncia - fisica e simbolica —, fazendo
surgir estados de exce¢do a ordem e paz social tdo almejados pelo
sistema juridico e mesmo pela Sociedade como um todo, violando
Direitos Humanos e Fundamentais. A questéo é, a que custo? Quem
paga a conta de que ordem, seguranca e paz social? A quem benéfica
esta logica securitaria? Dai a adverténcia de Leonardo Ordoiiez:

En este sentido resulta esclarecedora la idea de que es necesario
proteger al Estado de Derecho no solo de sus agresores sino también
de sus autoproclamados defensores, pues tratar de luchar contra el
miedo ha generado en gran medida mds miedo, asi la lucha contra el
enemigo termina sirviendo para justificar la construccion de muros,
el trazado de lineas fronterizas, el disefio de armamentos mds
sofisticados, la produccion de identidades ficticias, la biisqueda de
chivos expiatdrios sobre los cuales descargar la furia de la venganza.”

Na medida em que se constroem discursos e descri¢oes da
realidade fomentadores de convicg¢des de que um setor da Socieda-
de (fragmento) se encontra em perigo e necessitado de protecdo em
face de grupos de pessoas ou institui¢des, ou eventos, ameagadores a
ordem e segurangca oficiais estabelecidas, a primeira concluséao a ar-
quitetura societaria desenhada é a neutralizacao/extingao das amea-
¢as detectadas.”! Lembra Maria Bohm que estes casos (como os de
terrorismo, crime organizado, ofensores sexuais) sdo primeiro apre-

69 LATOUR, Bruno. We Have Never Been Modern. Op.cit., p.32.

70 ORDONEZ, Leonardo. La globalizacién del miedo. In http://res.uniandes.edu.co/view.
php/284/view.php, Revista de Estudios Sociales, n°25. Diciembre de 2006, p. 100.
Acesso em 18/04/2016. Grifo nosso.

71 Ver excelente texto de BOHM, Marifa Laura. Securitizacién y politica criminal actua-
rial. In IBCCRIM - Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n°274,
ano 23, de setembro de 2015. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015, p.04 e seguintes.
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sentados como problemas sociais; depois, como problemas politicos;
em seguida, como problemas de seguranga, até chegar ao ponto de
serem concebidos como ameacas existenciais a serem combatidas
enérgica e eficazmente, reclamando medidas extremas, com apoio
e mesmo reivindicacao de uma Sociedade amedrontada e com 6dio
daqueles que instabilizaram suas vidas organizadas e tranquilas.”

E inexorével reconhecer que em tais condi¢des deficitarias de
compreensdo destes fendmenos da Sociedade de Riscos, instituido-
res de complexas e tensas relagoes multifacetarias entre individuos e
institui¢des, é mais facil reduzir aqueles problemas a faceis solugoes,
como as ofertadas pela criminalizagdo marginalizante do sistema
juridico e suas consequéncias perigosas.

Mas essa ndo é a melhor solugdo, pois de nada adianta criar-
mos Estados de Seguran¢a em face das consequéncias de modelos
de Estado, Sociedade e Mercado ndo repensados a partir de suas
bases constitutivas e operantes, eis que seguramente ndo vao mini-
mamente se ocupar das causas retro alimentadoras das autofagias
civilizatérias indicadas acima.

O desafio é encontrar equilibrios — conjunturais - entre di-
reitos e garantias individuais e sociais a gestao de interesses por ve-
zes tao distintos que transitam pela comunidade (nem todos licitos,
¢ verdade), dando primazia, igualmente ponderada, aos interesses
publicos indisponiveis ja catalogados pela ordem juridica vigente.
Mesmo assim, a cada momento, conflitos poderio existir, e respos-
tas a eles serao dadas tendo em mente o que for ao encontro dos
compromissos constitucionais assumidos pela cidadania enquanto
Republica.

72 Beck lembra que: In the tircle of globalization’, the ‘needs’ of the world market and the
good intentions’ of a society of world citizens combine with a chain of ‘unintended
side effects’ to form a civil-military-humanitarian threat (inclusive of all the dilemmas
which this threat raises on all sides). In BECK, Urlich. The cosmopolitan perspective:
sociology of the second age of modernity. Op.cit., p.86.
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CAPITULO 2

APROXIMACOES CRITICAS
SOBRE A FUNCAO DO DIREITO
NO HORIZONTE DAS TENSOES

ENTRE MERCADO E SOCIEDADE:
FRAGMENTOS DO PAPEL DO
DIREITO PENAL?

I Notas introdutoérias

Pretendemos neste texto tratar do tema que envolve as tensas rela-
¢Oes entre o funcionamento do mercado capitalista contempora-
neo (lato senso) e suas consequéncias no &mbito da exclusio social,
decorrendo dai determinadas reagdes de delinquéncia e violéncia
por parte de alguns grupos sociais.

Esses elementos constituem combustao explosiva no que diz
respeito as violagdes constantes a direitos e garantias individuais e
sociais, assim como sentimento de inseguranga e vitimizagdo em
setores sociais que (de)formam a opinido publica, configurando o
que alguns socidlogos e juristas chamam de Sociedade de Riscos.

E preciso entender melhor tais fendmenos para que se consiga
avaliar de forma critica os limites e as possibilidades juridicas do
Direito a recomposi¢cao da ordem e seguranca de todos, em especial
e de forma meramente exemplificativa (o que sera aprofundado em
outros estudos), as do Direito Penal contemporaneo em Sociedades
de Riscos como a que vivemos.

Il Capitalismo e inseguranca social:
alguns paradigmas
I l a certa convergéncia entre os teéricos do capitalismo contem-

poraneo mais criticos que: “capitalism is a flawed system that,
if its development is not constrained, it will lead to periodic deep de-
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pression and the perpetuation of poverty.” 7 E isso por razdes abso-
lutamente empiricas mais do que normativas, basta olharmos para
as multiplas crises globais que ele tem causado nos ultimos anos.
De certa forma as chamadas crises financeiras que tem assolado
paises desenvolvidos e em desenvolvimento podem ser vistas como
sistematicas, nas quais essas ocorréncias podem ser atribuidas como
consequéncias do proprio capitalismo — notadamente em sua forma
neoliberal”™ - sem controle ou com controles de funcionamento de-
ficitarios.

Ao lado disto, temos a nitida percep¢ao de Paul Hirst ao ad-
vertir para os ricos que a sociedade industrial tem produzido ao lon-
go de sua expansao:

Industrial society has created many dangers of risks unknown in
previous ages. The risks associated with global warming are one
example. In the present era of industrialization, the nature of risk
has undergone tremendous change. Earlier, there was no absence
of risk. But these risks were natural dangers or hazards. There was
earthquake, there was epidemic, there was famine and there were
floods. But the risks in the modern society are created by our own
social development and by the development of science and technology.
Sometimes we fail to ascertain the risk involved in a particular aspect
of technology. For instance, no onde quite knows what risks are
involved in the production of genetically modified foods.”

E no ambito desse capitalismo desenfreado (e sem centro al-
gum) que vao se formatando agoes e reagdes individuais, institucio-
nais e sociais, por vezes ilicitas, mas geradoras de recursos financei-
ros exponenciais — estamos falando do narcotrafico, da lavagem de
dinheiro, dos crimes cibernéticos, ambientais, contra o consumidor,
etc. O problema ¢ que o Estado contemporaneo geralmente nao esta

73  BELLAMY, Foster and MAGDOFF, Fernand J. The Great Financial Crisis: Causes and
Consequences. New York: Monthly Review Press, 2009, p.34.

74  Como diz Kotz: The neoliberal practice of capitalism aimed to work towards higher pro-
fits via risk taking, in terms of the housing bubble in the US; the financial institutions
made mass amounts of money through risky mortgage selling and other such related
transactions. KOTZ, Martin D. The Financial and Economic Crisis of 2008: A Systemic
Crisis of Neoliberal Capitalism. In Review of Radical Political Economics. 41: 305.
DOI: 10.1177/0486613409335093, p.18.

75 HIRST, Paul. THOMPOSON, Graham. Globalisation in Question. Cambridge: Polity,
2002, p. 38.
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preparado para tal enfrentamento, principalmente sob a perspectiva
preventiva; quicd em alguns momentos agentes estatais estdo coope-
rando com aqueles ilicitos.”

E preciso termos em conta que governo e organizagdes cri-
minosas, ndo raro, criam formas de convivéncia de instaveis equi-
librios, na medida em que as organizagdes criminosas ajustam suas
acoes e estratégias de acordo com as politicas publicas que visam
lhes enfrentar — muitas vezes contando com a colabora¢ao do pro-
prio Estado. E que as administra¢oes publicas também coordenam
suas politicas em fung¢ao das percepgdes que tem de prioridades con-
junturais e eleitoreiras. Disto decorre que Bailey e Taylor sustentam
que: When governments attempt to control or repress their activities,
criminal groups employ various tools and instruments that might be
grouped into three categories: evasion, corruption, and confronta-
tion.”

Nesse quadro histérico e politico a fun¢ao do Estado — ao me-
nos no Ocidente - tem sido muito mais a de garantir as condiges
ideais a expansao do livre mercado, inclusive para interferir o mi-
nimo possivel em suas oscilagdes ciclicas, até sob o argumento de
que este Estado nao tem condi¢des de langar mao das informagdes
necessarias para compreender os sinais desse mercado e de seu fun-
cionamento - notadamente em razao da transnacionalidade opera-
cional em que atua, resultando no que Beck preleciona: Since the
companies determine the distribution of labour and income through
their investment decisions, they create the basis for inequality, justice,
freedom and democracy on a world-wide scale.”®

76 Como adverte Silva Sanchez, a comercializacdo de produtos ou a utiliza¢do de subs-
tancias cujos possiveis efeitos nocivos séo ainda desconhecidos, e em regra se mani-
festam depois de realizada a conduta, introduzem importantes fatores de incerteza
na vida social. Isto faz com que surge a chamada multiplicagdo emocional do risco
existente, pois cada vez mais pessoas introjetam que podem confiar cada vez menos
gente e em circunstancias cada vez mais excepcionais. SILVA SANCHEZ, Jestis-Ma-
ria. Lespansione del diritto penale. Aspetti della politica criminale nelle societa indus-
triali. Milano: Giuffré-Quaderni di diritto penale comparato internazionale ed eu-
ropeo, 2004.

77 BAILEY, John e TAYLOR, Matthew M. Evade, Corrupt, or Confront? Organized Crime
and the State in Brazil and Mexico. In http://journals.sub.uni-hamburg.de/giga/jpla/
article/view/38, acesso em 03/05/2016, p.04.
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Por tais razdes e para garantir o funcionamento desse modelo
de mercado, o Estado (notadamente na 6tica do neoliberalismo con-
temporaneo) deve criar mecanismos legais e instituicdes que prote-
jam integralmente os direitos de propriedade e sua defesa, a partir
da formatagao de organizagdes (até policiais) adequadas para tanto,
bem como garantindo a inviolabilidade da moeda e do cambio.”
Em face disso, a teoria Keynesiana chegou a sustentar que o papel
central do Estado diante de um mercado e uma economia como essa
seria o de reduzir os efeitos perversos que criavam, para os fins de
proteger aqueles que ndo se viam incluidos no modelo, e mais que
isso, eram marginalizados por ele, justificando assim a experiéncia
do Estado do Bem-Estar Social, por exemplo, que supostamente pro-
tegeria o emprego, os meios de sustento digno das pessoas e, ao fim
e ao cabo, a propria Sociedade das instabilidades provocadas pelo
laissez faire do livre mercado.®

O novo neoliberalismo agrega distintos argumentos para se
auto justificar, como o de que as classes economicamente abastadas
estdo tendo preocupagoes e agdes de solidariedade inclusiva em face
dos segmentos sociais mais pobres e marginalizados, e o préprio
mercado, sensibilizado com a desventura de alguns, cria projetos de
qualificagdo e absorc¢ao (inclusive ideoldgica) daqueles sujeitos que
se amoldam ao perfil por ele desejado, e também por isso, estratégias
como a retirada ou reducéo da presenga do Estado na regulagdo da
economia, a explosdo dos processos de privatizac¢ao e o enfraqueci-
mento politico dos Estados do Bem-Estar, sem sombra de davidas,
estimularam continentes a aderirem as politicas do neoliberalismo
(voluntaria ou coercitivamente).

Algumas questdes que se colocam aqui dizem respeito a ten-
tarmos responder como e porque esse neoliberalismo tem se torna-

ty. In British Journal of Sociology, Vol. 51, Issue No. 1 (January/March 2000) pp.
79-105, p.82. ISSN 0007 1315, London School of Economics 2000, p.94.

79  Ver o texto de DAHL, Robert and LINDBLOM, Charles. Politics, Economy and Welfa-
re: Planning and Politico-Economic Systems Resolved into Basic Social Processes. New
York: Harper, 1953.

80 Ver o texto de HAYES, Mark. The Economics of Keynes: A New Guide to The General
Theory. Northampton: MA, 2010.
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do tdao amplamente aceito e como isso tem se espalhado em todo o
globo?

Os movimentos na direcdo do projeto neoliberal originam-se
a partir das novas elites hegemonicas do capitalismo mundial e se
faz possivel em face, dentre outras, das politicas de desregulamenta-
¢d0 da ordem economica e das relagdes de trabalho, como ja adver-
tia Bourdieu.*

Nesse sentido, um dos mais salientes exemplos do que esta-
mos afirmando tem sido o chamado Acordo Multilateral de Investi-
mento®, de meados dos anos 1990, instituido para proteger corpo-
ragdes estrangeiras/multinacionais do controle dos Estados Nagoes,
isso porque um dos fundamentos do poder do neoliberalismo ad-
vém do fato de que ele serve aos interesses dessas corporagdes, de
seus acionistas que sao atraidos pelos grandes lucros de curto prazo
as expensas de suas viabilidades a longo prazo, bem como grupos
de mercado e proeminentes agentes politicos que invariavelmente
provém das mesmas elites. Em outras palavras, esse neoliberalismo

81 BOURDIEU, Pierre. The Essence of Neoliberalism. 1In https://mondediplo.
com/1998/12/08bourdieu, acesso em 18/01/2016. O autor comega este texto ja de for-
ma provocativa dizendo: As the dominant discourse would have it, the economic world
is a pure and perfect ordet, implacably unrolling the logic of its predictable consequen-
ces, and prompt to repress all violations by the sanctions that it inflicts, either automa-
tically or —more unusually — through the intermediary of its armed extensions, the
International Monetary Fund (IMF) and the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) and the policies they impose: reducing labour costs, reducing
public expenditures and making work more flexible. Is the dominant discourse right?
What if, in reality, this economic order were no more than the implementation of a
utopia - the utopia of neoliberalism - thus converted into apolitical problem? One that,
with the aid of the economic theory that it proclaims, succeeds in conceiving of itself as
the scientific description of reality?

82 Os 29 paises mais ricos do mundo, tendo a frente os membros do G7, comegaram,
em 1995, secretamente (no sentido estrito deste termo, ou seja, no sentido militar) a
negociar o Acordo Multilateral de Investimentos (AMI). A negociagio foi realizada
discretamente entre os governos dos paises membros da Organizagio para a Coope-
ragdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), sem o conhecimento dos cidadios
dos respectivos paises nem de seus representantes parlamentares. Havia a vontade
manifesta de manter a opinifo publica na ignorancia. Nos primeiros meses de 1997,
cerca de 90% do projeto jé tinha a forma que poderia vir a ser definitiva. Ver neste
sentido os textos de PERRONE-MOISES, Cléudia. Direito ao Desenvolvimento e In-
vestimento Internacional. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998; THORSTENSEN, Vera.
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a
Nova Rodada de Negociagdes Multilaterais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2001.
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se torna atrativo para o publico referido em face de que um de seus
objetivos principais é garantir a competigdo empresarial a partir de
determinados paradigmas de inclusdo e exclusdo - institucional e
social -, a0 mesmo tempo que institui niveis inéditos de liberdade
pessoal, dando-lhes a oportunidade de criar empresas e adquirir, na
falta de termo melhor, o que se pode chamar de uma vida de sonhos
(american dream).

Sob essa perspectiva é interessante a reflexdo de Gray, fazendo
a distin¢ao entre o que chama de bom e mau capitalismo, sendo que
o primeiro é fundado em nag¢des democraticas onde os custos so-
ciais que as empresas respondem as habilitam enquanto verdadeiras
institui¢des sociais, sem comprometer a coesdo da ordem politica e
econOmica em que operam. Esses custos sociais sdo financiados pela
via dos altos tributos que estas empresas pagam nessas sociedades.

Por outro lado, na perspectiva do mau capitalismo, ha compa-
nhias que nascem no mercado livre, ja no modelo neoliberal, com
poucas obrigagdes sociais, consequentemente, pagam poucos tribu-
tos, e quase independem da sociedade em que se inserem, até em
face de suas caracteristicas especulativas e financeiras. Por ébvio
que as companhias que nascem comprometidas com as sociedades
em que atuam tém lucros e rendimentos potencialmente muito me-
nores em face daquelas que ja nascem em mercados livres e ndo tém
vinculos sociais mais organicos e compromissados, e isso tudo vai
gerando culturas de mercado menos humanitdrias em termos de de-
senvolvimento social.*?

Digamos, por outra via, que essa liberdade de a¢do que o
neoliberalismo assegura a iniciativa privada/corporativa permita o
apoderamento desses sujeitos para os fins de levar ao maximo suas
potencialidades empreendedoras, a perseguicao de determinadas
ambicoes e o aprimoramento de suas condi¢des comportamentais
nos espagos que ocupam.® S6 ha um detalhe aqui, tais benesses sdo

83 GRAY, John. False Dawn: The Delusions of Global Capitalism. London: Granta, 1998.

84 Neste ponto Ohmae refere que este mercando globalizado foi criando progressiva-
mente a ilusio de um mundo sem fronteiras (borderless world), caracterizado por
ndo conter qualquer tipo de barreiras a sua operagdo em ambientes de negdcios
totalmente livres que poderiam ajudar a criar igualdade e providenciar grandes e
qualificadas chances a maior parte da populagdio. OHMAE, Kenichi. The Borderless
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alcancaveis somente por aqueles que tém condi¢oes de autonomia,
independéncia e materiais para escolher tais possibilidades.

Por isso Silva Sanchez esclarece que Nella societa postindus-
triale, migrazioni, disoccupazioni, conflitti culturali, problemi di ar-
ticolazione interna determinano una situazione di coesistenza che
genera conflitti interindividuali con episodi piu o meno espliciti di
violenza, in questo contesto, il primo fattore di rischio percepito é cos-
tituito dall’Altro.®

E quem ¢é este OUTRO? Ma I’Altro non é piu un singolo indivi-
duo, ma é il grupo, la moltitudine, la societa nel suo insieme: sono
infatti intere citta ad essere considerate “insicure”, non i singoli citta-
dini che abitano in quel contesto.®®

Economistas neoliberais chegaram a prever a morte do mode-
lo social democrata da Europa desde que as taxas de desemprego na
América do Norte e Inglaterra comegaram a cair nos anos 1990 por
conta, dizem eles, das politicas economicas de extrema liberac¢ao dos
mercados, enquanto que na Europa elas se mantinham em alta ain-
da, exatamente por decorréncia da matriz Social Democrata de suas
politicas publicas e normas reguladoras. Nesse periodo Hutton che-
gou a sustentar que isso ocorria em face de que tais paises insistiam
em ignorar as injungdes positivas do laissez faire econdmico, persis-
tindo com suas inflexiveis regras de trabalho e controle de capitais.®’

Claro que nem parte dos paises da Europa Central resistiram
ao neoliberalismo em sua totalidade, inclusive alguns deles opta-
ram por estabelecer politicas de restricoes ao Estado do Bem-Estar
Social, principalmente em face dos limites or¢amentarios na gestao
publica que geraram reavaliagdes sobre os sistemas de taxas e be-
neficios a desempregados mais antigos. De qualquer sorte, tais ce-
narios trouxeram positivas aproximagdes entre os setores publicos
e privados para encontrarem estratégias e formas de melhor geren-
ciamento de crises institucionais, algumas mais compromissadas

World: Power and Strategy in the Global Marketplace. London: Harper Collins Publi-
shers, 1990.

85 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Lespansione del diritto penale. Aspetti della politica
criminale nelle societa industriali. Op.cit., p.11.

86 Idem.

87 HUTTON, Will. The World We're in. London: Time Warner Books, 2002, p.237.
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com o desenvolvimento livre do mercado, outras com os direitos e
garantias sociais.

Por certo, ha estreita relaciao entre Sociedades e Mercados mais
estabilizados por politicas publicas e privadas de inclusao social - e
os menos estabilizados — e suas taxas de criminalidade e violéncia.

Em verdade, o advento do neoliberalismo (e da prépria globa-
lizagao) tem sido acompanhado de rapida expansdo de uma cultura
radical e irracional do consumo e profundas mudangas em como
nds nos relacionamos com nossa sociedade e reciprocamente. Com
isso em mente, é importante debater o desenvolvimento dessa cul-
tura consumerista como tendéncia global e seu papel a formagao de
identidades pessoais, ja que com o declinio de estruturas sociais e
mesmo de classes/categorias sociais tradicionais até entdo existen-
tes, causadas pela transicao provocada pelo mercado e pela cultura
neoliberal associada & promocédo do ideal de mobilidade pessoal e
social livres (enquanto consumidores) que boa parte da populagdo
Ocidental (no minimo) vem tendo, ha crescentes buscas para encon-
trar outras formas de sentimentos de pertencimento comunitdrio.*

A melhor maneira de evidenciar isso é percebendo como se
estrutura e funciona essa cultura neoliberal, centrada fundamental-
mente nas diversas e simbdlicas formas de nossas posses e proprie-
dades (ou possessdes, como quer Hayward), associada a comporta-
mentos de consumo exacerbados que s6 aumentam a percepgao de
incluidos e excluidos sob o ponto de vista do acesso a determinados
bens, e mesmo em face da frui¢ao do Mercado enquanto elemento
formativo da comunidade e suas relacoes.*

De certa forma, uma das preocupa¢des da moderna teoria
do consumo ¢ por que nds desejamos tanto ou por que o homem
contemporaneo tem essa ilimitada fome por mais coisas. A explica-
¢d0 mais padrdo que se tem constituido para tais questdes é o que

88 Ver o excelente texto de HELD, David § MCGREW, Anthony. The Global Transfor-
mations Reader: an introduction to the globalization debate. Cambridge: Polity Press/
Blackwell Publishing Ltda., 2003.

89 HAYWARD, Keith J. City Limits: Crime, Consumer Culture and the Urban Experien-
ce. London: The Glasshouse Press, 2004. Ver também neste sentido o interessante
trabalho de CAMPBELL, Collin. The Puzzle of Modern Consumerism. In LEE, M |
(Org.). The Consumer Society Reader. Oxford: Blackwell Publishers pp. 48-72, 2000.
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se chama de incrivel aumento da procura por produtos em face da
explosao de emulagdes sociais de consumo, associadas com as vio-
lentas estratégias de manipulagdo dos desejos do consumidor pelo
Mercado. Como diz Veblen, as pessoas desejam porque commodi-
ties significam riqueza pessoal e status, o que implica reconhecer ser
uma das primeiras motivagdes por detras das agdes humanas, no
minimo, a fachada da riqueza pessoal.”

E de se lembrar Kal Marx quando fazia referéncia a este tipo
de cultura e comportamento como fetichismo de mercado, o que au-
torizaria — a partir dessa ideia de fetichismo - a ver aquelas commo-
dities como surgidas a partir de processos progressivos de alienagao
do trabalho em face de seu produto e do seu processo de produgao.”
A incrivel dependéncia da mecanizagao e autonomizagéo do sistema
de produgao capitalista significa que o trabalho deixa de ser uma
saida a criatividade humana, transformando-se em desumanizacao.
Em face disso, o trabalho transformou-se em pura atividade instru-
mental e meio para atingir outros fins, fragilizando-se os aspectos
identitarios do trabalhador no particular.

Como nos diz Habermas, a globalizagdo pressiona constante-
mente o Estado Nacional a se abrir internamente para a pluralida-
de de modos de vida estrangeiros ou de novas culturas, todavia, ela
também limita de tal modo o ambito de agdo dos governos nacionais
que o Estado soberano tem de se abrir para fora diante de adminis-
tracdes internacionais, a0 mesmo tempo em que tem de criar meca-
nismos de gestdo interna desse processo, pois, se tal nao ocorrer, a
politica que corresponde aos mercados globalizados dar-se-a inde-
pendentemente das formas institucionais que deveriam garantir as
condig¢des de legitimagdo da autodeterminagdo democratica nacio-
nal.”?

90 VEBLEN, Thorstein. Conspicuous Consumption. In Lee, M J (Org.) The Consumer
Society Reader. Op.cit., pp 31-47.

91 MARKX, Karl. The Fetishism of the Commodity and its Secret. In Lee, M J (Org.) The
Consumer Society Reader. Op.cit., pp. 10-18. Ver também o texto MARX, Karl. O
Capital. Vol.IIL. Sao Paulo: Centauro Editora, 2005.

92 HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pés-Nacional. Sio Paulo: Littera Mundi, 2001,
p-107.
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Os elementos ora expostos atingem certo grau de convergéncia
no debate académico contemporaneo, notadamente sobre as razoes
pelas quais nds consumimos tanto e tdo mal, o que ndo tem sido
tdo aclarado de maneira mais tranquila é porque tais elementos da
sociedade capitalista atual criam tantos desvios da natureza penal.

Nesse ponto, é possivel retornar as teorias criminolégicas, por
exemplo, quando arguem que a cultura do consumismo exacerbado
cria desvios de condutas porque oferece aos criminosos meios de su-
perar as convengoes sociais que regulam rotinas banais do dia a dia,
operando justamente nos excessos cometidos por essa sociedade do
consumo. Em tais contextos, tem havido tentativas para atualizar a
teoria da anomia, que expressa a ideia de que onde ha vacuos entre
as expectativas dos individuos em termos de riqueza pessoal, segu-
ranga e chances reais de crescimento, situagdes de comportamentos
desviantes e ndo conformados podem surgir.”®

Nao é dificil ver que esses vacuos estdo presentes no cotidiano
dos mercados e das relagdes sociais, basta atentar para o interesse
generalizado (e patologico) que a cultura contemporanea tem pela
fama, a explosdo dos realities televisivos, as novas tendéncias musi-
cais que partem do hip hop até o rapper (veja-se o album Get Rich
or Die Tryin, terceiro do rapper 50 Cent, lancado em parceria com
a gravadora Interscope, em 2003), dentre outros. O problema ¢ que,
como diz Furlong, It is possible that popular culture gives many young
people the idea that they can be rich and famous too, the question that
strain theory may be useful in answering is what happens when they
realise that they are not going to achieve this by legitimate means.>*

Em outras palavras, sob a perspectiva que estamos tratando
o tema, ao invés dessa cultura globalizada nos trazer identidades
sociais concretas e organicas relacionadas a nossa convivéncia so-

93 Ver o texto de BURKE, Roger Hopkins. An Introduction to Criminological Theory.
Cullumpton: Willan Publishing Campbell, 2001.

94 FURLONG, Andy & CARMEL, Fred. Young People and Social Change: Individuali-
zation and Risk in Late Modernity. Buckingham: Open University Press, 2002, p.38.
Ver também o texto de Dean, pois adverte para o fato de que the neo-liberal economy
doesn’t provide symbolic identities, that is, sites from which we see ourselves. Rather it
provides opportunities for new ways for me to imagine myself. DEAN, Jodi. Enjoying
Neoliberalism. In http://www.longsunday.net/long_sunday/files/enjoying neo-libera-
lism.doc, 2005, acesso em 29/02/2016, p.03.
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cial cotidiana e histdrica, ela cria espagos que geram identidades efé-
meras baseadas em nosso envolvimento enquanto consumidores de
grandes mercados - e ndo civilizagdes —, o que potencialmente troca
seguran¢a comunitaria com ideais imaginarios e artificiais, porque
resultado de manipula¢des de demandas pessoais e interpessoais.

Esses ideais imaginarios vao aos poucos se incutindo no su-
perego dos individuos, e gradualmente comegam a ocupar o lugar
de formas compartidas de vida em conjunto - tanto de inclusdo
como de exclusdo social -, refor¢ados pelas midias de massa que ge-
ralmente nao se preocupam com analises mais aprofundadas das
causas desses fendmenos.”” O resultado disso é a formata¢do de um
individuo cuja consciéncia os chama para aproveitar a vida a custa
de muitos que ndo tem acesso a isso, o que fomenta cendrios de alta
tensdo comunitdria (entre os que podem e os que ndo podem ter esse
acesso, no minimo).

Consequéncias traumaticas sob o ponto de vista social decor-
rem daqui, semelhantes ao que Elias’® chama de ruptura do pro-
cesso civilizatdrio, com o aumento da instrumentalidade econémica
das relagdes sociais e institucionais, somado ainda a metaférica (e
por vezes real) ideia do Estado de Guerra e Violéncia Hobbesenia-
no de todos contra todos, o que implica, seguramente, altos indices
de marginaliza¢ao dos segmentos menos apoderados da Sociedade,

95 Neste ponto é interessante a experiéncia do Osservatorio di Pavia, que se constitui no
ano de 1994 enquanto instituto de pesquisa e anélise de comunicagao, com objetivo
fundante de tutelar o pluralismo social, cultural e politico nos meios de comunica-
¢do, ocupando-se principalmente da compilagdo e divulgacdo da relagao entre Mi-
dias e Seguranga. Ver o sitio do Observatdrio: http://www.osservatorio.it/, acesso em
09/03/2016. Em pesquisa feita em 2009, o Observatorio registra que: Il dato della
“percezione dell’insicurezza” invece di seguire la “criminalita effettiva”, é molto influen-
zato dalla mediatizzazione della criminalitd, producendo cosi quello scollamento tra
«criminalita percepita» e «criminalita effettiva». Apesar de ndo termos este tipo de
pesquisa no Brasil tao detalhada, pode-se seguramente dizer que aqui passa o mes-
mo. Ainda vale a adverténcia de GARAPON, Antoine. I custodi del diritto, Giustizia
e democrazia. Milano: Feltrinelli, 1997, p.86, ao dizer que: Lopinione pubblica é oggi
pitt incline a identificarsi nella vittima pits che nellarbitro, nel governato piti che nel
governante, nel contropotere piit che nel potere, nel giustiziere piis che nel legislatore.

96 ELIAS, Norbert. The Civilising Process. Oxford: Blackwell Publishing, 2003. Ver tam-
bém outro texto do autor chamado The Theory of the Civilizing Process and Its Dis-
contents. In  http://www.norberteliasfoundation.nl/docs/pdf/GoudsblomDiscontents.
pdf, acesso em 29/02/2016.
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com a polarizagao das iniquidades. Esse é um campo fértil a atragao
de comportamentos conjunturais contrarios a isso, inclusive alguns
de natureza criminal. Como nos diz o antropdlogo Marc Augé:

Una prima osservazione riguarda i caratteri stessi della societa
moderna, la tesi secondo la quale l'avvento della modernita
avrebbe portato alla nascita di un ordine sociale piu felice e sicuro
é oggi scossa dall’evidenza pragmatica di un mondo denso di
pericoli. Una seconda osservazione riguarda la pernuria sociale
di “sicurezza ontoldgica”, dalla quale provengono tutte le altre
particolari tipologie di preoccupazione, timore e paura. I processi di
trasformazione connessi alla modernita, generano in tutti noi uno
stato di continua e profonda insicurezza ontologica. 1l senso di paura
nutre nell’ inconscio la percezione delle incertezze che fronteggiano
P'umanita nel suo complesso.””

E preciso reconhecer, por outro lado, que a ideia de que certos
tipos de relagcdes de mercado e cultura capitalista podem influen-
ciar pessoas no que diz respeito a comportamentos desviantes nao é
nova, eis que ha varias teorias sobre isso desde o século XIX e inicios
do século XX (periodos de fortalecimento do liberalismo classico),
ja noticiando muitos problemas os quais estamos reconhecendo hoje
de forma mais clara e intensa.”®

Na dicgao de Lea, ha alguns parametros de aclimatagdo in-
dividual muito semelhantes nas sociedades ocidentais em face do
avango capitalista: (i) a brutalizagdo do individuo enquanto ser so-
lidario com o outro (transformando-se em criatura); (ii) o engaja-
mento do individuo e a aceitagdo do sistema, notadamente o que
pode usufruir dele; (iii) o enfrentamento por parte do individuo do
sistema, pela via de sua mudanga por outro sistema (socialismo, co-
munismo), a partir de procedimentos politicos validos sob o ponto
de vista da legitimidade e legalidade; (iv) o enfrentamento através

97 AUGE Marc. Le nuove paure. Cosa temiamo oggi. Torino: Bollati Boringhieri, 2013,
p-39. Adverte o autor ainda que: Lorganizzazione e la gestione della “sicurezza onto-
logica” é uno dei problemi maggiori di questa societd moderna di fine secolo, perché
costringe ognuno a tenere sotto controlo le sue ansie. Na mesma dire¢do, com avalia-
¢des mais agudas, GIDDENS, Anthony. The Consequences of Modernity. Cambridge:
Polity Press, 1990.

98 Ver o trabalho da Escola Criminolégica de Chicago na obra de GARLAND, David.
The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society. Oxford:
Oxford University Press, 2001.
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da criminalidade (podendo se constituir tais comportamentos via
obliqua/ilicita de formatagdo de novos beneficiados e incluidos no
sistema).”

Mesmo que consideremos tal andlise como muito simplista
em alguns aspectos, notadamente no que diz com a sua abordagem
de que no sistema capitalista os pobres tendem a roubar a proprie-
dade dos ricos, a verdade é que a criminalidade hoje esta totalmente
dispersa, tanto entre classes sociais distintas como entre as mesmas
classes sociais, todavia, apresenta alguns indicadores de comporta-
mentos que se tem percebido em termos historicos nas experiéncias
dos paises ocidentais — tanto pobres como ricos.

E mais, muitas vezes as agdes de brutalizacao do sistema ca-
pitalista, que se projetam em condutas de individuos incluidos nele,
provocam reagdes igualmente brutalizantes: acdes de sofisticada
criminalidade complexa (lavagem de dinheiro, corrupgao, evasao
de divisas, trafico ilicito de influéncias, trafico de drogas, etc.), que
provocam, direta ou indiretamente, reagcdes de baixa criminalida-
de (roubo, furto, estelionato, crimes de falso, homicidios, trafico de
drogas, etc.).'

Ja aqueles que aceitam o sistema por estarem incluidos nele,
veem-se vivendo suas vidas como se estivessem isolados e indepen-
dentes de seus semelhantes, gerando processos de dissolu¢do da hu-
manidade, transformando-a em monadas. Lembra Lea que Engels
defendida a tese de que esta dissolu¢ao criaria individuos que néo
se importariam com nada além de seus interesses pessoais e eco-
ndmicos.'” Como consequéncia, muitas dessas pessoas nao seriam

99 LEA, John. Poverty, Crime and Politics: Frederich Engels and the Crime Question. In
LEA, John and PILLING, Geoffrey (Org.). The Condition of Britain: Essays on Fre-
derich Engels. London: Pluto Books, 1996.

100 Como diz Lea, Brutalisation, it appears, occurs simply because of the demoralising ef-
fects of the treatment of the working class by the bourgeoisie, being treated as something
subhuman may lead inexorably to criminality, at least according to Engels. LEA, John.
Poverty, Crime and Politics: Frederich Engels and the Crime Question. In LEA, John
and PILLING, Geoffrey (Org.). The Condition of Britain: Essays on Frederich Engels.
Op.cit., p.19.

101  Vale aqui também a adverténcia de AUGE Marc. Le nuove paure. Cosa temiamo oggi.
Op.cit., p.44: La vita moderna impone, come si sa, di vivere con gli stranieri, ma vivere
con gli stranieri é in ogni epoca una vita precaria, snervante e impegnativa. Lembra o
autor aqui a reflexio de BAUMAN, Zygmunt. Postmodern Ethics. Oxford: Blacwell
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capazes de resolver suas diferencas de forma amigavel e racional,
optando pelo uso da violéncia com as proprias maos, ou ainda pelas
batalhas judiciais, o que constituiria mais um estimulo material a
revolucdo; enquanto a consciéncia de classe do proletariado cresce
ela deixa atras de si muitas formas de crime, enquanto alimenta seu
6dio pela hegemonia burguesa.

Mas como tem se comportado o Estado e suas instituicoes re-
presentativas? Para Beck, e com ele concordo no ponto, the assumed
congruence of state and society is broken down and suspended: econo-
mic and social ways of acting, working and living no longer take place
within the container of the state.*

A tradicdo histdrica e ainda presente na resposta estatal para
cenarios como esses é (quando ocorre), ndo raro, predominante-
mente legislativa, criando mecanismos mais repressivos do que pre-
ventivos de combate a criminalidade e protecdo dos bens referidos;
os quais, sem as devidas politicas publicas de gestdo antecipatoria e
responsabilidade juridica efetiva, criam outras tipologias de colapso
do sistema de garantias (individuais e sociais), dentre os quais, os
riscos de invasdo excessiva nas liberdades civis, na privacidade e in-
timidade de pessoas fisicas e juridicas.

Sociedades em continua aceleracao como a nossa demandam
novos paradigmas regulatorios e de gestao, centrados em perspec-
tivas de colaboragdo emancipadora entre Estado, Sociedade e Mer-
cado, com niveis de transparéncia, participacao e deliberagdo mais
compartilhadas entre todos os protagonistas, isso sob a 6tica de me-
todologias de abordagem e procedimentos das agdes de concertagdo
entre interesses publicos e privados.'”

Publishers, 1993, no sentido de que a incerteza endémica conectada a presenca do
outro/estrangeiro encontra vazao no esfor¢o continuo de controlar a construgio do
espaco social, punindo todas as a¢cdes e comportamentos que se desviam disto.

102 BECK, Urtlich. The cosmopolitan perspective: sociology of the second age of moderni-
ty. In British Journal of Sociology, Vol. 51, Issue No. 1 (January/March 2000) pp.
79-105, p.82. ISSN 0007 1315, London School of Economics 2000, p.88.

103 Ver os textos de FARIA, José Eduardo. Direito e Globalizagdo Econémica: implicages
e perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1996; e BAUMANN, Zygmunt. Modernidad Li-
quida. México: Fondo de Cultura Econémica, 2008.
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Paralelo a isso, temos o caos instalado nesta Sociedade de Ris-
cos envolvendo ndo somente a macrocriminalidade nacional e inter-
nacional (trafico de entorpecentes, de pessoas, de 6rgaos humanos,
lavagem de dinheiro); mas também a microcriminalidade organiza-
da (crime de licitagdes envolvendo pequenos municipios ajustados
com pequenas e médias empresas, crimes contra a ordem econo-
mica de baixa monta, crimes contra o consumidor, dentre outros).
E esse caos precisa de tratamento imediato, nao exclusivamente de
natureza penal, mas também pelo Direito Penal.

Em termos de continente latino-americano os dados e estatis-
ticas decorrentes dessas questdes até agora enfrentadas evidenciam
suas procedéncias no ambito da violéncia que se tem produzido, isto
é, enquanto se tem 9% da popula¢ido do mundo, o percentual de ho-
micidio ¢ de 27%, tendo 10 dos 20 paises com maiores taxas de ho-
micidio no planeta.'™

Vejamos a tabela da pesquisa social que se fez neste relatério
da UNDOC":

104 UNODC (2011). World Report on Homicides. In https://www.unodc.org/gsh/, acesso
em 07/03/2016. Ver também o excelente texto: América Latina Frente al Espejo: di-
mensiones objetivas y subjetivas de la inequidad social y el bienestar de la region. Santia-
go, CEPAL 2010. In http://www.cepal.org/es/publicaciones/2965-america-latina-fren-
te-al-espejo-dimensiones-objetivas-subjetivas-la-inequidad, acesso em 07/03/2016.

105 UNODC (2011) World Report on Homicides. In https://www.unodc.org/gsh/, acesso
em 07/03/2016, p.05
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E de se ter presente que a violéncia ativa que se manifesta nes-
tes indicadores na América Latina (por exemplo, e para nao dizer
que é s6 no Brasil), representa somente parte das manifestagoes das
relagdes econdmicas, sociais e de poder estabelecidas no marco da
(in)evolugao do capitalismo neoliberal.

Veja-se que, por outra via, as respostas — mais legislativas, reto-
ricas e curativas do que preventivas — oriundas do Estado enquanto
garante da ordem e da seguranca publicas, tém proliferado de forma
muito mais rdpida do que os sistemas de informacao e conhecimen-
to das causas do problema da inseguranga, violéncia e vitimizagao
social.'®® E ¢ importante ter consciéncia sobre o porqué isto ocorre,

106 Para fins de registro, La literatura ha dado muestras evidentes de que no hay una cor-
respondencia entre delito y temor. Investigaciones en Estados Unidos de los afios sesenta
ya demostraba que el aumento del temor no estaba correlacionado con un aumento
de la criminalidad. El temor es un fendmeno auténomo que no necesariamente se va
a mover en la misma direccién que la victimizacién. LAGOS, Marta e DAMMERT,
Lucia. La Seguridad Ciudadana El problema principal de América Latina. In http://
www.latinobarometro.org/documentos/LATBD_La_seguridad_ciudadana.pdf, acesso
em 08/03/2016, p.33. Ainda relatam as autoras que: Un elemento que si comparten
los paises es que el temor a la delincuencia ha cambiado el comportamiento de las per-
sonas y sus estilos de vida, afectando el funcionamiento de las sociedades. Por ejemplo,
las personas evitan salir de noche y se encierran mds en sus hogares, se comienzan a
implementar mds medidas de seguridad -que segiin el nivel de ingresos puede ir desde
perros hasta armas, pasando por rejas y cercos eléctricos. Otros, en tanto, pueden in-
cluso cambiarse de una casa a un departamento porque les otorga mayor sensacion de
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ou seja, a exigéncia de conhecimento/informacao rigorosos da pro-
blematica em comento se vé premida por demandas de agdes resolu-
tivas advindas da opinido publica amedrontada, gerando extremada
politizagdo (eleitoral, partidaria, ideoldgica) do enfrentamento dis-
so, afastando-se das necessarias analises técnicas e fundamentadas.

Tudo isso é proprio da Sociedade de Riscos em que vivemos,
como ja advertiu Beck'”. Nessa Sociedade, os riscos sociais, politicos
e econdmicos tendem a escapar do controle institucional ordinario
do Estado. As proprias institui¢oes privadas e de mercado comegam
a criar riscos que nao podem tampouco controlar, constituindo-se
que o Beck chama de irresponsabilidade organizada, formatada por
mecanismos institucionais e culturais a partir dos quais elites eco-
ndmicas e politicas mascaram as origens e consequéncias dos riscos
e perigos catastroficos que nos rodeiam.'”® Na dic¢ao de Demichelis:

Siamo passati dalla Societa classista alla Societa del rischio, cioé da
una societa costruita sul concetto di «produzione e distribuzione della
ricchezza» ad una realta in cui ci si preoccupa della «distribuzione dei
rischi». Nello specifico per rischio si intende baleatoria conseguenza
di decenni di sviluppo scientifico e tecnologico senza pari nella
Storia delbUomo, che hanno ampliato il grado di incertezza nel
futuro e la consapevolezza (o la percezione) di Istituzioni incapaci
di arginare la violenza e dare sicurezza al citadino.'”

Agora, naqueles casos em que o sentimento de inseguranca
é tal que aumentam as demandas em face do Estado e dos servigos

seguridad y el surgimiento de urbanizaciones cerradas también estd asociado - entre
otros factores — a la inseguridad.

107 BECK, Utlich. La sociedade del riesgo. Hacia una nueva modernidade. Barcelona: Pai-
dés, 1998. Novamente Augé lembra que: la difficolta di porre una distanza cognitiva
tra il sé e laltro, provoca la destabilizzazione del sistema di orientamento e labbassa-
mento della soglia di tolleranza alla frustrazione, dovuta alla mancanza di controllo
sulle circostanze della vita.

108 Todos estes cendrios sdo paradoxais, pois, de outro lado, the enclosed space of the
nation-state is no longer extant in the cosmopolitan project. The various groups remain
in touch beyond the boundaries of the state, not only for the benefit of business and the
development of scholarship but also in order to contain and control national divisions
and conflicts by embedding them in intersecting transnational loyalties. BECK, Urli-
ch. The cosmopolitan perspective: sociology of the second age of modernity. In British
Journal of Sociology Vol. No. 51 Issue No. 1 (January/March 2000) pp. 79-105, p.80.
ISSN 0007 1315, London School of Economics 2000, p.93.

109 DEMICHELIS, Lelio. Societa o Comunita. Roma: Carrocci Editore, 2011, p.49.
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privados por maior seguranca, e quando a violéncia e a delinquéncia
reais aumentam, chegando a niveis maiores de organizagdao que de-
saflam permanentemente as institui¢des publicas, pergunta-se: qual
a funcao do Direito?

Il E possivel conter os riscos destes fendmenos pela
via do Direito? Algumas abordagens filosoficas

Todos sabemos que o direito, a0 menos fundamentalmente, se
expressa através de proposi¢des que denominamos juridicas, ou
seja, em codigos, leis, constituigdes, etc. Essas normas, ou ordena-
mento juridico, regem a vida do individuo enquanto cidadao (sujeito
a deveres e direitos), reconhecido pela comunidade a que pertence
e protegido pelas instituicoes de que faz parte, como também pelo
Estado. Nessa relagdo de respeito reciproco, ou nao, a sociedade en-
caminha seu processo de desenvolvimento, enfrentando as delimi-
tagdes inscritas pelas convengdes forjadas em leis.

Estudar o direito significa, a partir dessa visdo globalizante,
conhecer as relagdes sociais de determinada conjuntura; observar
como se da a criagdo da lei; quais seus pressupostos e referéncias;
que tipo de fatores influenciam o seu surgimento ou mesmo alcance;
como se d4, enfim, a constitui¢do dos codigos de condutas e com-
portamentos sociais.

Dessa forma, facil se torna a percep¢ao de que o Direito ou o
conhecimento juridico nao pode ser definido com rigor absoluto e
definitivo. Como nos diz Ferraz Jr.!'%; esse conhecimento é consti-
tuido de um grande numero de simbolos e ideais reciprocamente
incompativeis. De outra parte, porém, nao deixa de ser um dos mais
importantes fatores de estabilidade social, eis que pretende garantir
um espaco de ordem e seguranga para a efetivagdo e coexisténcia das
mais diversas aspiragdes/interesses sociais.

110 FERRAZ JR,, Tercio. Introdugdo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 1990, p.33.
Um dos exemplos citados pelo autor é quando um homem comum se vé envolvido
num processo judicial, por mais que ele esteja seguro dos seus direitos, a presenga do
outro, contestando-o, cria-lhe uma certa angustia que desorganiza sua tranquilidade.
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E assim que a busca de uma compreensio universal para o
Direito se apresenta como, fundamentalmente, questdo cultural,
pois a possibilidade de se descobrir a esséncia'! do saber juridico
tem a finalidade de conferir aquela seguranca referida aos estudos
e compreensdo dos fendmenos sociais, pois: Uma complexidade ndo
reduzida a aspectos uniformes e nucleares gera anguistia, parece sub-
trair-nos o dominio sobre o objeto. Quem ndo sabe por onde comegar,
sente-se impotente e, ou ndo comega ou comega sem convicgdo.?

Diante da amplitude desse estudo, imprescindivel, para co-
nhecer-se o direito, conhecer-se o espago politico, cultural, ideo-
légico, econdmico e filoséfico em que esta inserido e, para tanto,
somente com as categorias ou conceitos juridicos ndo se consegue
avaliar com detalhamento tal situa¢do, necessitando, hoje mais do
que nunca, langar-se mao de outros ramos do conhecimento para
socorrer as denominadas ciéncias juridicas, como a psicologia, a an-
tropologia, a economia, as ciéncias politicas, e a filosofia, aqui, utili-
zando seus arcabougos tedricos para investigar o fendmeno juridico.

As concepgoes de mundo e de homem de que temos noticias
sofreram mutagdes no decorrer dos tempos. Dos povos gregos até
a modernidade, o desenvolvimento do conhecimento humano e o
advento de novos modelos de ciéncia, permitiram a andlise historica
da evolugao das investigacoes filosoficas e politicas.

Nos tempos remotos dos séculos XII a IX a.C., por exemplo, a
cultura grega encontrou no mito a forma privilegiada de se estrutu-
rar e de se organizar. A forca propulsora da faculdade mitogénica,
isto ¢, aquilo que desafia 0 homem a produzir mitos, é o mistério,
que envolve a vida, o ser e suas relacdes com a natureza. O homem
sente-se como jogado na existéncia em meio a multiplicidade de fe-
ndémenos, que o desafiam e que ele tem de ordenar ou organizar,
significativamente, em fungao de um viver razoavel.

111  Esta questdo da esséncia, nos remete para uma questdo cultural muito especifica do
Ocidente que tem a ver com a concepgao de lingua no seu relacionamento com a re-
alidade que ela descreve ou mesmo cria. Uma possivel teoria essencialista do direito
cré que a lingua é um instrumento que designa a realidade, donde a possibilidade de
os conceitos linguisticos refletirem uma presumida esséncia dos objetos estudados.

112 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. Op.cit., p.37.
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Ja a partir do império romano e sua proposta de expansao e
conquista, houve sério recuo nas investidas de debates filoséficos ou
preocupagoes de desvendar a posicao do homem comum diante do
mundo. De certa forma, a visdo teoldgica que justificava o poder
do imperador, hegemonicamente, garantia os privilégios da corte e
a mantenca de linhagem da politica oficial, indo tal quadro se de-
senvolver até praticamente o século XI e XII, com poucos registros
histéricos desviantes.

Nesse particular, a avaliagido de desenvolvimento tedrico das
acoes de natureza politico-pratica dos romanos ¢é reveladora de total
falta de preocupagao com problemas cientificos'® ou especulativos
proprios a espécie.

Theodor Viehweg nos ensina que a jurisprudéncia romana ¢é
bastante esclarecedora sobre a forma procedimental de tratar o di-
reito enquanto saber juridico voltado a resolugdo de conflitos, ou
seja, um saber pratico, possuindo certo rigor (estabilidade) na cons-
trucdo de um discurso juridico uniforme e suficientemente abstrato
para ser geral. Dessa pratica jurisdicional, decorre o surgimento de
conceitos e defini¢des mais duradouras, vinculando as a¢des publi-
cas e privadas na pratica de seus oficios."*

Na concepgdo de Ferraz Jr., esta jurisprudéncia romana pode-
ria ser caracterizada como saber prudencial, dotado de uma racio-
nalidade dialética prépria, oportunizando o confronto de opinides
em torno das premissas que fundamentam o raciocinio justificador
de seus atos e decisoes. Essa postura, outorga ao jurista o dever de
construir o Direito, é 6bvio, respeitando os padrdes de comporta-
mento previamente aceitos e determinados', mas demonstrando

113 E bem verdade que a idéia de ciéncia do direito s6 vai se formar na Idade Moderna,
passando pela contribui¢do da Escola Historica alema.

114 VIEHWEG, Theodor. Topica y jurisprudencia. Madrid: Taurus, 1984. As responsa
dos jurisconsultos romanos eram tipicos modelos deste comportamento, adotando
técnicas da dialética grega, quando confrontavam posi¢des e ideias sobre os temas
discutidos, tentando abstrair de elementos normativos ja dispostos.

115 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. Sio Paulo: Atlas, 1986, p.20. In-
forma-nos o autor que o conceito de prudéncia aqui é o trabalhado por Aristételes,
isto é, conhecimento moral capaz de sopesar, diante da mutabilidade das coisas, o
valor e a utilidade delas, bem como a corregéo e justeza do comportamento humano.
A filosofia grega denominava este agir prudencial de fronesis, que designava a capa-

96 Rogeério Gesta Leal

que estava garantida a possibilidade de se constituir cendrios de ar-
gumentagdes e provas das pessoas envolvidas.

Para atender a tantas demandas e em téo vasto territorio, o co-
nhecimento juridico pratico romano teve de contar com o referido
grau de abstracdo e generalidade, capaz de recepcionar divergentes
pretensdes juridicas. Assim, este saber funcional assumiu a forma de
um programa decisorio em que eram formuladas as condigdes para
a decisdo correta/permitida.

Com tal programa decisdrio, chega-se a autonomia e indepen-
déncia do préprio Direito enquanto saber, para se estabelecer como
instituicdo reguladora dotada de neutralidade e validade para todos,
em nome da qual se restaura a ordem social instituida e desrespei-
tada. Esse saber pratico dos romanos vai implementando posicoes e
comportamentos diante do mundo que nédo é somente contemplati-
vo e descritivo, mas fundamentalmente ativo e prescritivo. A partir
daqui, vao-se desdobrar teorias juridicas que buscardo a cientifici-
dade deste saber.*

Do século XV até o XVII a ciéncia juridica vai contar com
o que se denominou de Era do Direito Racional, caracterizando-se
pela influéncia dos sistemas racionais na teoria juridica. Auctoritas
e Ratio haviam dominado o pensamento juridico medieval cujo ca-
rater dogmadtico assinala um respeito pelos textos a serem interpre-
tados como pontos-de-partida das séries argumentativas. Com essa
situa¢dao, o humanismo renascentista modifica a legitimagao do Di-
reito Romano, purificando e refinando o método da interpretagao

cidade de julgar sopesando solugdes, situagdes e tomando as decisoes.

116 Nio demorou muito para que o direito positivo passasse a se caracterizar por contar
com tratamento técnico e formal de assuntos do interesse dos individuos e da socie-
dade, baseado em analise dos textos e situacdes concretas com fundamento no estilo
argumentativo da retdrica prudencial, buscando de certa forma afastar os interesses
e as emogdes do exegeta e dos valores envolvidos. Para além disto, a questdo do fun-
damento do direito passa a ser mediada pela soberania, pela justificagio do poder
e de seu exercicio, aqui, por dbvio, respeitando um principio centralizador: assim
como todos os seres tinham a sua unidade de convergéncia em Deus, assim como a
verdade s6 podia ser uma, assim também o direito s6 podia ser um, dentro de um
determinado territorio, de uma determinada esfera de poder. Ver o texto de
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dos textos e, com isto, abrem-se as portas para a entrada da ciéncia
moderna na teoria juridica.'”’

E o que isto significa? Significa a promessa da ciéncia moderna
(do Direito) de que o conhecimento racional produzido com base em
premissas absolutas, seguras e certas podem levar ao conhecimento
das esséncias perenes da vida humana e de suas relagdes, auxilian-
do-nos no processo do domina-las para os fins que se desejam, ser-
vindo melhor a espécie humana.'®

Decorre também daqui a formatagdo de premissas como a de
que somente no dmbito do Estado Nac¢ao (com povo, sistema nor-
mativo e territorio delimitados) as conquistas da Modernidade po-
deriam se efetivar, tais como a prépria Democracia e o Estado do
Bem-Estar."”

Entretanto, como nos adverte Rorthy, esta matriz de ciéncia
moderna aborda os problemas que levantam como se fossem ques-
toes perenes, eternas no ambito de suas premissas e mesmo conclu-
soes'?’, isto porque, em verdade, o conhecimento afigura-se como
uma representacdo do que estd fora da mente, decorrendo dai que,
para entendermos as possibilidades e natureza do conhecimento, é
necessario entendermos a forma pela qual nossa mente se habili-
ta para construir tais representagdes. Ao ndo compreendermos este
processo fenomenoldgico de construgdo do conhecimento, estare-
mos ratificando aquela ideia de que philosophy became, for the intel-
lectuals, a substitute for religion. At the beginning of our century, this

117 Ver o texto de STEGMULLER, Wolfang. A Filosofia Contempordnea. Sio Paulo:
Edusp, 1977.

118 Sobre o tema anota Beck: the security dream of first modernity was based on the scien-
tific utopia of making the unsafe consequences and dangers of decisions ever more
controllable. BECK, Urlich. Living in the world risk society. In Economy and Societ,.
Vol. 35. Number 3. August 2006: 329/345. http://www.tandfonline.com/toc/reso20/
current, p.334.

119 Ver o excelente texto de BECK, Urlich. The cosmopolitan perspective: sociology of the
second age of modernity. Op.cit., p.82.

120 Diz textualmente o autor que: philosophers usually think of their disciplines as one
which discusses perennial, eternal problems - problems which arise as soon as one re-
flects. RORTY, Richard. Philosophy and the mirror of nature. Princeton: Princeton
University Press, 1979, p.03.
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claim was reaffirmed by philosophers (notably Russel and Husserl)
who were concerned to keep philosophy rigorous and scientific.'*'

A Teoria do Conhecimento da Idade Moderna nasce com esta
pretensdo de buscar/encontrar aquilo que nos compele a crer no que
se desvelou através das percepgdes visuais das representagdes extrai-
das do mundo da vida (dentro dos marcos permitidos pelo espelho
da natureza), decorrendo que a filosofia como epistemologia terd
como objeto a busca de imutaveis estruturas dentro das quais co-
nhecimento, vida e cultura devem estar contidas — estruturas estas
estabelecidas por aquelas privilegiadas representacdes dadas — e sem
sombra de duvidas que também aos sistemas e ordenamentos juridi-
cos cumprira tal tarefa.'*

Ja aqui caberia a pergunta de Beck, no sentido de sabermos
o porqué as ciéncias (inclusive as sociais) se preocupam tanto com
o que ainda ndo sabem? Because in the face of the production of in-
superable manufactured uncertainties society more than ever relies
and insists on security and control; and because the argument about
the knowing and not-knowing of global risks cancels the established
national and international rule systems.'>

No final do século XIX e inicio do século XX, podemos per-
ceber certa virada reflexiva por parte de alguns filésofos ocidentais,
dentre os quais Rorty destaca Dewey, Nietzsche, Bergson e Dilthey,
no sentido de que eles incidiram critica profunda a ideia de verdade
como correspondéncia e conhecimento como representagdo, proble-
matizando a no¢do kantiana de filosofia como metacritica de outras
ciéncias. Com tais comportamentos, estes fildsofos sugeriram a pos-
sibilidade de exploragao do mundo e do conhecimento a partir de

121 Idem, p.82. Ver o texto de SUNSTEIN, Cass R. Laws of fear: beyond the precautionary
principle. Cambridge, U.K.: Cambridge University Press, 2005.

122 The theory of knowledge will be the search for that which compels the mind to belief as
soon as it is unveiled. Philosophy-as-epistemology will be the search for the immutable
structures within which knowledge, life, and culture must be contained - structures set
by the privileged representations that it studies. Idem, p.160. Isso ndo durou muito
tempo, eis que nos umbrais do século XX, como no mito do eterno retorno platoni-
co, just as mathematics had inspired Plato to invent philosophical thinking, so serious-
minded philosophers turned to mathematical logic for rescue from the exuberant satire
of their critics. Idem, p.163.

123 BECK, Urlich. Living in the world risk society. Op. Cit., p.335.
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outros lugares e bases constitutivas, que nao a epistemologia; que
ndo a busca de certezas, estruturas e rigor cognitivos imutaveis.'**

Os cenarios cadticos e complexos anteriormente referidos
como causados pelo modelo capitalista atual se apresentam como as
novas amegas artificiais (e ndo da natureza desconhecida das coisas)
ao desenvolvimento sustentavel e pacifico das relagbes humanas,
obrigando-nos a reconhecer que efetivamente a natureza humana
nao se encontra em situacao de total harmonia e pacificagdo (ma-
téria que ja fora tratada pelos tedricos do contratualismo politico
e estatal — Hobbes, Locke, Rousseau, etc.), e que, em razdo disso,
necessita de protegdo contra a agressio dos outros, o que entreabre
a exigéncia de organiza¢do racional da ordem social. Daqui surge
a ideia de pensamento juridico neutro, conduzindo a formalizagao
e racionalizag¢do, dentre outros sistemas sociais e institucionais, do
Direito.

Em razdo disso, a teoria juridica (notadamente europeia e, por
consequéncia, a Brasileira em sua historia), que até entdo era carac-
terizada por se fundar em uma teoria da exegese e da interpretagao
de textos singulares, passa a receber carater 16gico-demonstrativo
de um sistema fechado, cuja estrutura dominou e mesmo domina
os codigos e comportamentos juridicos contemporaneos. A redugao
das proposigoes juridicas a relagdes logicas é pressuposto 6bvio na
formulagao de leis naturais, universalmente validas, a que se agrega
o postulado antropolégico que vé no homem ndo um cidadao abs-
trato, mas como um ser natural, concebido segundo leis naturais.

124 RORTY, Richard. Philosophy and the mirror of nature. Op.cit., p.163. E tdo forte esta
perspectiva de se absolutizar as certezas racionais construidas pela mente e por um
conhecimento l6gico e matematico - adversario direto do que Russell e Husserl cha-
mavam de psicologismo, que estes autores referiam ser a ldgica a esséncia da filoso-
fia. Nesse aspecto, Bertrand Russell chegou a sustentar que: the now logic introduced
the same kind of advance into philosophy as Galileo introduced into physics, making
it possible as last to see what kinds of problems may be capable of solution, and what
kinds must be abandoned as beyond human powers. Moreover, where a solution ap-
pears possible, the new logic provides a method that enables us to obtain results that
do not merely embody personal idiosyncrasies, but must command the assent of all
who are competent to form an opinion. In RUSSELL, Bertrand. Our Knowledge of the
External World. London: Oxford University Press, 1980, p.41.
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Assim, a Teoria do Direito na modernidade, se de um lado
quebra o elo entre a jurisprudéncia e o procedimento dogmatico
fundado na autoridade dos textos romanos, de outro nado rompe com
o carater dogmatico que, ao contrario, tenta aperfei¢oar ao dar-lhe
qualidade de sistema que se constroi a partir de premissas cuja vali-
dade repousa na sua generalidade racional, indicadora dos padrdes
éticos eleitos. Estava, dessa forma, configurado o caminho para a
ciéncia juridica no estilo moderno, como procedimento empirico-
-analitico, em sentido eminentemente pragmatico, transformando
o conjunto de dispositivos que compdem os ordenamentos juridicos
em regras técnicas que visam controlar as situagdes vigentes a partir
daquelas idealmente desejadas/veiculadas pela norma, prevenindo e
sancionando desvios provocados.'*

Eis a Dogmatica Juridica, partindo do pressuposto de que é
possivel descrever a ordem legal sem nenhum tipo de referéncia de
carater socioldgico, antropoldgico, politico e economico, apresen-
tando-se como construgdo tedrico-objetiva e rigorosa; elaboragdo
conceitual do direito vigente sem indagagdo alguma de sua instan-
cia ideoldgica e politica. Suas proposi¢oes, deste modo, se integram
dentro de sistema axiomatico, elaborado a partir de conceitos, no-
¢des, principios, aforismos e instituicdes que pretendem completar e
fechar o saber juridico.'*®

125 Neste sentido a obra de MACHADO NETO, A. L. Teoria da Ciéncia Juridica. Sao
Paulo: Saraiva, 1983. Tal percepgao teve também BECK, Urlich. The cosmopolitan
perspective: sociology of the second age of modernity. Op.cit., p.84: At any rate, within
the limits of what is legally permitted no-one is obliged to publicly justify his actions.
With the introduction of subjective liberties, modern law, in contrast to traditional legal
systems, endorses Hobbes’ principle by which everything is permitted which is not expli-
citly forbidden. Hence law and morality diverge. While the moral code posits duties, the
law establishes rights without reciprocal obligations. All this serves to create a space in
which institutionalized individualism can thrive.

126 Posi¢do defendida por WARAT, Luis Alberto. Sobre la Dogmadtica Juridica. In Re-
vista Sequéncia, n° 02, ano 1, 2° Semestre de 1980, Floriandpolis, 1980, pp.33/55.
O problema da legitimidade e da valoragdao do sistema juridico, agora, ndo é mais
importante, ou a0 menos nio se encontra localizado na instancia vigente e aceita
(logico-formal) de aplicagio da lei, eis que os critérios informativos de tal agdo sdo
tdo-somente os que dizem respeito a verificagdo de sua validade ou invalidade. Ar-
quiteta-se, no &mbito do positivismo juridico ou do neo-positivismo juridico, entre
os operadores do direito verdadeiro pacto de submissao ao sistema juridico vigente,
com minimas chances de supera¢io do campo estreito de mobilidade politica outor-
gado por ele. Forja-se aqui o que Warat chama de senso comum teérico dos juristas.
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Ocorre que este saber juridico tradicional, encastelado em
seus dogmas e institutos fossilizados pelo tempo e pela falta de dia-
leticidade/sintonia com a complexidade das relagdes intersubjetivas
e institucionais hodiernas, vem trazendo profundas dificuldades aos
interesses sociais, eis que revela inegavel falta de adequacao dos seus
mecanismos de prestagdo de tutela estatal (notadamente jurisdicio-
nal) em face dos novos atores sociais e politicos que se embatem no
cenario publico da comunidade globalizada, e o que suas sinergias
produzem em termos de complexidade e riscos, por vezes catastrd-
ficos.

Dai a adverténcia de Beck, no sentido de que: The narrative of
risk is a narrative of irony. This narrative deals with the involuntary
satire, the optimistic futility, with which the highly developed institu-
tions of modern society — science, state, business and military — at-
tempt to anticipate what cannot be anticipated.'”

A ironia aqui decorre das promessas da racionalidade e da
ciéncia modernas, isso é, que as experiéncias do passado possam
nos garantir antecipagdes seguras dos riscos do presente e do futuro,
fazendo com que acreditemos que possamos calcula-los e controla-
-los - inclusive pela via de sistemas normativos cogentes —, quando,
na verdade, presente e futuro nos escapam da propria compreensao
enquanto totalidade, em face de suas complexidades multifacetarias.

Mas como viver em face da ameaga dos riscos globais contem-
poraneos, pergunta Beck.'”® Como reagir quando velhas certezas e

WARAT, Luis Alberto. Senso Comum Teérico: as vozes incégnitas das verdades juridi-
cas. In Introdugao Geral ao Direito. Porto Alegre: Fabris, 1994, pp. 13/18.

127 BECK, Urlich. Living in the world risk society. Op.cit, p.329. Ainda desta o autor que:
Socrates has left us to make sense of the puzzling sentence: I know that I know nothing.
The fatal irony, into which scientific-technical society plunges us is, as a consequence of
its perfection, much more radical: we do not know what it is we don’t know — but from
this dangers arise, which threaten mankind!.... In other words, it is irrelevant whether
we live in a world which is in fact or in some sense ‘objectively’ safer than all other wor-
Ids; if destruction and disasters are anticipated, then that produces a compulsion to act.

128 Idem, p.329. Alerta ainda o autor que: Risk does not mean catastrophe. Risk means the
anticipation of catastrophe. Risks exist in a permanent state of virtuality, and become
‘topical’ only to the extent that they are anticipated. Risks are not ‘real’, they are ‘beco-
ming real ’ (Joost van Loon). At the moment at which risks become real - for example,
in the shape of a terrorist attack — they cease to be risks and become catastrophes.
Risks have already moved elsewhere: to the anticipation of further attacks, inflation,
new markets, wars or the reduction of civil liberties. Risks are always events that are
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paradigmas sdo quebrados, ou agora revelados como incertezas ou
até mentiras? Esses sdio componentes que geram sentimentos de in-
seguranga, incerteza, instabilidade e temor em face do presente e
do futuro, notadamente quando dizem respeito a vida de pessoas,
e diante deles é preciso que tomemos o que o autor alemado chama
de choque do perigo (shock of danger), oportuniza novos comegos a
natureza humana, e onde ha novos comecos, agcdes de prevengao e
responsabilidade dos auto evidentes riscos sdo possiveis, pois a imi-
néncia de catastrofes comecam a ser percebidas como reais e nao
ficticias, as quais podem ocorrer conosco e ndo somente com 0s ou-
tros.'”

Numa outra perspectiva complementar a essa, os sistemas ju-
ridicos modernos criaram a crenga social de que rotinas inquebran-
taveis poderiam ser asseguradas as relagdes sociais e institucionais
por seus dispositivos normativos, e essas contribuiram de forma
muito substantiva a manuten¢do da ordem e da estabilidade dos
ambientes, negocios, atos e reagdes comportamentais. Entretanto,
quando tais rotinas se veem perturbadas por quaisquer razdes, eclo-
dem estados de 4nsia capazes de alterar inclusive os aspectos mais
fortemente radicados na cultura e expectativa desta modernidade.*

A demanda por seguranca, enquanto direito de construir um
espaco social proprio, indene aos riscos da sociedade atual, revela
animos de temores difusos que se projetam em perigos tangiveis (a
criminalidade complexa, os imigrantes, os drogados), que se imagi-
na poder combater e manté-los longe da civilizagao prometida. Ledo

threatening. Idem, p.04.

129 Interessante ver os textos de ARENDT, Hannah. A condi¢ao humana. Rio de Janei-
ro: Forense Universitaria, 1989, e ARENDT, Hannah. The Promise of Politics. New
York: Schocken Books, 2005.

130 Neste sentido, ver o texto de GUIDENS, Anthony. Le cosnseguenze della modernita.
Bologna: Il Mulino, 1994. Como dizem Francesca Vianello e Dario Padovan: La diffi-
colta di porre una distanza cognitiva tra il sé e laltro, provoca la destabilizzazione del
sistema di orientamento e labbassamento della soglia di tolleranza alla frustrazione,
dovuta alla mancanza di controllo sulle circostanze della vita. La carenza di sicurezza
interpretata a questo modo ¢, come si sa ormai da tempo, causa di ansia se non di ne-
vrosi, e la percezione della sicurezza dipende in ultima analisi dallaccettazione o dal ri-
fiuto dellambiente fisico e sociale. In VIANELLO, Francesca e PADOVAN, Dario. Cri-
minalitd e paura: la costruzione sociale dell'insicurezza. Publicado no site http://www.
ristretti.it/areestudio/giuridici/studi/vianello_padovan.pdf, acesso em 06/04/2016.
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engano, isso porque la condizione moderna é caratterizzata struttu-
ralmente da un senso di insicurezza individuale e collettivo che non
potra mai essere posto in maniera definitiva sotto controllo, proprio
perché é la societa stessa che lo alimenta continuamente.*!

Veja-se o exemplo do terrorismo, diante do qual, em nome da
protecao da popula¢ao amedrontada pela falta de seguranca, varios
Estados tém limitado liberdades e direitos civis, o que é motivo para
comemorac¢des da cidadania assustada, decorrendo dai aboligdes
progressivas de sociedades livres, enquanto que o terrorismo nao
demonstra qualquer recuo, evidenciando as insuficiéncias das ins-
tituicdes publicas e de seus sistemas normativos de condutas (admi-
nistrativos, civis e penais).'**

Portanto, e a0 menos provisoriamente, pode-se dizer que os
sistemas juridicos mais dogmaticos, que insistem em se enclausu-
rar na producdo de ordenamentos nao receptivos a complexidade
social hodierna, tém dificuldades de dar conta de suas promessas
modernistas de seguranca, estabilidade das relages, previsibilidade
de resultados, dentre outras.'”?

131 Idem, p.04.

132 Ver os estudos sobre este tema e outros correlatos no texto AGAMBEN, Giorgio.
Democracia, en que Estado? Buenos Aires: Prometeo Libros, 2014. Enquanto escre-
vemos esse texto acaba de ocorrer um atentado terrorista em Bruxelas, informado
por agéncias de noticias: A Procuradoria da Bélgica confirmou que foram atentados
coordenados as trés explosdes registradas por volta das 8h15 (4h15 de Brasilia) desta
terca-feira (22) em Bruxelas, na Bélgica, duas no aeroporto internacional da capital,
perto dos balcdes de check-in no terminal de embarque, e outra na esta¢do de metr6d
de Maelbeek, localizada préxima a edificios da Unido Europeia. Ao menos uma das
explosdes foi provocada por um homem-bomba. Ao menos 28 pessoas morreram
-15 no metrd e 13 no aeroporto - e 55 pessoas ficaram feridas. In http://noticias.uol.
com.br/internacional/ultimas-noticias/2016/03/22/aeroporto-de-bruxelas-na-belgica-
-e-fechado-apos-explosoes.htm, acessado em 22/03/2016. Ver um texto interessante
sobre temas conexos que ¢ o de WALKLATE Sandra. Crime and community: fear or
trust? In British Journal of Sociology, vol. 49, n. 4, 998, pp. 550-569.

133 Uma das consequéncias disto é bem definida por Beck: The inequalities of definition
(dos riscos) enable powerful actors to maximize risks for ‘others’ and minimize risks for
‘themselves’. Risk definition, essentially, is a power game. BECK, Urlich. Living in the
world risk society, Op.cit., p.334.
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IV Notas Conclusivas

Direito Penal no Ocidente se viu fortemente influenciado pelo

evolver da ciéncia moderna anteriormente referida e que conta-
minou a ciéncia juridica como tal, basta ver a perspectiva positivista
e liberal daquele que cria a ilusdo consensuada de que as formas so-
ciais, e em decorréncia, as categorias e os tipos penais, podem figu-
rar como inflexiveis no 4&mbito da sociedade em que sao instituidos
(pois garantidores da seguranga, da certeza, da previsibilidade e es-
tabilidade de comportamentos e condutas desejadas espacial e tem-
poralmente), operando, inclusive, como fator de restricao a eventuais
mudangas dos padrdes de criminalidade normatizada, haja vista os
bens juridicos penais, a tipicidade, antijuridicidade e a culpabilidade
estabelecidos a priori como absolutos.**

Se os sistemas juridicos atuais, operados a partir das promes-
sas da Modernidade referidas nao dao mais conta das complexida-
des sociais em que atuam, isto sem sombra de duvidas se aplica — e
ndo poderia deixar de ser diferente —, exemplificativamente, ao Di-
reito Penal.

Importa ressaltar que o respeito ao principio histdrico de ser
o Direito Penal a ultima ratio e, em face disso, sua conexa reducdo
de intervengao nos conflitos sociais, tem resultado o efeito reflexo de
aplica¢do, no plano legislativo e jurisprudencial, de outros principios
fundamentais para além da legalidade, a saber, o da ofensividade e
da culpabilidade, concretizando o que Pagliaro chama de principio
de ultima ratio em a¢ao.'”

Ha parametros igualmente normativos e jurisprudenciais que
densificam materialmente a fun¢do do Direito Penal como ultima
ratio, dentre outros que podemos apontar, o0 merecimento e a ne-
cessidade (constitucional e infraconstitucional) de penalizar deter-
minados agentes que cometem ilicitos desta natureza, isso porque
merecimento e necessidade da pena descrevem seus estados suces-
sivos de finalidade. O primeiro, exprimindo a escolha legitima e de-

134 NETTO, Alamiro Velludo Salvador. Tipicidade Penal e Sociedade de Risco. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2006, p.28.

135 PAGLIARO, Antonio. Il Diritto Penale fra Norma e Soceitd. Milano: Giuffré Editore,
2010, p.78.
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mocratica politico-criminal da fun¢ao retributiva do Direito Penal
(através do processo legislativo constitucional e infraconstitucional
vinculado), operando a pena aqui com fungao estigmatizante de rea-
firmacao dos valores tutelados pelo sistema juridico de cada pais®**;
na segunda, para além da perspectiva retributivista, ha a fungdo de
prevencdo geral e especial da pena, pois ndo basta que determinado
bem possua estatura tal de ser merecedor de pena, mas afigura-se
necessario também perquirir quais as razdes de justificacdo e fun-
damentagao para recorrer-se a pena para os fins de salvaguarda -
preventiva e curativa — desse bem, e em que medida ela deve operar
como tal."”’

E certo que o Direito Penal contemporaneo, e mais especial-
mente a Criminologia, tem insistido na valoragdo de outros instru-
mentos de controle social e juridicos (politicas publicas, participagao
social, responsabilidade civil ou administrativa), eis que os tradicio-
nais ndo sido mais (ou igualmente) idoneos para alcangar os escopos
de prevengdo e responsabilizagdo pelo cometimento de violagdes de
bens juridicos tutelados pelo sistema juridico'*®, mas igualmente nao
se pode negar que a atual Sociedade de Riscos, com os seus exces-
sivos processos de privatiza¢ao de interesses e desregulamentagao
estatal, vem fragilizando em muito relagdes interpessoais e interins-
titucionais, ampliando cenarios de inseguranca e instabilidade da
ordem publica, o que por sua vez gera reagdes nominadas de defesa
de duvidosa licitude (como por exemplo o uso de milicias privadas e

136  Veja-se que este sistema juridico penal, modo geral, estd fundado, também, na pre-
missa da necessidade de controlar comportamentos que poderiam, por sua violagdo
de deveres de cuidado, criar externalidades nao desejadas pela ordem (econdmica,
politica, ideologica, religiosa) vigente, o que resgata a ideia moderna da func¢do da
norma juridica anteriormente referida.

137 Como querem DOLCINI, Emilio & MARINNUCCI, Giorgio. Manuale di diritto pe-
nale. Parte generale. Milano: Giuffre, 2009, p.59.

138 A Criminologia tem tradado muito destes temas, e de forma bastante consistente,
basta ver os trabalhos de: KILLIAS, M. (2006). The opening and closing of breaches: A
theory on crime waves, law creation and crime prevention. In European Journal of Cri-
minology 3(1): 11-32; NELKEN, D (2009). Comparative criminal justice: Beyond
ethnocentrism and relativism. European Journal of Criminology 6(4): 291-312;
MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de & GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. Sio Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2012; CUSSON, Maurice. Criminologia. Lisboa: Casa das
Letras, 2010.
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armadas para garantir seguranca a determinados segmentos sociais
que podem pagar por este servigo'*?).

Os riscos de que estamos falando afetam ndo somente, ou
fundamentalmente, bens de natureza individual (propriedade, in-
columidade fisica, igualdade, liberdade), mas outros, de matiz co-
letiva ou difusa (meio ambiente, consumidor, interesses publicos
indisponiveis), os quais, quando violados, implicam consequéncias
imediatas e futuras sem precedentes e de dificil aquilatacao para
a Sociedade como um todo, razdes pelas quais devem ser evitados
com esforco e niveis de eficiéncia satisfatorios. Mas para tanto se faz
necessario ampliar a presenca do Estado Punitivo e das normativas
de Direito Penal? Outros sistemas normativos e de protegao publica
que ndo o Penal poderiam dar conta deste mister?

Temos que o Direito Penal pode dar contribui¢ao importante
a determinados bens juridicos protegidos pela ordem constitucional
contemporanea — no mundo e no Brasil -, ndo exclusiva ou funda-
mentalmente sob a perspectiva da dimensdo punitiva segregatdria
individual (funcao liberal classica), mas em face, por exemplo, da
responsabilizacdo patrimonial e para os fins de restricao de direitos
da pessoa fisica e juridica envolvida a violagdo desses bens.

Como diz Silva-Sanchez'*’, apresenta relevo a opgao juridico-

-politica pelo Direito Penal no enfrentamento destes cendrios de hi-
percomplexidade globalizada e mesmo de instabilidade social quan-
do atinge bens juridicos protegidos pela norma penal, e ndo apenas
em face da dureza fitica da sancio, a saber: diante do Direito Civil,
de perfil predominantemente compensatorio, o Direito Penal intro-
duz sangdo com for¢a publica incontorndvel a persecugdo, valendo-se
de instrumentos imediatos e invasivos visando a contengdo, apuragio
e responsabilidade do ato criminoso."!

139 Neste sentido ver o texto de ALVES, José Claudio Souza. Dos Bardes ao Exterminio:
Uma Histéria da violéncia na Baixada Fluminense. Duque de Caxias: APPH-CLIO,
2003. Na mesma direcao o texto de CUNHA, Martin Vasques da. Como se manter
integro em um mundo corrompido? Sdo Paulo: Campinas, 2007.

140 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Lespansione del diritto penale. Aspetti della politica
criminale nelle societa industriali. Op. Cit., p.185.

141 Como ¢é o caso, no processo penal brasileiro, a possibilidade de serem adotadas al-
gumas medidas assecuratdrias a persecugdo penal, dentre as quais: (a) o sequestro
de bens iméveis, bastando a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita
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Em face do Direito Administrativo'¥?, o Direito Penal se afi-

gura com maior neutralidade, notadamente diante do fendmeno
politico e de suas relacdes de Poder, em regra contaminante para
os resultados que envolvem responsabilidade juridica, assim como
apresentar-se-ia este como sendo mais imparcial a atuagdo da ju-
risdi¢ao penal, tornando mais dificil para o infrator o uso de expe-
dientes de neutralizagao do juizo de desvalor das condutas levadas
a cabo.

A partir dessas reflexdes é que poderiamos pensar melhor na
proposta do autor espanhol - e de tantos outros na mesma linha
-, para, a partir de ai, avancarmos para além dos limites tradicio-
nais que a ciéncia moderna nos impingiu, modo geral e no que toca
ao Direito e ao Direito Penal (liberal), constituindo novas respon-
sabilidades juridicas e penais com voca¢do mais rapida e interven-
cionista, seja para evitar os danos que os ilicitos provocam (alguns
irreparaveis) na vida das pessoas e das instituicdes (vide os crimes
de corrupgdo que fragilizam as instituigdes democraticas e repre-
sentativas em todos os cantos), seja para ser eficiente na responsabi-
lizagao a quem deve, tendo por foco, com exemplo, ndo tanto penas
segregatdrias de individuos, mas pecuniarias e restritivas de direitos
(principalmente as pessoas juridicas), fortalecendo o que se poderia
nominar, no caso, de um Direito Penal da Reparacao.

dos bens, em qualquer fase do processo (arts.125, 126 e 127, do Cédigo de Processo
Penal - CPP); (b) o arresto de bens mdveis suscetiveis de penhora, nos termos do
art.137, do CPP; (c) a busca e apreensdo para descobrir objetos necesséarios a prova da
infragdo ou & defesa do réu (alinea e, do §1°, do art.240, do CPP), ou colher qualquer
elemento de convic¢do para o processo (alinea h, do §1°, do art.240, do CPP), den-
tre outros. Até no ambito das contravengdes penais (Decreto n° 3.688/1941) temos
penas acessorias que atingem direitos de natureza diversa da liberdade importantes
a vida civil, basta ver as disposi¢oes do art. 12, referido como tal: (i) a publicagdo da
sentenca; (ii) interdi¢des de direitos: a incapacidade tempordria para profissdo ou
atividade, cujo exercicio dependa de habilitagdo especial, licenga ou autorizagao do
poder publico; a suspensdo dos direitos politicos.

142 Temos presente, todavia, que nesta Sociedade de Riscos os limites entre o Direito
Administrativo e o Direito Penal tornam-se mais ténues, haja vista a existéncia de
normas penais em branco que demandam complementagdo de outros instrumentos
juridicos vélidos (Decretos, Portarias, Regulamentos).
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Ha muito o que discutir ainda, mas o certo é que a ciéncia ju-
ridica esta perdendo campo, em certa medida, a criatividade e ima-
ginagdo dos criminosos e violadores da ordem estabelecida.
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CAPITULO 3

SOCIEDADE DE RISCO E
EXPANSAO DO DIREITO PENAL:
LIMITES E POSSIBILIDADES DO
DIREITO PENAL DE RISCOS

| Notas Introdutorias

historia dos delitos e das penas no Ocidente ¢é terrivel em ter-

mos humanitarios, matéria ja explorada a saciedade por filéso-
fos, cientistas politicos e juristas, fazendo que buscassem, de forma
intermitente, mudangas no sistema sancionatorio ocidental. Como
lembra Foucault, il tramonto dei supplizi é sentido como exigéncia
social improcrastinavel a partir da segunda metade do século XVIII,
em especial na Fran¢a Revoluciondria, quando surge a necessidade
de se punir de outra maneira da tradicional da época, abolindo o
confronto fisico entre soberano com o condenado e dissolvendo um
pouco as tensdes entre o Principe e a célera do povo em face de seu
intermedidrio (o executor) e o executado.'*?

A interrupgao subita daquela relagdo sanguinaria de punigao,
até entdo indissolivel em face das relagcdes de poder que se estabe-
leciam e autorizavam a violéncia tirdnica do Rei (e seu prazer de
ver o povo sofrer), paradoxalmente ocorre através do mais suave dos
sentimentos, a docura, ora entendida, na reconstrucao foucaultia-
na, como a natural necessidade de castigo sem suplicio, formulada
a partir da ideia de grito do coragdo ou da natureza indignada, pois
mesmo ao pior assassino uma coisa a0 menos deve ser respeitada
quando é punido: a sua humanidade."**

E 0 homem, em suma, desprovido de seu aspecto criminal,
que deve ser tomado como fundamento contrario ao despotismo da
sang¢ao-suplicio, simbolo material do poder monarquico.

143 FOUCAULT, Michel. Sorvegliare e Punire. Nascita della Prigione. Torino: Einaudi,
1976, p.79 e seguintes.
144 Idem, p.81.
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Hoje os juristas do século XXI sao chamados a reflexdo sobre
esses temas enquanto parabolas da humanidade, haja vista que, por
um lado, alguns modelos de pena criminal podem operar com a 16-
gica do passado (o sistema carcerario brasileiro é uma realidade viva
disto); por outro, mesmo os avan¢os humanistas das penas e suas
execugoOes ainda deixam a descoberto novas tipologias de condutas
criminosas preocupantes, geradas por outra Sociedade, hipercom-
plexa em termos de relagdes e seus resultados (catastroficos).

Desde o final da década de 1980 alguns socidlogos e filéso-
fos tem discutido sobre o tema das novas configuragoes de forcas
politicas e relagdes sociais marcadas por niveis de complexidades
altamente diferidos - como ¢ o caso de Urlich Beck'*, Anthony Gui-
ddens", Niklas Luhmann'” e Zygmunt Bauman'*, dentre outros.

Essa Sociedade se caracteriza em face de multiplos fatores
transnacionais, economicos e culturais, com interconexdes e pro-
tagonismos igualmente plurais, fazendo florescer com velocidade
impar interesses e bens muito mais difusos e coletivos do que indi-
viduais, todos carentes de prote¢ao juridica e politica.

Esses cenarios, por sua vez, favorecem a aparicdo de novos
perigos suprainviduais no cotidiano dos cidaddos. Tais perigos se
diferenciam daqueles provocados pela ainda desconhecida natureza
(maremotos, furacoes, vulcoes, terremotos, etc.); ndo que tenham
se extinguido, por conta da inexisténcia de conhecimentos e infor-
magcdes técnicas e cientificas para dar conta deles, mas provém de
tensas relagdes sociais e institucionais pouco controlaveis por de-
ficitarios sistemas normativos de seguranca (civel, administrativo

145 BECK, Utlich. La sociedade del riesgo. Hacia una nueva modernidade. Barcelona: Pai-
dés, 1998. Ver também os textos do autor: BECK, Urlich. Power in the Global Age:a
new global political economy. New York: Polity Press, 2005; Re-Inventing Europe: A
Cosmopolitan Vision. In http://www.iemed.org/publicacions/quaderns/10/q10_109.
pdf, acesso em 29/03/2016; The Cosmopolitan Society and its Enemies. In http://www.
veraznanjemir.bos.rs/materijal/BECK_the_cosmopolitan_society_and_its_enemies.
pdf, acesso em 29/03/2016.

146 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Unesp, 1991.

147 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México: Universidade Iberoamericana,

2006.

148 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Edi-
tor, 1999.
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e penal) existentes, provocando riscos e danos em massa, alguns
inclusive comprometendo as futuras geragdes (como é o caso dos
danos ambientais).

Diante de tais elementos é que surge, dentre outras inquieta-
¢Oes tedricas e praticas, o problema da imputagdo de responsabilida-
de (social, politica e juridica) pelas causas e consequéncias indeseja-
das decorrentes daquelas situagdes, e mesmo diante da sensagdo de
inseguranga que perpassa a cidadania quando se depara com mo-
dalidades inusitadas de ilicitos violadores de Direitos e Garantias
Fundamentais - direta ou indiretamente.

Nesse texto pretendemos tratar especialmente de qual o pa-
pel do sistema juridico penal nesta Sociedade de Riscos, verificando
em que medida se justifica a expansdo ou restricio do mesmo em
face das caracteristicas que ela apresenta. Em outras palavras, é ade-
quado sob os pontos de vista histérico e contemporaneo do Direito
Penal no Ocidente ele se expandir com a finalidade de fazer frente
aqueles riscos e danos, constituindo o que vamos chamar de Direito
Penal de Riscos, ou se deve deixar tal mister a outros ramos do sis-
tema juridico?

Il As truncadas relacbes entre Sociedade de Riscos e
Sistema Juridico Penal

sociedade contemporanea, como ja se referiu, tem se apresenta-

do progressivamente como altamente insegura, em face mesmo
dos muitos perigos gerados pelo processo de industrializacdo e de
modernizag¢ao vigentes, a despeito de inexistir conceito de risco que
possa satisfazer a todas as pretensdes epistemoldgicas ou socioldgi-
cas, pois, como adverte Luhmann, a propria origem da palavra risco
¢ desconhecida, e as investigagdes historicas sequer apontam infor-
magcdes verossimeis a respeito, tendo em conta ainda a necessidade
de se agregar a tal desiderato variaveis e fatores muito amplos, tais
como o componente politico, social, econémico, ideolégico.'*

149  Ver o texto de LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Op.cit., p.46. E curiosa lem-
brang¢a de Luhmann sobre o fato de que no Medievo é que vamos encontrar difusiao
maior deste conceito de risco, especialmente em face do surgimento da imprensa,
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De qualquer sorte, o conceito de risco deve tomar em consi-
deracgdo tanto elementos contextuais como axiolégicos, eis que sua
identificagdo se centra em grande parte em estabelecer valoragoes,
enquanto que sua identificagdo constitui a criagdo propriamente dita
do risco como evidéncia das consequéncias negativas que podem ter
determinados atos."”® Mas como se alcancam tais evidéncias? Se o
risco ¢ um acontecimento futuro valorado de forma previa e nega-
tiva, dependente de uma decisdo determinada, para que se possa
prevé-lo e preveni-lo impdem-se o conhecimento prévio a maxima
poténcia de seus elementos constitutivos, providéncia indispensavel
para o diagndstico do risco e condicao de possibilidade as estraté-
gias da prevengdo com maiores chances de efetividade (lo que no se
puede reconocer e identificar tampoco se puede dominar)."”!

Isso faz com que, dentre outras coisas, mesmo estando as
institui¢coes publicas e privadas operando perfeitamente, e que as
normas de conduta estejam observadas, e os acordos validamente
cumpridos, ainda assim nédo se possa gerar nenhuma garantia de se-
guranca em face dos riscos referidos. Tudo isso diminui a confianca
no Estado; e ndo sé pela incontrolabilidade dos riscos e dos perigos
identificados, mas em razao de limita¢des dos mecanismos institu-
cionais utilizados no controle de tais fendmenos.*

Na dic¢do de Bauman temos visto que na chamada Sociedade
Liquida em que nos encontramos as estratégias tradicionais de solu-
¢do de problemas tornam-se obsoletas antes que possam ser apreen-
didas por seus agentes, o que transforma o idedrio de controle e se-
guranga social progressivamente ficticio, pois quanto mais tentamos

utilizando expressdes como perigo, desafio, azar, sorte, temor, surgindo a palavra
risco como necessidade de atribuir sentido a situagdes especificas e concretas que
ndo poderiam ser englobadas nos conceitos disponiveis até entao. (p.55).

150 Ver o texto de LOPEZ CEREZO, José A. § LUJAN, José Luis. Ciencia y Politica del
Riesgo. Madrid: Alianza Editorial, 2000.

151 MENDOZA BUERGQO, Blanca. Gestién del riesgo y politica criminal de seguridade en
la sociedad del riesgo. In DA AGRA, Candido, et alli (eds.). La Seguridad en la Socie-
dad del Riesgo: un debate abierto. Barcelona: Atelier, 2003, p.74.

152 Neste ponto ver o texto de MACHADO, Marta Rodriguez de Assis e outros. Mono-
grafias IBCCRIM, n° 34. Sociedade de risco e direito penal: uma avaliagdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005, p.80.
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colonizar o futuro com estratégias cognitivas e cientificas, mais ele
escapa de nosso controle.*®

Diz o socidlogo que prever tendéncias futuras a partir de even-
tos passados torna-se cada vez mais arriscado nesta Sociedade de
Riscos, e frequentemente enganoso. E cada vez mais dificil fazer cal-
culos exatos, uma vez que 0s prognosticos seguros sdo inimagina-
veis, afigurando-se a vida contemporanea (liquida) como precaria,
vivida em condic¢des de incerteza constante.

Nesse cenario, a seguranca dos direitos dos cidadaos — em re-
gra — ¢ muito mais ameagada pela falta de resposta do Estado aos
seus misteres sociais do que pela sua hipertrofia, como ocorria an-
tes do Estado Social, eis que a inseguranga gerada pela auséncia de
cumprimento de prestagdes estatais vinculadas ao minimo existen-
cial é permanente motivo de crise que pde em risco o proprio regime
democratico.”**

Habermas ja tivera oportunidade de dizer ha mais tempo que:

Gragas a quebra do equilibrio ecoldogico e a capacidade de destruicdo
embutida na aplicagdo da técnica de ponta surgiram, no entanto,
novos riscos que ultrapassam as fronteiras. “Chernobyl”, “buraco de
0zo6nio” ou “chuva dcida” indicam acidentes e modificagoes ecoldgi-
cas que, por causa das suas amplas consequéncias e intensidades,
ndo se deixam mais controlar nos dmbitos nacionais e que, conse-
quentemente, ultrapassam a capacidade de ordenagio dos Estados
singulares. Também em um outro sentido as fronteiras dos Estados
tornam-se porosas. Isso vale para a criminalidade organizada, so-
bretudo para o trdfico de drogas e de armas.'>

153 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.
Ou seja, La richiesta di sicurezza, che proviene dai singoli ma pit1 spesso da gruppi piit
o meno consolidati, incorpora, in questa prospettiva, la rivendicazione del diritto esclu-
sivo di costruire lo spazio sociale sulla base di criteri propri e non negoziabili. AUGE
Marc. Le nuove paure. Cosa temiamo oggi. Torino: Bollati Boringhieri, 2013, p.22.

154 E interessante o registro de VIANELLO, Francesca e PADOVAN, Dario. Criminali-
ta e paura: la costruzione sociale dell'insicurezza. In http://www.ristretti.it/areestudio/
giuridici/studi/vianello_padovan.pdf, acesso em 14/04/2016, p.04, ao lembrarem que:
Allora come oggi, la preoccupazione per “la preservazione sociale dal delitto” e per la
‘sicurezza sociale” [Atti della Commissione di statistica giudiziaria, Roma, 1886, p.
94, in Ferri, p. 322], come gia ci si esprimeva allepoca, si trasformava repentinamente
prima in un tema di scontro politico parlamentare e poi in allarme sociale veicolato dai
giornali e dallopinione pubblica. Grifos nossos.

155 HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pés-Nacional. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001,
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Um dos importantes tedricos criticos do Direito Penal na So-
ciedade de Riscos, José Luis Diez Ripollés'*®, tem lembrado que efeti-
vamente as relagdes sociais se complexificaram nos ultimos tempos
- notadamente a partir da segunda metade do século XX —, passan-
do por fases de euforia e desencanto politico, economico e social,
gerando e rompendo expectativas de todos os segmentos sociais, a
despeito dos avancos e conquistas alcangados. Este evolver tem de-
sencadeado processos/relagdes interpessoais e interinstitucionais
altamente tensos e beligerantes, fomentados pela légica do merca-
do capitalista cada vez mais concorrencial e de exclusdo, o que tem
implicado sensagdes de inseguranga em todos os atores envolvidos,
até em face da flexibilizagdo de regras tidas como intocaveis (as das
relagdes de trabalho, por exemplo; a coisa julgada, o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito, as nulidades em termos de obrigacdes e
contratos).

Silva-Sanchez tem advertido para o fato de que as socieda-
des industriais tem se desenvolvido como Sociedades do Medo, nas
quais a percepgdo subjetiva de inseguranga, por vezes, é superior as
situagdes objetivas de perigo realmente existentes, sendo que para
isso contribuem em muito os meios de comunicagdo de massa, que
sugerem ao expectador que ele se encontra indefeso e abandonado
totalmente pelo Estado, exposto as atrocidades causadas por uma
criminalidade que pode ndo se encontrar nos niveis de crescimento
divulgado.”” E ébvio que isto tem gerado na opinido ptiblica forma-

p-88. E avanga o autor lembrando que: Em um mundo cada vez mais densamente en-
trelagado pela ecologia, economia e cultura, é cada vez mais raro que haja uma coinci-
déncia entre os Estados que tomam decisées legitimas no seu dmbito social e territorial
e as pessoas e regioes que sdo potencialmente afetadas pelas consequéncias dessas de-
cisées. Porque o Estado nacional deve organizar as suas decisées em bases territoriais,
uma congruéncia entre participantes nas decisées e afetados é cada vez mais rara na
sociedade mundial interdependente. (p.89).

156 RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana: un
debate desenfocado. In Doutrinas Essenciais de Direito Penal, Vol. 2, p. 975 - 1021.
Out / 2010, p.975.

157 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La expansion del Derecho Penal. Aspectos de la politi-
ca criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 2001, p.203. Por certo
que o Estado deveria apresentar respostas e dados que estabelecessem contra faces
aos argumentos por vezes retdricos da imprensa, o que em regra nio faz. Ver tam-
bém o interessante texto de GARCIA ACOSTA, Virginia. El riesgo como construccién
social y la construccion social de riesgos. In Revista Desacatos, ClyESAS, Septiembre-
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da por estes mecanismos de comunicagédo referidos desejo crescente
de protecdo eficaz - seja do Estado, seja por outras vias (milicias,
desfor¢o proprio, seguranga privada, etc.), notadamente pela estra-
tégia do castigo. E interessante a reflexdo de Marc Augé advertindo
para o fato de que:

La richiesta di sicurezza, in quanto diritto di costruire il proprio
spazio sociale, puo pure mettere a fuoco l'ansia diffusa, unificare i
timori in un concreto tangibile pericolo - il criminale, I’'immigrato,
il drogato - che ora si puo combattere e tenere lontano. Insomma, la
condizione moderna é caratterizzata strutturalmente da un senso di
insicurezza individuale e collettivo che non potra mai essere posto in
maniera definitiva sotto controllo, proprio perché é la societa stessa
che lo alimenta continuamente.">®

Veja-se que a promessa das constitui¢des do século XX eraa de
que o Estado deveria garantir a protegao juridica e a seguranga sem
as quais sdo impossiveis o desenvolvimento social e o crescimento
econdmico/economia de mercado.” Ocorre que o prometido nao
tem se cumprido, pois a atuagdo do livre mercado tem gerado riscos
e danos tanto individuais como coletivos (relagdes de consumo) e
difusos (meio ambiente, urbanisticos), resultando novas tipologias
de conflitos meta-individuais que reclamam intervengao estatal plu-
ral, preventivas e curativas.'®’

Mas que Sistema Juridico se adequa a esta Sociedade de Ris-
cos? Seguramente um que tente ao menos reduzir a existéncia ou
potencialidade nociva de suas ocorréncias (protegendo a maxima

Diciembre, n°19, México, 2005.

158 AUGE Marc. Le nuove paure. Cosa temiamo oggi. Op.cit., p.26. Ver também o texto
de MONGARDINI, Carlo. Miedo y Sociedad. Madrid: Alianza Editorial, 2007, em
que o autor lembra: El miedo, no es una constante de nuestra época, es la emocion mds
primitiva y talvez la mds incontrolable, se puede producir por un peligro real o imagi-
nario, inminente o posible, lo cual da lugar a que la propria sociedade realice acciones
de enfrentamento o de huida. (p.09) De igual forma o texto de Ver o também o texto
de DONINI, Massimo. Il volto attuale dellillecito penale. La democrazia penale tra
differenziazione e sussidiarietd. Milano: Giuffré, 2004.

159  Ver neste sentido o texto de BERCOVICI, Gilberto. A influéncia do poder econdémico
sobre o poder politico. In Jornal do IBCCRIM, vol.23, n°274. Setembro de 2015. Sao
Paulo: IBCCRIM, 2015, p.08.

160 Ver os textos de SUNSTEIN, Cass. R. Risk and Reason: safety, law and the environ-
ment. Cambridge: The Press Syndicate of the University of Cambridge, 2004; HAN,
Byung-Chul. La sociedade del cansacio. Barcelona: Herder, 2012;
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poténcia direitos individuais e sociais), ja que evita-los perempto-
riamente se afigura impossivel dada a complexidade de variaveis e
fatores incontrolaveis que constituem as relagdes interpessoais e in-
terinstitucionais que operam no cotidiano.'

Historicamente o Direito Penal tem sido tomado como tltima
alternativa a contengdo da violagdo do sistema juridico protetor de
direitos e garantias individuais e sociais, pelo fato de usar a forca
(fisica e coativa) legitima do Estado para assegurar a liberdade, o
patrimonio e a vida das pessoas, todavia, sempre levando em conta a
necessidade da pena em face dos fins repressivos e educativos dedu-
zidos, do ilicito cometido e das condi¢des objetivas e subjetivas dos
seus protagonistas e atingidos. Como lembra Gian Paolo Demuro:

Se per Montesquieu ogni pena che non derivi dall'assoluta
necessita ¢ tirannica, Beccaria - coerente con la sua visione
contrattualistica, che faceva da argine alle tendenze spiritualistiche
e al retribuzionismo etico - nel Dei delitti e delle pene conferma il
concetto affermando che «ogni atto di autorita da uomo a uomo che
non derivi dall’assoluta necessita ¢ tirannico», e fondando il diritto
del sovrano di punire «sulla necessita di difendere il deposito della
salute pubblica dalle usurpazioni particolari; e tanto piu giuste sono
le pene, quanto piu sacra e inviolabile ¢ la sicurezza, e maggiore ¢ la
liberta che il sovrano conserva ai sudditi».'*

Na perspectiva ja de Montesquieu, a tolerancia diminuiria
o numero de delitos, isso porque a dogura da pena constituiria a

161 Lembra MATTA, Paulo Saragoca da. O Direito Penal na Sociedade de Risco: andlise
tépica e novas tendéncias politico-criminais. In Revista Portuguesa da Ciéncia Cri-
minal, ano 20, n°04, outubro/dezembro de 2010. Coimbra: Coimbra Editora, 2010,
p.515, que: A volatilidade dos capitais, a mobilidade das industrias, a transnacionali-
dade do crime, a perda da credibilidade das instituicbes, atacadas que sdo desde dentro
pelo seus servidores ou por terceiros que exploram as respectivas debilidades, ddo-nos a
todos uma sensagdo de inseguranga, de receio, de instabilidade.

162 DEMURO, Gian Paolo. Ultima Ratio: alla ricerca di limiti allespansione del
diritto penale. In Rivista Internazionale di Scienze Giuridiche e Tradizione Roma-
na, n°11. Roma: Diritto@Storia, 2013, p.02. Lembra o autor ainda que: Il postula-
to illuministico per il quale il di pit di liberta soppressa costituisce
abuso & ancora oggi — secondo la Corte costituzionale - un
pilastro del nostro sistema penalistico: tutto sta a precisare questo
di pit in relazione alle misure limitative della liberta strettamente
necessarie ad assicurare liberta, uguaglianza e reciproco rispetto
tra i soggetti; nelle scelte criminalizzatrici sitratta cioé di limitare
la liberta solo per quel tanto strettarmente necessario a garantirla.
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melhor das curas preventivas: Perché una pena ottenga il suo effetto
basta che il male della pena ecceda il bene che nasce dal delitto, e in
questo eccesso di male deve essere calcolata I'infallibilita della pena e
la perdita del bene che il delitto produrrebbe. Tutto il di piti & dun-
que superfluo e percio tirannico.'®

Em termos de premissas fundantes dos delitos e das penas,
ainda se afiguram insuperaveis algumas ligdes de Beccaria, ao sus-
tentar, por exemplo, que o sistema penal tem de operar a partir da
légica da proporcao entre estes elementos (delitos e penas). Dunque
pit forti debbono essere gli ostacoli che risospingono gli uomini dai
delitti a misura che sono contrari al ben pubblico, ed a misura delle
spinte che gli portano ai delitti, con la precisazione dell’ impossibilita
di prevenire tutti i disordini nell’'universal combattimento delle pas-
sioni umane.'**

Pode-se dizer que um dos grandes fundamentos do princi-
pio de ultima ratio do Direito Penal de Riscos, em suas bases mais
liberais, até como expressao da luta contra o Ancien Régime, esta
presente no conhecido Plan de Législation Criminell de Jean Paul
Marat'®, de 1780, quando, sustentando elementos fundamentais de

163 MONTESQUIEU. Lo spirito delle leggi. Milano: Daltrice, 1999, p.231.
Em trabalho ja classico de 1883, também vai ROMAGNOSI, Gian
Domenico. Genesi del Diritto Penale. Milano: Giuffre, 2003, pp.409-
410, ao afirmar que: Consta in fatti che ’eccesso della pena pro-
voca molte volte maggiori delitti, e rivolta ’animo dei magistrati
e del popolo. Mais tarde vai referir o autor: la pena debbessere
giusta nel suo oggetto;necessaria nel suo motivosmoderata nella
sua azione; prudente nella sua econowmiase per quanto si pud
certa nella sua esecuzione. (p.418).

164 BECCARIA, Cesare. Dei Delitti e delle Pene. Milano: Einaudi, 1973, p.17. E é impres-
sionante a lucidez do mestre italiano ao enxergar desde aquela época que revela-se
como falsa a ideia utilitarista de que a melhor resposta ao tema da seguranga publica
e individual das pessoas deva ser dada pelo Direito Penal, pois il risultato & alla
fine la creazione di leggi non prevenitrici ma paurose dei delitti,
che nascono dalla tumultuosa impressione di alcuni fatti particola-
ri non dalla ragionata meditazione deglinconvenientied avantaggi
di un decreto universale. (p.119).

165 MARAT, Jean-Paul. Des principes fondamentaux d’'une bonne
législation. In http://membres.lycos.fr/jpmarat/marat/plan.html, p.04, aces-
sado em 08/10/2015. Diz o autor: I ne suffit pas que les lois soient justes, claires, préci-
ses; il faut encore choisir les meilleurs moyens de les faire observer. Lembra ainda que:
Dans les gouvernements modernes, il semble que le législateur nait voulu que réprimer
ces crimes qui détruisent la société. Autrefois, si dune main la justice tenait un glaive;
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uma boa legislacao, afirma que ndo basta que as leis sejam justas,
claras e precisas (notadamente as penais), mas é necessario tomar
em conta também os meios melhores para que sejam observadas, e
aqui a ideia da proporcionalidade impde a puni¢do de condutas que
efetivamente ameagam de destruir a Sociedade, e ndo simplesmente
as que provoquem disturbios nela.

Na propria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, a necessidade na equagao delitos x penas esta-
va presente, em especial em seu art.8°, ao dizer que: La Loi ne doit
établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul
ne peut étre puni quen vertu d'une Loi établie et promulguée anté-
rieurement au délit, et légalement appliquée.'

Em mesma linha de raciocinio andou outro importante autor
da modernidade — em especial por suas fei¢des liberais —, que é Ben-
tham, ao imprimir marcas utilitaristas ao Direito Penal, reduzindo
o sentido de ultima ratio ao aspecto de que a pena, enquanto meio
de compensagdo negativa do comportamento delituoso, encontra
exclusiva legitima¢ao na sua utilidade e na sua economicidade, ra-
zao pela qual esta ndo deve ser infinita quando se afigura ineficaz,
supérflua ou muito custosa.'®’

Quero dizer com isto que mesmo observados os parametros
do Direito Penal liberal, as reivindicagdes de razoabilidade e pon-
deragdo de interesses publicos indisponiveis na defini¢ao dos bens
juridicos penais a serem protegidos estdo presentes, de forma direta
ou indireta; claro que na dic¢do de Bentham, e outros liberais, a uti-
lidade e a economicidade da pena tem como pardmetro de eficiéncia
e legitimidade os interesses mais privados do que publicos, mas isto
ndo se confunde com interesses individuais - haja vista, por exem-
plo, o direito penal protetivo da propriedade e do mercado!

de lautre, elle tenait des couronnes. Aujourd hui armée d’un glaive seulement, la justice
ne fait que menacer; elle arréte la main et abandonne le ceeur.

166 DECLARATION DES DROITS DE CLHOMME ET DU CITOYEN DE 1789, art.8.
In http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-
de-1-Homme-et-du-Citoyen-de-1789, acesso em 08/10/2015.

167 BENTHAM, Jeremy. Théorie des Peines et des Récompenses — Tome I. Paris: Elibron
Classics, 2006, p.49 e seguintes.
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Vai na mesma linha Von Lizt, a despeito de oxigenar mais sua
reflexdo principalmente sobre a pena no Direito Penal, sustentando
que la pena & una spada a doppio taglio: tutela di beni giuridici at-
traverso la lesione di beni giuridici®® Ou seja, o Direito Penal é um
meio lesivo dos bens do delinquente tendo por escopo a tutela dos
bens da comunidade e das vitimas, e nesta perspectiva exige-se a
adequagdo dos meios aos fins, assim como a maxima economia na
sua utilizagdo, em especial no &mbito do ideal iluministico de que il
diritto penale ¢ il potere punitivo dello Stato delimitato giuridicamen-
te. Delimitato giuridicamente nei presupposti e nei contenuti: delimi-

tato giuridicamente nell’interesse della liberta individuale.'®

O principio de tltima ratio do direito penal historicamente
aponta para essas dire¢des, fundado na adequada premissa de que a
pena é sempre a arma mais forte a disposi¢do do sistema normativo
e do Estado e aquela que mais danos provoca em face dos Direi-
tos Fundamentais das pessoas atingidas por ela (fisicas e juridicas),
evidenciando medida extrema de controle social. Por tais razdes se
tem dito que o legislador penal somente pode dispor sobre penas
segregatdrias ou invasivas da pessoa para aqueles comportamentos
cujas punigdes se afigurem extremamente necessarias e para os fins
de ndo permitir a ameaca ou a lesdo a interesses fundamentais indi-
viduais ou sociais.

Em termos de juizos normativos axiolégicos nao ha muitas
divergéncias sobre as bases constitutivas do Direito Penal e da Pena,
pois a premissa constitucional contemporianea no Ocidente é a de
que haja regulagées minimas nesta dire¢do, potencializando a liber-
dade como valor universal, e evitando restringir o livro arbitrio e as
a¢des humanas no maximo possivel (ninguém ¢ obrigado a fazer ou
a deixar de fazer algo sendo em virtude de Lei).

Mir Puig lembra, neste sentido, que o Direito Penal mais Li-
beral (do Estado Liberal) sempre se ocupou de fun¢des preventivas
e retributivas, fundado justamente na premissa do contrato social
realizado entre os cidaddos por questdes de utilidade, sendo a pena

168 VON LIZT, Franz. Trattato di Diritto Penale Tedesco. Roma: Giuffre, 1999, p.219.
169 Idem, p.222. Ver o texto de DIAZ, Gerardo Landrove. El nuevo Derecho Penal. Valen-
cia: Tirant Lo Blanch, 2009.
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também utilitaria (educativa, repressiva, tudo em nome da ordem
econOmica e politica estabelecida).

Algumas consequéncias sociais e politicas para o ambito penal
decorreram muito claramente deste Estado Punitivo Liberal, como
bem observa Pablo Casermeiro:

Prevalence of concern and fear of crime. During the last years, the
concern about crime has increased among the population, along with
fear of crime;

Importance of victims™ interests. Victims have become significant
social actors with a crucial influence in criminal policy, which has
lead, among other things, to the respectability of their revenge feeling;

Populism and politicization. Political agents with responsibility in
the law-making process have given up expert debate, submitting
themselves to the superficial discussions that predominate among
certain sectors of the population due to the electoral benefits this
brings;

A reassessment of punishment based, above all, on a rigorous
penitentiary execution;

Rediscovering imprisonment. This punishment appears as the first
alternative to crime. Besides intending an increase in the length
of prison stays, the re-socialization and flexibilisation goals of the
penitentiary regime that they demand are becoming increasingly less
acceptable;

Absence of distrust in law enforcement agencies. The population
receives with enthusiasm cuts in their fundamental rights, convinced
that they will improve the prevention of crime; but there is no longer
any distrust that such cuts may produce power abuses from the
criminal law enforcement agencies. '”°

J4 no modelo de Estado Intervencionista, até em face desses
elementos de rea¢ao social oriundos do periodo anterior, o Direito
Penal cumpre fun¢ao mais agressiva no combate ao delito, com pe-
nas focadas na repressao direta a estes comportamentos.

170  Ver o texto de CASERMEIRO, Pablo Rando. The law and order approach to criminal
law in the administrative sanctioning system. In http://www.penal.org/sites/, acessado
em 09/05/2016, p.03, citando a obra de DIEZ RIPOLLES, Jose Luiz; ROMEO CASA-
BONA, Carlos Maria; GRACIA MARTIN, Luis & HIGUERA GUIMERA, Juan Feli-
pe (edit.), La ciencia del derecho penal ante el nuevo siglo. Libro Homenaje al Profesor
Doctor Don José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2009.
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E no modelo do Estado Social e Democratico de Direito, o sis-
tema juridico penal esta comprometido com a protegdo da Socie-
dade, operando mais na prevengao dos crimes, fundado na ideia de
protecao de bens juridicos, proporcionalidade e culpabilidade.”

Ocorre que as relagdes sociais hodiernas tém niveis de comple-
xidade e tensionalidades agudas por demais, provocados por multi-
plas causas e variaveis (econdmicas, culturais, religiosas, de género,
raciais, etc.), nem todas conhecidas e previsiveis, gerando incertezas
e instabilidades no plano das consequéncias muito altas, as quais
sequer conseguem ser gestadas pelos ordenamentos juridicos. Nas
palavras de Bisadolo:

los factores que caracterizan la sociedad actual como “sociedad del
riesgo” no se basan en la existencia de un mayor peligro objetivo,
en cuanto esperanza de vida y salud, sino en que han cambiado,
esencialmente, dos circunstancias. Antes: a) Los peligros que existian
y existen, se preveianconocian en abstracto pero no se podian y, en
su caso, debian prever-conocer, en concreto; b) En la medida en que
se conocian dificilmente se podian controlar y, en consecuencia, no
se podia exigir su control. Hoy dia: a) Muchos de esos peligros se
perciben como riesgos porque hay personas que los conocen, o los
pueden conocer, con relativa exactitud, pero no todos los ciudadanos;
b) Los riesgos que esas determinadas personas pueden conocer
son los que se pueden controlar por esos ciudadnos pero no por el
ciudadano medio. Esos “peligros” que se pueden conocer y controlar
es lo que denominamos “riesgos” y son los que se puede exigir que
sean controlados por quiénes, en las concretas circunstancias, estdn
obligados a ello y es, en el caso de que incumplan gravemente ese
deber de controlar, cuando el Derecho penal estd legitimado para
intervenir.’?

171 MIR PUIG, Santiago. El Derecho Penal en el Estado Social y Democrdtico de Dere-
cho. Barcelona: Ariel, 1994, p.34. Ver o texto de AGRA, Candido da; DOMINGUEZ,
José Luis; GARCIA AMADO, Juan Antonio; HEBBERECHT, Patrick; RECASENS,
Amadeu. La seguridad em la sociedad del riesgo. Un debate abierto. Barcelona: Atelier,
2003.

172 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Legitimidad de la proteccion de bienes juridico-pena-
les supraindividuales. In Revista do CENIPEC. Vol. 30. Barcelona: Cenipec, 2011,
p.103. Ainda aclara o autor: A efectos penales, por consiguiente, el peligro objetivo sélo
tiene relevancia penal cuando puede ser calificado como riesgo. Es decir, el peligro, en
cuanto riesgo con relevancia penal, no tiene una naturaleza causal-naturalistica sino
normativa. A efectos de imputacién objetiva de un resultado de peligro o de lesion a
una conducta peligrosa hay que distinguir entre la situacién de riesgo - grado de peligro
normativo penalmente relevante - y juicio de peligro. Dicho peligro normativo se con-
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Dai a necessidade de levar em conta no tratamento do crime e
das penas esses elementos todos — questdes sobre as quais se ocupa
a Politica Criminal -, mas de tal maneira nao exagerada, para que
ndo substitua politicas publicas preventivas na matéria, e até porque
o uso indevido/excessivo do Direito Penal pode causar o efeito de
esvaziamento e enfraquecimento das suas normativas para os fins
que almeja.'”

Por isso a necessidade da intervengdo penal do Estado tem se
alterado ao longo do tempo, mudando também os niveis de impor-
tancia de determinados 4mbitos da vida social em seu evolver his-
torico, os quais reclamam protecdo diferida — inclusive penal - para
a salvaguarda de bens agora tomados como indispensaveis para o
desenvolvimento sustentavel e responsavel com as presentes e futu-
ras geragdes, prevenindo riscos e perigos (concretos e abstratos) que
podem causar danos irrecuperaveis nao so a interesses individuais,
mas fundamentalmente a interesses publicos, difusos e coletivos.'”*

Entao parece adequado associar a ideia de ultima ratio do Di-
reito Penal com o principio filoséfico e juridico da proporcionalida-
de, aqui entendido em estreitos termos como a relagdo de adequagéo
ponderada entre a agdo tipica e a reagdo punitiva, ou seja, a reagdo
estatal de punicdo de condutas criminosas so6 serd legitima se pro-
porcional a conduta ofensiva ao bem juridico protegido, e tal pro-
porcionalidade tem de ser compreendida como: Se anche poi una
condotta venisse ritenuta penalmente rilevante, cio non significa au-

cibe como “probabilidad de lesién de un bien juridico-penal”, debiendo suponer dicha
probabilidad una entidad rayana en la seguridad de lesién para que se pueda aceptar
la legitimidad de la incriminacion de esta conducta.

173 Ver o texto de MARINUCCI, Emilio e DOLCINI, Giorgio. Diritto Penale in Trasfor-
mazione. Milano: Giuffre, 1985. Lembram os autores que: Un altro argomento empi-
rico che parla per una limitazione dell’intervento penale muove dal paragone del diritto
penale con una spada, il cui filo si deteriora per luso eccessivo: cosi I'impiego eccessivo
del diritto penale determinerebbe un'usura che lo indebolirebbe poi nei casi nei quali
é davvero necessdrio. (p.45). Ou seja, a hipercriminalizagdo pode gerar processos de
banalizagdo do crime, em face da incapacidade estatal de dar conta da responsabili-
zagdo criminal, ampliando a impunidade.

174  Ver os textos de ZAPATERO, Luis Arroyo, et ali (coords.). Critica y justificacién del
Derecho Penal en el cambio de siglo. El andlisis critico de la Escuela de Frankfurt.
Cuenca: Universidad Castilla la Mancha, 2003; e MARTIN, Luis Gracia. Fundamen-
tos de Dogmadtica Penal. Una introduccion a la concepcion finalista de la responsabili-
dad penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2006.
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tomaticamente scelta dello strumento penale. E bene infatti compiere
tre ulteriori valutazioni: di efficacia, di effettivita e di necessarieta.'”

O problema é que, no 4&mbito das ciéncias penais, até ha pouco
tempo mais focado em delitos perceptiveis pelos sentidos, tangiveis
e identificados facilmente em face de suas materialidades e autorias,
mensuradas pelos niveis de violéncia insita que os caracterizavam
(crimes contra as pessoas, contra a propriedade), agora se véem
tensionadas em alguns de seus institutos dogmaticos tradicionais,
como culpabilidade, imputabilidade, autoria, materialidade, dentre
outros, pois novos comportamentos crimindgenos exsurgem, nao
sendo a violéncia fisica o que os caracteriza, intensificando-se os de-
litos de perigo abstrato ou presumido, como os que atingem direitos
difusos e coletivos — meio ambiente e consumidor, por exemplo.'”®

Podemos dizer que ndo se sustenta hoje um Direito Penal ex-
clusivamente subsidiario de bens juridicos individuais, mas um Di-
reito Penal funcionalizado como sistema de controle de riscos a bens
juridicos elevados a protecao constitucional e penal e, num Estado
de Prestagdes como o que vivemos, resta incluida a prestacao da se-
guranga publica, aqui entendida como aquela que compreende as
condi¢Oes necessarias e estabelecidas para o livre desenvolvimento
do individuo na sociedade.”””

O Direito Penal de Riscos, entdo, destacar-se-ia por algumas

notas especiais, que em hipotese alguma se constituiriam como
exaustivas: (a) a intervencdo do Direito Penal dar-se-ia em ambitos

175 BELFIORE, Elio. (a cura di). Giudice delle leggi e Diritto Penale. Milano: Giuffre,
2005, p.57. Este mesmo principio opera em qualquer 4mbito do sistema juridico,
ex vi decisao recente do Consiglio di Stato Italiano, IV Sezione, 26 febbraio 2015,
n. 96418, Vol. settembre 2015: Tra i principi generali di importanza e funzionalita
crescente nel diritto pubblico merita di essere segnalato il principio di proporzionalita
dellattivita amministrativa, in funzione del quale i diritti e le liberta dei cittadini pos-
sono essere limitati solo nella misura in cui cio risulti indispensabile per proteggere gli
interessi pubblici.

176 Ver a coletinea de ARROYO/NEUMANNY/NIETO (coords.). Critica y justificacion
del Derecho penal en el cambio de siglo. El andlisis critico de la Escuela de Frankfurth.
Cuenca: Leonni, 2003. Ver também o texto de HOYOS, Gustavo Balmaceda. Con-
sideraciones criticas sobre el derecho penal moderno y su legitimidade. Santiago do
Chile: Edi-ciones Juridicas de Santiago, 2007.

177  Ver o texto de CURBET, Jaume. Un Mundo Inseguro: la seguridade en la sociedade del
riesgo. Barcelona: UOC, 2011.
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diferentes do que tem sido seu espago tradicional, ampliando-se o
nimero de comportamentos penalmente relevantes; (b) tratar-se-ia
de um Direito Penal que oferece tutela a um grande numero de bens
juridicos de natureza supra individual ou coletiva; (c) predomina-
riam neste novo Direito Penal os tipos de perigo e os delitos de peri-
go abstrato'”%; (d) antecipar-se-ia 0 momento da intervenc¢ao penal,
aumentando-se a repressdo penal de determinados atos preparato-
rios, haja vista o potencial de danos irrecuperaveis que poderiamos
ter; (e) haveria modificagdes no sistema de imputagao da responsa-
bilidade, ampliando as situagdes de imputacao objetiva e a respon-
sabilidade penal da pessoa juridica; (f) haveria mudangas pontuais
no ambito das garantias processuais para determinados delitos de
maior complexidade e gravidade, atingindo de certa forma alguns
institutos classicos do Direito Penal, como o da legalidade estrita,
devido processo legal, contraditério, dentre outros — por 6bvio que
sem menoscabo deles.'”

178 O aclaramento destas questdes por Bidasolo é importante: La situacion de peligro ex
ante opera como limite a la actuacion incriminadora del legislador: la legitimidad del
castigo de conductas peligrosas estd vinculada al respeto a dichos limites axiolégicos.
Solo en la medida en que se incriminen conductas con suficiente peligrosidad norma-
tiva, en abstracto, se respetardn los postulados del Estado de Derecho, en particular, el
principio de intervencién minima y ultima ratio del Derecho Penal. In BIDASOLO,
Mirentxu Corcoy. Legitimidad de la proteccion de bienes juridico-penales supraindivi-
duales. Op.cit., p.104.

179 RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana: un
debate desenfocado. Op.cit., p.980. Ver também o texto de GRACIA, Leonardo. ;Qué
es la modernizacién del Derecho Penal? In La ciencia del Derecho Penal ante el nuevo
siglo - Libro en Homenaje al Profesor Dr. D. José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2002.
Outro texto importante é o de BUERGO, Blanca Mendoza. El Derecho Penal en la
Sociedad del Riesgo. Madrid: Civitas, 2001, afirmando que: la politica criminal en el
derecho penal del riesgo prima facie se caracteriza por un acentuado adelantamiento
de la proteccion penal, asi como la configuracién de bienes juridicos universales (de
vago contenido). (p.44). Gracia Martin ja amplia este 4mbito para os seguintes: a) El
denominado Derecho penal del riesgo, con el cual se trataria de dar una respuesta, pre-
ferentemente por medio de los tipos de peligro abstracto, a los grandes riesgos que crean
ciertas actividades en la actual “sociedad del riesgo”, como las relativas a la tecnologia
atémica y nuclear, a la informdtica, a la genética, o a la fabricacion y comercializacién
de productos; b) el Derecho penal econémico y del ambiente, que agrupa un conjunto
de tipos penales orientados a proteger el ambiente y otros “nuevos” bienes juridicos de la
Economia que, generalmente, remiten a substratos de cardcter colectivo; c) el Derecho
penal de la empresa, en el cual se trata sobre todo de las cuestiones de imputacion que
plantea el hecho delictivo cometido a partir de una organizacion empresarial, y por esto
con arreglo a los principios de divisién del trabajo y de jerarquia; d) el Derecho penal
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Jorge de Figueiredo Dias ja alertava, no ano de 2001, para o
fato de que o paradigma de um direito penal liberal antropocéntrico
- 0 que estava acostumado a lidar com atos criminosos individuais
- ndo daria mais conta dos novos desafios da Sociedade de Riscos,
pois, agora, é possivel se ver com mais clareza que a ac¢do humana,
as mais das vezes andnima, se revela susceptivel de produzir riscos
também eles globais ou tendendo para tal, susceptiveis de serem pro-
duzidos em tempo e em lugar largamente distanciados da ac¢do que
os originou ou para eles contribuiu e de poderem ter como consequén-
cia, pura e simplesmente, a extingdo da vida.'"®

Por outro lado, hd muitas resisténcias a expansao do Direito
Penal, histdricas e contemporaneas, destacando-se hodiernamente
os debates da conhecida Escola de Frankfurt, com Albrecht, Hasse-
mer, Prittwitz e Herzog, desde os anos de 1990, os quais contribui-
ram em muito a ampliacdo desta reflexdo, notadamente envolvendo
os temas da segurancga e sensagdo de inseguranca social em face das
contingéncias de instabilizacdo das relagdes sociais e institucionais,
o que poderia gerar a expansao exagerada do Direito Penal para sol-
ver problemas de natureza politica e social.'®!

Queremos, agora, delimitar, mesmo que brevemente, as razdes
de justificagdo e fundamentagdo de alguns autores — vinculados a es-
colas juridicas ou ndo - que contestam estas ideias do Direito Penal
de Riscos ou da expansao do Direito Penal.

de la Unién Europea para la proteccion de los bienes juridicos “europeos” diferenciados
de los nacionales; e) el Derecho penal de la globalizacién para la proteccién de bienes
juridicos en el actual mercado global autorregulado y no controlado por los Estados
nacionales; y f) el tan controvertido —y por Jakobs denominado en 1985— Derecho
penal del enemigo. In MARTIN, Luis Gracia. El Derecho penal moderno del Estado
social y democrdtico de Derecho. In http://www.sitios.scjn.gob.mx/cursoderechopenal/
sites/, acesso em 13/06/2016, p.05

180 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Temas Fundamentais de Direito Penal. Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p.158.

181 Ver os textos: ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Madrid: Civitas, 2000;
WOLTER, Jiirgen. Imputacion Objetiva y Personal a titulo de injusto. In El sistema
penal moderno del Derecho Penal: cuestiones fundamentales. Madrid: Tecnos, 1991;
PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del Riesgo y Derecho Penal. In El Penalista Liberal.
Controversias nacionales y internacionales en Derecho Penal, Procesal Penal y Cri-
minologia. Madrid: Tecnos, 1998.
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Desde ja aclaramos que estas abordagens ndo pretendem -
muito pelo contrario - exaurir as reflexdes dos tedricos eleitos para,
exemplificativamente, demarcar alguns contornos do debate epis-
temoldgico e pragmatico do tema central de nosso escopo, mas tao
somente desejamos alinhar diretrizes criticas sobre ele e, na ordem
da exposigdo, propor alguns contrapontos - teéricos e pragmaticos
— de natureza pessoal ao que esta sendo referido pela doutrina espe-
cializada em cada um dos seus campos.

Il Razoes de resisténcia ao Direito Penal dos Riscos

Direito Penal dos Riscos encontra hoje varios e sérios argu-

mentos de resisténcia entre escolas juridicas e autores renoma-
dos, quase todos convergindo em muitos dos seus fundamentos, que
tocam na dendncia de que a dita modernizagdo do direito penal ten-
de a flexibilizar os principios politico-criminais e as regras de impu-
tagdo, dentre outros, importantes conquistas do direito penal liberal,
rompendo com o paradigma do direito penal reativo e constituindo
um direito penal mais proativo, convertendo-se em ferramenta de
pedagogia social. Vejamos alguns deles.

lll.a Aportes as reflexoes de Winfried Hassemer

Wifried Hassemer'®?, professor da Universidade de Frankfurt,

Alemanha, e um dos principais representantes da chamada Escola
de Frankfrut do Direito Penal (resistente a expansdo do Direito Pe-
nal na Sociedade de Riscos), talvez seja dos mais festejados juristas
a dizer que o Direito Penal deve estar fundado nos principios da
legalidade, concentrando-se em bens juridicos precisos e limitados
a fungodes que efetivamente possa cumprir; dai o argumento do Di-
reito Penal Basico, que alcancaria a todas as lesdes a bens juridicos
individuais classicos; todavia, como o Direito Penal ndo poderia re-
nunciar a prote¢ao de bens juridicos universais, deveriam entao tais
bens serem precisamente demarcados sob o ponto de vista de suas
protecdes, pensando-se, para eles, um Direito Penal de Intervencao,

182 Especificamente sobre o autor alemao, ver o excelente texto de OLIVEIRA, Ana Ca-
rolina Carlos de. Hassemer e o Direito Penal Brasileiro: direito de intervengdo, sangdo
penal e administrativa. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013.
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localizado entre o Direito Penal classico e o Direito Administrativo
Sancionador (civil e publico).’**

Ao mesmo tempo, Hassemer reconhece que o Direito Penal
atual tem de recepcionar os riscos e perigos de novos protagonistas
e cenarios que periclitam igualmente inéditos bens juridicos consti-
tucionais e penais:

As reformas no Direito Penal material nao se concentram na Parte
Geral, mas na

Parte Especial e ndo conduzem a simplificagdo, ao abrandamento do
Direito Penal ou a descriminalizagdo, sendo justamente ao contrd-
rio, elas acentuam as determinagdes penais existentes e as penas co-
minadas, elas estendem o Direito Penal a novos setores e ao mesmo
tempo se expandem nas tradicionais e nas novas dreas (hd excegaes,
como por exemplo os crimes de aborto, que estdo sujeitas a condi-
¢Oes constitutivas especiais; elas sdo residuais e ndo pertencem ao
“moderno” Direito Penal; por isso delas ndo se pode colher nenhuma
tendéncia). Os novos setores sdo: o ambiente; as drogas; a economia;
o processamento de dados eletronicos; o terrorismo; a criminalidade
organizada; a corrupgdo.’s*

183 Ver os textos do autor: HASSEMER, Winfried. Bienes Juridicos en Derecho Penal.
In BAIGUN, David et al. Estudios sobre justicia penal: homenaje al prof. Julio B. J.
Maier. Buenos Aires: Del Puerto, 2005; ---Crisis y caracteristicas del moderno Derecho
Penal. In Revista Actualidad Penal, n°43, vol.2, 1993; ---Direito Penal: fundamentos,
estrutura, politica. Porto Alegre: Safe, 2008. Nao hd como estender este debate aqui,
entretanto podemos questionar ao autor alemao - como muito se faz — quais seriam
as caracteristicas, garantias e procedimentos deste Direito Penal Interventivo, ja que
ndo se pode falar de flexibilizagao das prerrogativas constitucionais internacionais
do devido processo legal, amplo direito de devesa e contraditério! Seria dificil, por-
tanto, imaginar discussdes administrativas ou judiciais com consequéncias econdmi-
cas e patrimoniais efetivas sem a observancia daquelas prerrogativas da cidadania.

184 HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveis na dogmadtica do direito penal e
na politica criminal. In Revista eletronica de Direitos Humanos e Politica Criminal
- REDHPC, N° 2 - abril de 2008, Porto Alegre/RS, p. 02. A conclusdo do autor - ja
como discurso de resisténcia e esta Novo Direito Penal, é a seguinte: A moderna
Politica Criminal afasta-se da forma tradicional de cometimento (do crime de lesdo
ou fraude) e da determinagdo normal do bem juridico do Direito Penal tradicional
(bem juridico individual como, por exemplo, a integridade fisica). Sua forma tipica de
delito é a do delito de perigo abstrato (por exemplo, a fraude a subvengao), sua deter-
minagdo normal de bem juridico é a do bem juridico universal concebido de forma
ampla (como a saude popular no Direito Penal das Drogas)3. De acordo com isso,
dissolvesse a determinagao legal do injusto punivel, aumentam e flexibilizam-se as
possibilidades de aplicagao da lei, diminuem as chances de defesa e também a critica
a ultrapassagem dos limites instituidos pelo legislador. (p.03).
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Todavia, o autor aleméao denuncia o perigo deste Direito Penal
do Risco se ver amplamente instrumentalizado, valendo-se de expe-
dientes como o recurso aos crimes de perigo abstrato, o que coloca-
ria em jogo o principio da prote¢do subsididria de bens juridicos e a
vulneragdo de garantias dadas aos acusados.”® E assim o faz em face
de fundar em muito suas premissas argumentativas no ponto sob a
influéncia da Ilustra¢ao Moderna, em especial na ideia de Contrato
Social como pedra filosofal de todo o sistema juridico, haja vista que
ele representa o que ha de mais depurado na relagdo entre Estado,
Sociedade/Cidadania e Direito (penal), chegando a afirmar:

Solo puede ser un hecho tipico la lesion de la libertad assegurada por
el contrato social, asi el bien juridico tiene una funcioén sistemadtica,
como critério negativo para una criminalizacion legitima: si bien
juridico no hay injusto penal. Los limites de la renuncia de la libertad
social deben ser absolutamente preciso y impenetrables. El Estado es
una institucion derivada de los ciudadanos y se debe funcionalizar
su poder en aras de los derechos de los ciudadanos. El contrato social
no tolera ningtin poder que no sea derivado y ninguna usurpacion.
Precisamente por ello el poder del Estado debe ser en el Derecho
Penal, donde mds claramente se muestra, limitado y vinculado a los
derechos del individuo.'*®

Hassemer entende aqui, coerente com a perspectiva do Con-
trato Social referido, que uma vez estabelecidos os limites de renin-
cia horizontal de liberdades pelos cidadaos nesse contrato social
(pacto originario que funda a Sociedade Civil) é que se estabelecem
as possibilidades de limita¢do vertical dos mesmos - através do Es-

185 Na mesma linha PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del Riesgo y Derecho penal. In
Controversias Nacionales e Internacionales en Derecho Penal, Procesal Penal y Cri-
minologia. Homenaje a Manuel de Rivacobay Rivacoba. Buenos Aires: Hammurabi,
2004. Para o autor, a perspectiva do risco permitido pode aumentar as formas de
participagao e acusagdo penais, razdo pela qual se deve reduzir a aplicagdo desta
figura e também restringir o 4mbito objetivo e subjetivo de imputagdo consectdria.
Ver também PRITTWITZ, Cornelius. Tendencias actuales del derecho penal y de la
politica criminal. El derecho penal entre ‘derecho penal de riesgo” y “derecho penal del
enemigo. Colecciones Derecho y Justicia, 2009. Costa Rica, Heredia, San Joaquin de
Flores, 2009.

186 HASSEMER, Wifried. Persona, Mundo y Responsabilidad. Bases para una teoria da
la imputacion en derecho penal. Bogota: Temis, 1999, p.18. Ver também o texto HAS-
SEMER, Winfried. Derecho penal simbélico y proteccién de bienes juridicos. In Nuevo
Foro Penal, n° 51. Bogota: Universidad Externado de Colombia, Ene. Feb. Mar. de
1991.
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tado e também do Direito Penal, pois esta dimensao vertical do con-
trato social justamente tem como premissa assegurar a renuncia das
liberdades pactuadas horizontalmente com os detentores da sobe-
rania popular, garantido o Estado e os sistemas juridicos correlatos
que tal rentncia seja igualitaria para todos.'”

O problema é que, nessa logica de raciocinio do autor, o Direi-
to Penal (liberal classico) deveria se ocupar tdo somente da protegdo
dos bens juridicos individuais postos efetivamente em perigo grave
e evidente, eis que todos os demais bens que nido se enquadram nes-
tes pardmetros nao devem ser tratados pelo Direito Penal, mas pelo
Direito de Intervengéo.'®®

Nao desconhece o autor que o Direito Penal - seja classico ou
moderno - tem sua determinagdo demarcada também pelos fins que
deve cumprir (mantenga da ordem publica, delimita¢do dos padrdes
de civilidade racional no ambito social; sistemas de prevengao espe-
cial de comportamentos delituosos), e paralelo a isto desempenha
fungdes as mais diversas (retributivas, socio-educativas, preventivas,
dentre outras).

O problema é que, para Hassemer, algumas fung¢des do Direito
Penal (axioldgicas, deontoldgicas, de prevencao geral em abstrato,
etc.) ndo configuram elemento legitimador deste, porque funcdes
sociais ndo devem ser levadas em consideragao como pressuposto
constitutivo da sua legitimacgao. A partir de tal premissa, para o au-
tor ndo se pode permitir a inflacio de condutas puniveis por tipos
penais abstratos, por exemplo, pois isto significaria autorizar a as-
suncao do Direito Penal a primeira ratio em defesa da ordem social,

187 Ver o texto HASSEMER, Wifried. Viejo y nuevo Derecho Penal. In Persona, mundo
y responsabilidad. Bases para una teoria de la imputacion en derecho penal. Bogota:
Temis, 1999. Ver igualmente o texto HASSEMER, Wifried. Rasgos y crisis del Derecho
Penal moderno. In file:///C:/Users/Pessoal/Downloads/Dialnet-RasgosYCrisisDelDere-
choPenalModerno-46402.pdf, acesso em 20/07/2017.

188 Idem, p.33. Nao desconhecemos que o proprio autor sustenta neste texto a impor-
tancia de que certos bens juridicos universais devam ser precisados de melhor modo
possivel e funcionalizados desde o ponto de vista dos bens juridicos individuais, mas
a posi¢ao que adota ¢ coerente com a maior parte de seus colegas da Escola de Direi-
to Penal de Frankfurt, defendendo concepgao pessoal de bem juridico, sustentando
que a nogao de bem juridico coletivo ndo ¢ mais que a soma de bens juridicos indi-
viduais.
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colocando em risco as garantias de protecao subsidiaria dos bens
juridicos individuais. Na dic¢ao de Bisadolo, fazendo uma critica a
Escola de Frankfurt do Direito Penal e em especial a Hassemer:

El Derecho Penal -dicen- se ha convertido en um medio de solucion
de conflictos que no se percibe distinto, por su aptitud y peligrosidad,
de otros medios de solucion de conflictos: de esta manera el Derecho
penal deviene simbélico. A partir de estas criticas, Hassemer
plantea soluciones concretas: la reduccion del Derecho penal a su
niicleo minimo - Kernstrafrecht-; pero asumiendo que, en tanto
que el Derecho penal no puede hoy renunciar a los bienes juridicos
colectivos, debe operarse una funcionalizacion en atencién a bienes
juridicos individuales y describirse éstos del modo mds preciso
posible. '¥

O mesmo ocorre com a nogao de bem juridico penal coletivo,
de restrita compreensao por parte de Hassemer e mesmo pela maio-
ria dos discursos de resisténcia'®® ao Direito Penal do Risco - como
Direito Penal Moderno. Ou seja, estes discursos deduzem su concep-
cion personal del bien juridico que incluso para el presente sélo debe
ser conforme con el Estado de Derecho un Derecho penal nuclear de
tipos orientados a la proteccion de un sistema de bienes juridicos in-
dividuales; la proteccion de substratos colectivos seria admisible, pero
solo frente a ataques que afecten a la vez los bienes individuales a los
que prestan su funcion.”!

189 BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Legitimidad de la proteccién de bienes juridico-pena-
les supraindividuales. Op.cit., p.96. Chama a atengdo o autor ainda para a tese desta
Escola de Frankfurt de que: En definitiva, su propuesta pasa, en todo caso, por la pro-
teccion de bienes juridico-individuales de forma directa o de forma indirecta, cuando
se protejan los colectivos (o universales en su propia terminologia) en tanto éstos deben
tener siempre como referente un bien juridico individual. De ser de otro modo el Dere-
cho penal simbdlico se corresponderd con «la representacion de inseguridad global en
una sociedad de riesgo y tendrd una funcién de engafio».

190 Importa ter presente aqui o alerta de Foucault no sentido de estarmos sempre atentos
em face de qualquer discurso cientifico, para os fins de descobrir quais as relagdes de
poder que estdo na base de suas formulagdes (e que, por vezes, oculta). Em sua pers-
pectiva, todo e qualquer discurso se constitui como ordem de enunciados que cir-
cunscrevem campos da experiéncia e, na qual, se selecionam e definem os objetos de
seus enunciados. Ver os textos FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas.
Barcelona: Gedisa, 1980; e El Orden del Discurso. Barcelona: Tusquets Editores, 1980.

191 MARTIN, Luis Gracia. La polémica en torno a la legitimidade del Derecho Penal Mo-
derno. México: Ubijus, 2011, p.52.
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Nesse ponto Schiinemann faz, a nosso sentir, acertada critica
a concepg¢ao de Hassemer, pois la teoria personal del bien juridico
ha caido en la trampa de esta sociedade postmoderna, ha tomado
sus mundos ficticios y elevado a la categoria de objeto de proteccion
de mayor rango del Derecho Penal al despilfarro de los recursos de
generaciones venideras por parte del hedonismo sin sentido de un
pseudoindividualismo fabricado industrialmente, despilfarro que en
verdad cumple con el concepto primigenio de delito.”**

Segue orientacdo semelhante a de Hassemer, Albrecth, adver-
tindo para um outro tema polémico e refratario a Escola de Frank-
furt, a saber, a possibilidade de aumento dos delitos de perigo abs-
trato na atual Sociedade de Riscos, assim como a estandardizacdo
dos delitos imprudentes e a simplificacdo dos tipos penais, com a
ajuda das clausulas gerais'*’, quando, na verdade, o lugar natural a
protecdo da seguranca e ordem social é, primeiro, o direito de poli-

192 SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacién espiritual de la
ciencia juridico penal alemana. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1996,
p- 25. E de se ver a critica feroz de PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del riesgo y
Derecho penal. In ARROYO ZAPATERO, L; NEUMANN, U. Y NIETO MARTIN,
A., Critica y justificacion del Derecho penal en el cambio de siglo. El analisis critico
de la Escuela de Frankfurt. Cuenca: Universidad de Castilla-La Mancha, 2003, pp.
270-271: una doctrina monista y personal del bien juridico reconoce absolutamente
bienes juridicos universales, y nada, salvo la retorica petulancia y combatividad de
Schiinemann, obliga a esta doctrina, en el confl icto entre ‘la mds insensata veleidad
del individuo egoista’ y ‘las condiciones de vida de las futuras generaciones’, a tomar
partido por la primera. Naturalmente puede y debe producirse un debate serio acerca
de si la funcionalizacién de los intereses de la colectividad son preferentes a los del
individuo, o si por el contrario, la funcionalizacion de los intereses de la persona lo son
alos de la sociedad. Pero en este punto Schiinemann no ofrece ningiin aporte argumen-
tal. Quien sostenga la posicién mencionada en tiltimo lugar con la grandilocuencia de
Schiinemann, debe no sélo fundamentar teéricamente el abandono de una concepcién
estatal liberal, sino también exponer politicamente cémo puede evitarse el potencial
de abuso que conlleva toda version del lema: {Tu no eres nada, tu pueblo lo es todo! -
Grifo nosso.

193 ALBRECHT, Hans-Jorg; SIEBER, Ulrich; SIMON, Jan Michael y SCHWARZ, Felix.
Criminalidad, evolucion del Derecho Penal y Critica al Derecho Penal en la actualidad.
Simpésio Argentino-Aleméo de Derecho Penal. Buenos Aires: Editores del Puerto,
2009. No mesmo caminho HERZOG, Felix. Algunos riesgos del Derecho Penal del
Riesgo. In http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVISTA_PENAL_
DOCS/Numero_4/54-57.pdf, acesso em 26/04/2016, bem como o texto Sociedad
del Riesgo, Derecho Penal del Riesgo, regulacién del riesgo — perspectivas mds alld del
Derecho Penal. In http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/sociedad, aces-
sado em 26/04/2016.
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cia, 0 administrativo sancionador, o civil, dentre outros, que se pres-
tariam melhor para alcancar condutas de perigo abstrato, que nao
deveriam ter espago no Direito Penal.

Vai na mesma dire¢ao Ripollés:

En un plano mds técnico, debe advertirse frente a las tentaciones
de reaccionar a las dificultades de configuracion del nuevo derecho
penal moderno enfatizando en exceso la prevencion general
positiva, o adoptando posturas demasiado comprensivas hacia los
fenomenos simbolicos o la funcion promocional del derecho penal.
Por otro lado, siendo cierto que muchas de las criticas formuladas
a las propuestas de modernizacion del derecho penal no afectan a
sus fundamentos politicocriminales sino a la defectuosa técnica
legislativa empleada, ello no ha de fomentar el conformismo sino
que ha de impulsar avances en la depuracion de los contenidos de
tutela y de los niveles de intervencion: Propuestas promotoras de
una progresiva espiritualizacion de los bienes juridicos, o resignadas
ante la aparente inevitabilidad de las estructuras tipicas de peligro,
hacen un flaco favor, no sélo a la consolidacién del derecho penal
moderno, sino también a la evitacion de su infiltracion por corrientes
politicocriminales espiireas.'*

E novamente Shiilnemann que combate este argumento, sus-
tentando, de forma correta, que:

es equivocado anatemizar de este modo por principio los delitos de
peligro abstracto; ello resulta reaccionario, entre otras cosas, porque
con ello se bloquea el necesario aporte de la ciencia del Derecho Penal
a una legitimacion tanto constructiva como critica de los delitos de
peligro abstracto, y con ello, el aporte a una actividad legisladora
racional en este dmbito."

Lembra Gracia Martin que o discurso de resisténcia a este
novo Direito Penal destaca ainda que ele teria somente um carater
simbodlico, eis que seus exclusivos fins na producgdo de novos tipos
penais com as caracteristicas que estdo referidas anteriormente sao
os de produzir na Sociedade e nos individuos efeitos meramente
aparentes — simbolicos — de que, com a criminaliza¢do de determi-

194 RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana: un
debate desenfocado. Op.cit., p.996.

195 SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacién espiritual de la
ciencia juridico penal alemana. Op.cit., p.33.
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nados comportamentos conectados aos novos riscos identificados,
haveria um efeito didatico e pedagégico em face da populagio, no
sentido de agregar-lhe/aumentar-lhe a consciéncia da necessidade
de respeitar valores e normas de convivéncia responsavel.””

Como contraponto desta perspectiva, podemos encontrar di-
versas demarcagdes das formas simbolicas legitimas que o Direito/
Lei Penal desenvolve hoje, dentre elas: (a) nas leis de declaragao de
valores, que tratam, por exemplo, do aborto, evidenciando aparente
conflito entre a autodeterminacao da mulher e a morte provocada
do feto, Lei de Crimes Hediondos, Lei de Tortura; (b) nas leis com
carater de apelagdo moral, como as normas atinentes ao Direito Pe-
nal do Ambiente, que visam fomentar a consciéncia ecologica das
pessoas que ocupam posi¢oes relevantes e da prépria cidadania; (c)
as chamadas leis de crises, contra o terrorismo, dentre outras. No
ponto, Ramirez sustenta que:

Pues bien y como acertadamente sefiala diverso sector de la doctrina,
los aspectos simbolicos se presentan en todas las manifestaciones de
la legislacion penal, mdxime que dichos efectos ademds de proteger
bienes juridicos a través de la prevencion de comportamentos,
resultan indispensables para lograr tales propésitos. Asi, la funcion
simbdlica resulta inescindible de la instrumental, a la que sirve
de complemento, por lo que la proteccion de bines juridicos se ve
reforzada cuando las escalas axioldgicas en base a las cuales se
desvaloré la conducta, hasta elevarla a la categoria de delito, se
transmiten y refuerzan mediante la conminacion de pena.*’

196 MARTIN, Luis Gracia. El Derecho penal moderno del Estado social y democrdtico
de Derecho. Op.cit., p.09. Aduz o autor que: La modernizacién se considera entre sus
defensores una exigéncia ética y politica del presente precisamente como condicién de
posibilidad de la realizacion efectiva de las garantias del Estado de Derecho (social y
democrdtico). ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Tradugdo Luis Greco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p.47, identifica o Direito Penal Simbdlico como o que estd
constituido de dispositivos penais que ndo geram, primariamente, efeitos protetivos
concretos, mas que devem servir 4 manifestagdo de grupos politicos ou ideolbgicos atra-
vés da declaragdo de determinados valores ou o reptidio a atitudes consideradas lesivas.
Comumente, ndo se almeja mais do que acalmar os eleitores, dando-se através de leis
previsivelmente ineficazes, a impressdo de que estd fazendo algo para combater agées e
situagdes indesejadas.

197 Neste sentido o texto de RAMIREZ, Edgar Ivin Colina. Sobre la Legitimacion del
Derecho Penal del Riesgo. Sevilla: Bosch Penal, 2014, p.109. Ver igualmente o exce-
lente texto de HASSEMER, Winfried. Derecho Penal Simbdlico y proteccién de Bienes
Juridicos.In RAMIREZ, Juan Bustos (organizador). Pena y Estado. Santiago: Edito-
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E nos parece correta tal perspectiva se entendemos que a nor-
ma penal tem também uma fungdo de asseguramento da identidade
social, pois o delito se vé refletido tanto no plano simbdlico como
no fisico, ou seja, a realizagao do crime nao s6 contradiz o Direito
como também influi no ambito social; e a pena tampouco se limita
a reafirmagdo da norma vulnerada, mas igualmente reconfigura o
universo em que ela opera (no sentido da retribui¢ado, reeducacao,
ressocializacao, etc.). Numa outra perspectiva, estamos querendo
dizer que a norma penal de certa maneira constitui simbolo signifi-
cativo quando provoca no cenario social reagoes de respeito (mesmo
que implicitamente) para os fins de ndo perturbacdo de bens con-
siderados essenciais a comunidade para sua propria existéncia; em
assim agindo, o sistema normativo penal contribui no processo de
estabilizagdo das condutas na perspectiva da ordem publica institui-
da.”® No ponto Manuel Cancio Melia refere que:

Entretanto, apesar dessa imagem de um fim do ordenamento penal
no sentido de que se persegue e alcanga um objetivo concreto com a
legislagdo e a aplicagio de penas do dmbito penal, os fendmenos de
cardter simbdlico fazem parte, necessariamente, das entranhas do
direito penal, de maneira que, na realidade, é incorreto o discurso
do direito penal simbélico como fendémeno de algum modo negativo,
e que deveria referir-se, de qualquer modo, a norma com fungdo me-
ramente simbdlica, isto é, dirigidas unicamente a produzir, frente a
opinido publica, a impressio tranquilizadora de um legislador aten-
to e decidido."”

rial Juridica Conosur, 1995, pp. 23-36. Ver também o texto HASSEMER, Winfried;
MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién a la criminologia y al Derecho Penal. Va-
lencia: Tirant lo Blanch, 1989.

198 Ver o texto de BLUMER, Herbert. El interaccionismo simbélico: perspectiva y método.
Barcelona: Hora, 1992. Ramirez lembra que: Si la norma en el contexto de la comu-
nicién sirve como un vinculo de interaccion social, esta tendrd en otras, la funcién de
concrecién de expectativas que estabilizan el sistema social, en cuanto se propicie su
cumplimiento; por tanto, las normas se interiorizan en razén de los valores compar-
tidos, lo cual implica de suyo una aceptacién empirica de un consenso congnitivo y
evaluativo de la sociedad. RAMIREZ, Edgar Ivan Colina. Sobre la Legitimacion del
Derecho Penal del Riesgo. Op.cit., p.114.

199 MELIA, Manuel Cancio. O estado atual da politica criminal e a ciéncia do direito
penal. In CALLEGARI, André; LYNETT, Eduardo Montealegre; JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal e Funcionalismo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p.94.
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Ainda mais, sob o ponto de vista da pena, dentre suas fun¢oes
seguramente esta a confirmagdo da vigéncia da norma, estando a
san¢do a providenciar a mensagem da importancia e mesmo neces-
sidade de reestabelecimento do respeito ao sistema juridico (modelo
de orientagdo de condutas e comportamentos). Cumpre a norma pe-
nal outra func¢do que ¢ a de motivagdo as agdes do sujeito de direito,
ndo como consciéncia ético-social ou moral, visando buscar atitude
interna de fidelidade ao Direito, mas objetivando incidir somente na
conduta externa do cidadio, sem interferir em sua consciéncia.?®® E
que tradicionalmente tem-se dito que:

O principio fundamental do Direito Penal material correspondente
ao principio geral da proporcionalidade é o principio da culpabilida-
de, 0 qual limita a espécie e a medida da pena a gravidade do injusto
e da culpabilidade. Este principio estd particularmente ameagado
em um sistema juridico-penal que estd preso ao efeito preventivo e
por isso estd interessado em obter no caso concreto, através da én-
fase e do abalo, efeitos benéficos — ndo so6 em relagio aos envolvi-
dos, sendo também em relagdo ao publico informado na midia. Em
todo caso, enquanto o sistema juridico-penal impuser a supressio
da liberdade (prisao preventiva, pena privativa de liberdade), a im-
putagdo individual do injusto e da culpabilidade serd um elemento
irrenuncidvel do Direito Penal do Estado de Direito. Esta imputagdo
ndo pode ser estabelecida de forma global, porque ela ja é flagrante-
mente injusta inter personas. Sobretudo no dmbito de competéncias
de decisio complexas, como por exemplo no Direito Penal econdmi-
co, recomenda-se na verdade jd uma imputagdo coletiva, porque em
tais situacoes somente ela representa o instrumento aplicavel. Esta
recomendagdo transcende o Direito Penal.*

O sentido que Hassemer da ao conceito de culpabilidade, en-
tretanto, esta fundado na perspectiva liberal do Direito Penal en-
volvendo exclusivamente o individuo como sujeito de direito e pro-
tagonista unico de comportamentos violadores do sistema juridico
penal. O que ndo encontra mais evidéncia na realidade da Sociedade

200 SILVA-SANCHEZ, Jesus Maria. Aproximacién al Derecho Penal Contempordneo.
Buenos Aires: BdeF, 2010, em especial a partir da pg.576. Ver o texto de PORTILLA
CONTRERAS, Guilhermo (Org.). Mutaciones de leviatdn: legitimacion de los nuevos
modelos penales. Madrid: Akal, 2005.

201 HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveis na dogmadtica do direito penal e
na politica criminal. Op.cit., p.09.
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de Riscos, pois a potencial consciéncia da ilicitude e a exigéncia de
conduta diversa, para além de elementos constitutivos da culpabi-
lidade (junto com a imputabilidade), afiguram-se como processos
cognitivos e volitivos complexos, que podem se dar no plano indivi-
dual como institucional (basta vermos o ja consolidado reconheci-
mento normativo e casuistico da responsabilidade penal da empresa
por dano ambiental).

Ou seja, a imputagdo do injusto e da culpabilidade igualmente
ganhou novos contornos axiologicos e deontoldgicos, cristalizados
por regras juridicas atuais condizentes a protecao de bens juridicos
penais inovadores (difusos e coletivos), os quais ndo operam exclu-
sivamente com a co-relacdo sancionatéria segregativa pds fato, mas
com mecanismos preventivos e curativos mais eficazes de persecu-
¢do e responsabiliza¢do (inclusive para evitar o fato criminoso de
tragicas e irremoviveis consequéncias), dentre os quais: (a) perdi-
mento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infragédo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; (b) suspensao ou interdi-
¢do parcial de suas atividades; (c) dissolugdo compulséria da pessoa
juridica; (d) proibi¢ao de receber incentivos, subsidios, subvengdes,
doagdes ou empréstimos de drgaos ou entidades publicas e de insti-
tuicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, por
prazo determinado - conforme disciplina o art.19, da recente Lei
brasileira n°12.846/2013.2°>

A Sociedade de Riscos também provoca no processo penal
mudangas significativas, inclusive algumas delas reconhecida por
Hassemer, a saber:

No procedimento investigatério de inquérito hd uma série de novas
possibilidades

de intervengoes: monitoramento das telecomunicagdes; observagio
por longo periodo; investigador oculto; servicos de investigagdo; mo-
nitoramento actistico e visual de residéncias particulares. Estes tipos
de intervengdo modificam o tradicional procedimento investigatorio
em dois pontos centrais: — eles se estendem (de forma técnica, neces-

202 E isto ndo pode implicar isencdo de responsabilidade cumulativa das pessoas fisicas
envolvidas nos ilicitos praticados por pessoas juridicas.
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sariamente normativa e também relativamente ampla) ndo sé a pes-
soa do suspeito, mas também a terceiros desinteressados; de acordo
com isso o cldssico pressuposto para a intervengdo, a saber, a suspeita
da prdtica do fato, perde sua justificagio e também seu efeito limi-
tador da intervengdo; — para serem eficazes de um modo geral, eles
precisam ser promovidos secretamente, pelas costas dos envolvidos
e sem o seu conhecimento atual; com isto reduzem as chances de se
adaptarem a situagdo, de se defenderem em tempo hdbil, e afasta-se
o principio nemo tenetur seipsum prodere.*”

Mesmo que Hassemer proponha - como efetivamente o faz —
a cria¢do de novos marcos normativos associados a ideia de Direito
de Intervencédo, notadamente para os ilicitos modernos, ndo conse-
guiu definir com precisdo quais suas regras e instituigdes, deixando
ao alvedrio do Estado esta escolha — notadamente naquelas situa-
¢des de macro-criminalidade em que procedimentos investigatorios
preliminares (como os exemplificados pelo autor) s6 conseguem um
minimo de efetividade e eficacia a partir de estratégias que levem
em conta o alto grau de sofisticagdo e complexidade dos expedientes
utilizados por esta criminalidade, e se desenrolem a partir disto.*"*

Por outro lado, se afigura claro que, se o sistema administra-
tivo ou civil preventivo de controle de atos ilicitos praticado pelo
Mercado, por exemplo, fosse eficiente, o quadro final se resolveria
em uma redugdo da interven¢do do Direito Penal como regulador

203 HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveis na dogmadtica do direito penal e
na politica criminal. Op.cit., p.04. Mais tarde o autor ainda lembra que: Tem-se desfor-
malizado também os limites entre o Direito Processual Penal e o Direito Policial, bem
como o Processo Penal e os servigos secretos. Face ao interesse no amplo e prematuro
(“preventivo”) combate ao crime estes limites se tornaram um dbice. Para fins preven-
tivos a policia pode se utilizar de conhecimentos que se concentram no esclarecimento
repressivo do crime; o Processo Penal também procura se servir, no caso de crimina-
lidade mais grave, de conhecimentos obtidos por meio de investigagdes secretas. Para
isso a “divisdo de poderes” entre autoridades policiais e autoridades investigadoras, que
limitava a ingeréncia, torna-se obsoleta e no horizonte surge o espectro de uma “policia
secreta” (‘geheimen Polizei). (p.05). Todos estes procedimentos estdo previstos em
Lei, e tem-se garantido o devido processo legal para todos os envolvidos, isto no
ambito penal. Como espera o autor que o Direito de Intervengio (subdesenvolvido)
dé conta destes contextos hipercomplexos?

204 E o préprio Hassemer que reconhece isto ao dizer que: Eu denomino os instrumentos
que podem responder — melhor que o Direito Penal - a pressdo de solugdo dos proble-
mas atuais e futuros (supra 1) com o conceito genérico de “Direito de Intervengdo”.
Estes instrumentos existem apenas em suas bases, eles ainda devem ser amplamente
desenvolvidos - inclusive teoricamente. Idem, p.12.
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da economia e de suas relagdes de producao, fornecimento e consu-
mo, pois: alla maggiore quantita di diritto penale dal punto di vista
normativo astratto corrisponderebbe una minore quantita di diritto
penale dal punto di vista applicativo concreto, e a unaffermazione per
cosi dire in action del principio di ultima ratio.**

lll.b Aportes as reflexdes de Claus Roxin

Claus Roxin, professor da Universidade de Munique, Alema-
nha, tem obra relevantissima para o Direito Penal do Século XXI, e
todos os seus ambitos, da criminologia a dogmatica penal. Em face
disto, ndo temos a menor pretensdo — e isto ja foi dito para o geral
— de exaurir suas contribui¢des revolucionarias para este campo do
conhecimento, mas tao somente nos valer de alguns contributos (e
isto é sempre perigoso por conta da apreensao parcial do pensamen-
to de um autor tao rico) que nos sirvam para o debate que estamos
propondo aqui.

E importante ter presente que, ao longo de todo o século XX,
no Ocidente, o tema da responsabilidade penal (e da teoria do delito
como um todo) esteve presente nao sé nos espagos dogmaticos da
casuistica e legislacao, mas também foi abordada pelas ciéncias so-
ciais, filosofia e politica, procurando-se, em especial desde a década
de 1970, fundar tais reflexdes a partir de uma epistemologia racio-
nal-final, ou teleoldgica, ou funcional, do Direito Penal, enquanto
contra-face da entdo hegemonica perspectiva ontoldgica e finalis-
ta.206

No ambito deste debate, como bem alerta Vives Anton, a ideia
do funcionalismo socioldgico, desenvolvida principalmente por Tal-
cott Parsons (1902-1979) - funcionalismo estrutural —, e seu disci-
pulo Niklas Luhmann (1927-1998) - funcionalismo sistémico -, foi

205 MOCKCIA, Sergio. Il diritto penale tra essere e valore: funzione della pena e sistematica
teleolégica. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2012, p.59.

206  Ver o texto de CEREZO MIR, José. Derecho Penal. Parte general-Lecciones (Lecciones
26-40). Madrid: Universidad Nacional de Educacion a distancia UNED, 2000. De
igual maneira ver os textos de: (i) GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Estudios de De-
recho Penal. Madrid: Tecnos, 1990; (ii) FARIA COSTA, José Francisco de. Uma ponte
entre o Direito Penal e a Filosofia penal: lugar de encontro sobre o sentido da pena.
In Linhas de Direito Penal e de Filosofia. Alguns cruzamentos reflexivos. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005.
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incorporada ao direito penal, proporcionando mudancgas de pers-
pectiva que implicou o abandono total ou parcial das referéncias na-
turalisticas ou ontoldgicas, as quais foram substituidas por critérios
normativos.*”” Nas palavras de Anton:

De ese modo, el aseguramiento de expectativas por medio de normas,
si biénpueeser descrito como definicion de valores,no es mds que un
procedimiento de estabilizacion que puede fracasar. El sistema social
y también el propio sistema juridico han depoder dar una respuesta
a ese fracaso. Como puede la dogmadtica juridica (orientada en
principio, alpasado) afrontar esa exigenciaes un problema al que
Luhmann ha dedicadoimportantes reflexiones. Pero, lo que importa
destacar aqui es quela relacién del sistemajuridico con su entorno
comporta un reto para la dogmadtica conceptual, que atiente, para
determinar el sentido de la norma alsignificado delas palavras.
El sentido ultimo de la norma vendrd,mds bien, dado en ultima
instancia por esa relacion sistemaentorno,por naturaleza variable, y
nopodrd resolverse sino apelando a una racionalidad estratégica,
com sustancia a la idea de autopoiesis.*

Vives Anton distingue dois tipos de funcionalismo penal, de
acordo com os tipos socioldgicos supramencionados: o funcionalis-
mo teleoldgico, cuja abordagem conduz a resultados paralelos aos
obtidos, na sociologia, pelo funcionalismo estrutural; e o funcio-
nalismo estratégico, cujos tragos se assemelham ao funcionalismo
sistémico.

E aqui se enquadra Claus Roxin, como grande expoente do
funcionalismo teleoldgico, também conhecido por funcionalismo
moderado da Escola de Munique.?” E partindo destas premissas, o
autor alemao propde que a imputagao de um resultado criminoso
referente a tipo objetivo dependa da realizagdo de perigo nao per-
mitido dentro do fim de prote¢ao da norma, substituindo, com isto,

207 VIVES ANTON, Tomas S. Fundamentos del Sistema Penal. Accién significativa y
derechos constitucionales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011.

208 Idem, p.89. Ver também o texto de CONDE, Francisco. La relacion entre sistema del
derecho penal y politica criminal: historia de una relacién atormentada. In Revista de
Estudos Criminais, n° 27, ano VII, p. 9-41, out./dez. Porto Alegre, 2007.

209 Em contrapartida ao funcionalismo estratégico, também conhecido por funcionalis-
mo radical ou funcionalismo da Escola de Bonn, representado por Giinther Jakobs.
Ver o texto de MEDINA PENALOZA, Sergio. Teoria del Delito, Causalismo, Finalis-
mo e Imputacion Objetiva. Mexico: Ae Angel, 2003.
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a categoria logica (natural) da causalidade pelo conjunto de regras
orientadas a valoragoes juridicas.

Podemos dizer, entdo, que o autor alemao justifica o Direito
Penal em face de sua efetividade subsidiaria a solu¢do de problemas
da realidade social? Nos parece que sim, uma vez que a norma pe-
nal para ele tem o escopo de, subsidiariamente, evitar ou reduzir
a limites razoaveis a criminalidade, configurando-se também sua
compreensdo do Direito Penal como preventivo, ou seja, prevenir
e evitar o crime, tendo claro que o fim da pena ndo pode ser me-
ramente retributiva, mas precisa prevenir delitos. E interessante a
mengéo de Eibe:

En este sentido, para este autor el fin de la pena es tanto la prevencion
general (positiva o integradora), como la prevencion especial. Ahora
bien, Roxin reconoce que las penas, por si solas, son instrumentos
insuficientes e inadecuados para luchar contra la criminalidad,
en especial por lo que toca a las penas privativas de libertad, que
se revelan como especialmente problemadticas, propugnando la
introduccion en el sistema de reaccion penal de nuevas sanciones
de cardcter social constructivo, en el marco de una estrategia global
de prevencion en la que el Derecho penal no seria sino uno de sus
asideros.”

Na perspectiva de Roxin resta patenteada a fungao exponen-
cial do Estado Democratico de Direito de gerar politicas publicas
preventivas de enfrentamento da criminalidade (politicas publicas
econdmicas, sociais e criminais), pois a solu¢do dessa nao se encon-
tra protagonisticamente nas férmulas punitivas do Direito Penal.

Nesta mesma dire¢do amplia Roxin a culpabilidade a catego-
ria da responsabilidade, ou seja, a culpabilidade como condigéo in-
dispensavel de toda a pena deve se relacionar sempre a necessidade
preventiva, especial ou geral, da sangdo penal, de tal modo que a cul-

210 EIBE, Manuel José Arias. Funcionalismo penal moderado o teleolégico-valorativo ver-
sus funcionalismo normativo o radical. In DOXA, Cuadernos de Filosofia del Dere-
cho, 29 (2006) ISSN: 0214-8676 p.442. Ainda aduz o autor que: De alguna manera
puede decirse que la dogmdtica roxiniana centra su atencion en el hombre y en la socie-
dad, considerando que la dogmdtica juridico penal idonea ha de venir de contrastar los
efectos del ordenamiento penal en la sociedad misma, en una suerte de retroalimenta-
cién permanente entre Derecho penal y realidad, superando de ese modo la concepcion
de una dogmdtica puramente I6gico-formal.
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pabilidade e as necessidade de prevencao se limitam reciprocamente
e s6 conjuntamente dao lugar a responsabilidade pessoal do sujeito,
que desencadeia a imposi¢ao da penal

Talvez um dos primeiros textos de impacto do autor seja o
Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal’", no qual ja busca fazer
correcdes ao que chama de problemas causados pela concepgdo na-
turalista do nexo de causalidade na agdo e resultado criminosos para
fins de constituicao da responsabilidade penal, agregando a tais ele-
mentos o fator subjetivo do dolo - principalmente para verificar as
possibilidades de atribuicao de responsabilidades (ou nao) em face
de alguns resultados. E isto porque, mais do que um problema de
causalidade (quem deu causa a qué), a responsabilidade juridica de-
manda, para Roxin, saber se alguém deve ser responsabilizado por
determinado ato e resultado ilicito.

Em outro texto paradigmatico, ai ja adentrando mais no tema
que nos propomos a debater, problematiza Roxin o futuro do Direito
Penal, e o faz a partir de algumas premissas filosoficas centrais: (i) a
de que o Direito Penal contemporaneo tem a fungao de assegurar a
paz infra-estatal e a distribuigdo de bens minimamente justa a So-
ciedade; (ii) a de que ele, com isto, garante ao individuo os pressu-
postos para o livre desenvolvimento de sua personalidade; (iii) que a
justica criminal é um mal necessario para que se alcance tais deside-
ratos, e por isto deve ser promovida, mas nao deixa de ser um mal.*

Com tais premissas, Roxin rebate as teses de que o Direito
Penal nao tem futuro algum e que, por representar a prova viva e
normativa da faléncia da razdo humana como reitora dos compor-
tamentos individuais, estaria fadado ao desaparecimento diante da
premente evolucao civilizatéria que se encontra no porvir da hu-
manidade. E nesse ponto até faz referéncia ao utépico movimento

211 ROXIN, Claus. Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2000. Ver também o texto ROXIN, Claus. Reflexdes sobre a problemdtica da impu-
tagdo em Direito Penal In Problemas Fundamentais de Direito Penal. Lisboa: Vega,
1998.

212 ROXIN, Claus. Tem Futuro o Direito Penal? In ROXIN, Claus. Estudos de Direito
Penal. Tradugio Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.01. Ver também o texto
ROXIN, Claus. Reflexdes sobre a construgdo sistemdtica do direito penal. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, N° 82, a.18. Sdo Paulo, p. 24-47, jan./fev. 2010.
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abolicionista do Direito Penal, que considera serem as vantagens
desse muito menores que suas desvantagens, sob o argumento de
que através de um aparelho de justica voltado para o combate ao cri-
me ndo se consegue nada que ndo se possa obter de modo igual ou
melhor através de um combate as causas sociais da deliquéncia e,
se for o caso, de medidas conciliatérias extra-estatais, indenizagoes
reparatérias e similares.*”

Para Roxin, é mais realista a hipétese de que a criminalidade,
como espécie do que os sociélogos chamam de comportamento des-
viante, se encontre dentro do loque das formas tipicas da ag¢do hu-
mana, e que vd existir para sempre.”* E efetivamente assim o é, nao
porque a natureza humana é ma per si, mas por algumas razoes se-
melhantes as referidas por Hobbes com muito detalhismo, lembran-
do o autor que, entre os homens burgueses do capitalismo exsurgen-
te, se for para realizar tarefa comum, nasce certa amizade formal
que tem em si mais de citime do que de amor; se alguém relatar um
fato notavel, os outros relatam também os milagres que fizeram, ou,
se ndo fizeram, os inventam.?"* Toda sociedade, portanto, é forjada
pela for¢a do til ou pelo estimulo da honra, isto é, por amor a si e néo
aos socios e componentes.>'®

Ou seja, a cultura capitalista ao longo do tempo foi gerando
anti-valores democraticos e emancipatdrios, os quais, por sua vez,
fomentaram comportamentos desviantes dos padroes éticos e civi-
lizatérios construidos coletivamente, boa parte deles vedados pelos

213 Idem, p.03. Ver também a coletdnea de artigos no livro ROXIN, Claus. Sisterma de
Hecho Punible. Buenos Aires: Hammurabi, 2013.

214 Idem, p.04. Ainda sustenta o autor que: uma vigildncia mais intensiva, que leve a cri-
minalidade ao desaparecimento, igualmente ndo poderd tornar o direito penal supér-
fluo. (p.09). E prossegue: uma substituicio do direito penal por medidas de seguranga
terapéuticas tampouco é de se esperar no futuro. Primeiramente, deve-se ter conscién-
cia de que vdrios daqueles perturbados em seu comportamento social permanecerdo
insensiveis ao tratamento; isso jd porque o tratamento é impossivel - ao menos em
condigdes respeitadoras da dignidade humana - sem a livre cooperagio do delinquente,
que ndo raro faltard. (p.10).

215 Tratamos mais longamente disto no livro LEAL, Rogério Gesta. Patologias Corrupti-
vas nas relagées entre Estado, Administragdo Piblica e Sociedade: causas, consequén-
cias e tratamentos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2013.

216  Ver o texto de HOBBES, Thomas. De Cive. Elementos filoséficos a respeito do cidaddo.
Rio de Janeiro: Vozes, 1993, p.52.
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ordenamentos juridicos constitucional e infraconstitucional hodier-
nos, dentre estes pelo Direito Penal. Por isto Roxin defende ser pos-
sivel atribuir ao Direito Penal algumas fun¢des simbdlicas quando
se pergunta:

Sao legitimas tais leis penais simbolicas? Nao se pode responder a
esta pergunta univocamente, com um “sim” ou com um “néo”, pois
é claro que todos os dispositivos penais almejam nao sé impedir e
punir determinados delitos, como também atuar sobre a conscién-
cia juridica da populagdo. Quando o Estado se dispde a proteger a
vida, a integridade fisica, a propriedade etc., tenta ele fortalecer na
populagdo o respeito por estes valores. Nisto ndo ha nada de proble-
matico. Esta prevencao geral positiva é, muito mais, uma das finali-
dades reconhecidas do direito penal.

Segundo a concepgio aqui desenvolvida, a legitimidade ou ilegitimi-
dade de elementos legislativos “simbdlicos” depende de o dispositivo,
ao lado de suas finalidades de atuar sobre a consciéncia da popula-
¢do e de manifestar determinadas disposigoes de dnimo, se mostra
realmente necessdrio para a efetiva protegdo de uma convivéncia pa-
cifica.*”

Aqueles desvios comportamentais por certo nio sao a regra,
mas na Sociedade de Riscos que vivemos tem aumentado signifi-
cativamente, tanto no que diz respeito aos crimes contra a pessoa
(homicidios, lesdes corporais), contra o patriménio (furto, roubo,
danos, estelionato), contra a propriedade imaterial, como os condi-
zentes ao crime organizado, lavagem de dinheiro, evasao de divisas,
corrupeao, etc.. E concordando com Roxin, dificilmente poderemos
ter uma perspectiva de radical mudanga destes contextos, porque
eles sdo estimulados pela logica de mercado e consumo vigentes no
modelo societario em que estamos inseridos.

Adverte Roxin, no entanto, que mesmo reconhecendo estas si-
tuagdes de conflito dificilmente extirpadas definitivamente do con-
vivio social, é preciso ter em conta a fungdo subsidiaria do Direito
Penal para lidar com elas, o que vem associado a ideia de ultima
ratio tdo propalada pelo liberalismo filosofico e politico que o sus-
tenta até hoje, ou seja, s6 se deve cominar penas a comportamentos

217 ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Op.cit., p.47.
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socialmente lesivos se a eliminagdo do disturbio social ndo puder ser
obtida através de meios extrapenais menos gravosos.*'*

O problema aqui é que, na Sociedade de Riscos que demar-
camos, as varidveis tempo e espaco que operam na eliminagdo do
distirbio social sdo muito volateis, tendo de ser adequadas de acordo
com a natureza, extensao, incisividade, impacto e violéncia (social e
individual) das a¢des delituosas envolvidas, fatores estes que vao de-
limitar as condi¢oes e possibilidades das politicas, normas e agoes/
reacdes do Estado para obter, com efetividade e eficacia, a elimina-
¢do — preventiva e curativa — do disturbio sob comento.

Vejamos os crimes contra o meio ambiente, que podem ter
natureza, extensdo, incisividade, impacto e violéncia as presentes e
futuras geragdes! Considerando o bem juridico aqui protegido os
sistemas juridicos de muitos paises hoje expandiram ao Direito Pe-
nal universo consideravel de competéncias e atribui¢des para o en-
frentamento deste distirbio social de natureza difusa indisponivel.
E mais, criando condigdes e instrumentos penais (de direito material
e processual) para que se evite ou contenha, com agilidade eficaz, os
danos decorrentes destes comportamentos.

Esta expansdo dos ordenamentos juridicos penais referidos se
deu, por sua vez, através de estrito procedimento legislativo préprio
da cada pais, razdo pela qual ndo estamos falando que causas socio-

218 ROXIN, Claus. Tem Futuro o Direito Penal? Op.cit., p.13 e p.32. Afirmando ainda o
autor que: a pena so pode ser cominada quando for impossivel obter-se este fim através
de outras medidas menos gravosas. O direito penal é desnecessdrio quando se pode
garantir a seguranga e a paz juridica através do direito civil, de uma proibicio de direi-
to administrativo ou de medidas preventivas extrajuridicas. (p.33). Talvez a pergunta
que tenhamos que fazer ao autor aleméo ¢é se o Direito Civil e 0 Administrativo estao
dando conta de determinados atos lesivos a direitos e garantias fundamentais? E im-
portante, no caso, a adverténcia que nos faz EIBE, Manuel José Arias. Funcionalismo
penal moderado o teleoldgico-valorativo versus funcionalismo normativo o radical. Op.
cit.,p.441: ROXIN, en su obra Politica Criminal y sistema del Derecho Penal, establece
que el tipo cumple la funcién de determinacién de la ley penal conforme al principio
nullum crimen; a la antijuridicidad le corresponde la funcién de solucionar los conflic-
tos sociales, y a la culpabilidad corresponde la funcién de determinar la necesidad de
pena, conforme a consideraciones de tipo preventivo. Vid. SHUHEMANN, B., 1991:
p. 64. Sin embargo, mds recientemente, en relacion con la funcién del tipo, ROXIN
introduce consideraciones de prevencion general que superan el mero formalismo del
nullum crimen.Vid. ROXIN, C.. 1997: Strafrecht Allgemeiner Teil, vol.1, 3.% ed., Miin-
chen: C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 7/56. Grifo nosso.
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légicas, antropoldgicas, econdmicas ou de qualquer outro viés nao
dogmatico estejam autorizando a utilizagao do Direito Penal para
promover justica social ou seguranga publica, mas que a prdpria
dogmatica penal (lei positivada legitimamente) o estd fazendo.

lll.c Aportes as reflexoes de
José Luis Diez Ripollés

O Prof. José Luis Diez Ripollés, Catedratico de Direito Penal
da Universidade de Malaga, Espanha, tem se ocupado destes temas
ha bastante tempo (como ja evidenciado em texto referido anterior-
mente), e o vem fazendo com critica aberta a possibilidade de in-
teragdo entre a tradicdo do Direito Penal Liberal e o Direito Penal
Moderno/Contemporaneo da Sociedade de Riscos.

Uma das perspectivas exploradas pelo autor é a que diz com o
tema de (in)seguranca publica como potencializadora (real ou apa-
rente) de sentimentos, agdes e reagdes no ambito de politicas crimi-
nais conformadoras do Direito Penal na Sociedade de Riscos, por
vezes — em algumas delas equivocadamente - justificando a anteci-
pag¢ao penal em face da necessidade (real e/ou aparente) de se fazer
frente, de forma preventiva, a determinadas formas de criminalida-
de e mesmo para atuar contra a desintegragdo social e a delinquén-
cia de rua provocada nao raro pelos excluidos sociais.

Claro que ao lado desses fendmenos se encontra também aque-
las criminalidades prdprias dos tempos atuais envolvendo a macro-
criminalidade, o terrorismo, o narcotrafico, a lavagem de dinheiro, a
corrupgao, a prostitui¢ao infantil, o trafico de 6rgaos e pessoas, etc.,
mas estas nao afetam direta e impetuosamente os sentimentos de
seguranca da maior parte quantitativa dos cidadaos em seus cotidia-
nos, muitas vezes restando encobertas pelo que se tem chamado de
zona cinza da criminalidade?”, mas ndo podemos afirmar - como
faz Ripollés — que:

219 E tampouco se confundem com os fundamentos tecnoldgicos que os tedricos da So-
ciedade de Riscos tém destacado existir, os quais, por vezes, podem estar presentes
em determinadas novas tipologias criminosas (como o ciber-crime, por exemplo).
Ver neste sentido o texto de CUSSON, Maurice. Criminologia. Alfragide: Casa das
Letras, 2011.
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Las pretensiones de interpretar el conjunto de la nueva politica cri-
minal expansiva como una corriente emancipadora, que aspiraria a
controlar de una vez por todas la criminalidad de los poderosos, son
especialmente desafortunadas. Sin perjuicio de reconocer que la mo-
dernizacion del derecho penal tiene un marcado componente de esa
naturaleza, el cual se ha de mantener, lo que estd sucediendo con el
incremento actual de la intervencion penal tiene en la gran mayoria
de las ocasiones poco que ver con eso: Lo que la poblacion demanda
son actuaciones enérgicas contra la delincuencia cldsica, la que nace
en los aledarfios de la desocializacion y la marginacion, sectores socia-
les respecto a los que, ademds, se ha producido un notable desapego
y desinterés por parte de las clases sociales medias mayoritarias; las
exigencias de actuacion sobre la delincuencia de los poderosos, sin
desaparecer, ocupan un lugar secundario y, desde luego, no se percibe
entre esas clases medias una pérdida del encanto que le producen los
sectores sociales privilegiados y su pautas de comportamento.”*

A realidade brasileira atual é prova efetiva do equivoco con-
clusivo do autor espanhol - que qui¢a poderia alterar sua posigao
em face dos mais recentes escandalos de corrupgao no governo es-
panhol*! -, pois milhdes de pessoas tém ido as ruas para protes-
tar contra a corrupg¢ao do atual governo brasileiro, e dado apoio as
acoes judiciais de responsabilidade penal, administrativa e civil dos
corruptos envolvidos.?*> Ou seja, a populagdo de muitos paises esta

220 RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana. Op.
cit., p.983.

221 Conforme noticia veiculada em janeiro de 2016, a princesa Cristina, da Espanha,
compareceu diante de uma corte para responder a uma acusagdo de fraude fiscal,
tornando-se a primeira integrante da histéria da familia real a se sentar no banco dos
réus, como parte de uma longa investiga¢ao sobre os negécios de seu marido que foi
finalmente levada a julgamento. No caso, a princesa é uma das 18 pessoas indiciadas,
apos os seis anos de investigagao sobre a Fundagdo Noos, organizagdo de caridade
administrada por seu marido, Ifiaki Urdangarin, que os promotores dizem ter sido
usada para desviar milhdes de euros em recursos publicos. In http://www.brasil247.
com/pt/247/mundo/212820/Princesa-Cristina-da-Espanha-%C3%A9-julgada-por-
corrupcao, acesso em 06/06/2016.

222 Ver matéria em http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2016/03/atos-contra-o-gover-
no-dilma-e-corrupcao-reunem-multidoes-no-brasil. html, acesso em 06/06/2016. Ha
dados que mostram que milhdes de pessoas (principalmente em margo, abril, agosto
e dezembro de 2015; mais no més de marco de 2016) foram as ruas protestar e exi-
gir responsabilizacdes por parte da justiga. Alguns veiculos de comunicagdo apon-
tam que se tratam das maiores mobilizag¢des sociais no pais desde o inicio da Nova
Repiiblica. Ver também a matéria em http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-no-
ticias/2015/03/15/protestos-contra-governo-e-corrupcao-reunem-mais-de-2-milhoes-
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demandando agdes enérgicas por parte também da justica criminal
(e do Direito Penal, consequentemente) contra determinados niveis
de criminalidade que tém comprometido o desenvolvimento digno
das presentes e futuras geragdes.

E isso ocorre também diante do surgimento do que podemos
chamar de microcriminalidade organizada (no campo das licitagoes
publicas arranjadas entre Municipios ou grupo de Municipios pe-
quenos; na manipulacdo de contratos administrativos espurios de
pequena monta; nos crimes praticados contra a Administragao Pu-
blica em geral; nos crimes praticados contra as relagdes de consumo
e contra a ordem econdmica, com niveis de sofistica¢do e comando
hierarquizado, etc., evolvendo pessoas juridicas de direito privado
e publico), situagdes ocorrentes mais proximas do cidaddo comum,
que passa, a sua vez, a ndo tolerar mais tanto atos criminosos de
corrup¢ao.*

Junto ao tema da inseguranga, surge com for¢a os discursos
e teorias que destacam o protagonismo adquirido pelos interesses
e demandas das vitimas nas mais diversas situagdes de crimina-
lidade tentada e consumada, individuais, coletivas e difusas, com
consequéncias tragicas irrecuperaveis, estando a fomentar e mes-
mo induzir politicas criminais que alcancem até os chamados atos
preparatorios dos crimes.?** E isto se d4, na linha de raciocinio que
estamos defendendo aqui, e conforme dicgdo de Jescheck, porque a

-pelo-brasil-dizem-pms.htm, acessado em 06/06/2016.

223  Como diz Ripollés: El cuadro de lo que significa hoy en dia la delincuencia organizada
se completa con la obligada referencia a la devaluacion que el concepto estd sufriendo y
que puede conducir, como ya hemos sefialado, a que pase a ser una categoria delictiva
cada vez mds enfocada y aplicada sobre asociaciones delictivas propias de la delin-
cuencia comun. RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad
Ciudadana. Op.cit., p.985.

224 Parte deste debate se encontra nas reflexdes que a dogmdtica do Direito Penal Liberal
(até hoje) tem feito sobre o fundamento juridico e teleoldgico da punibilidade da
tentativa, que se encontra presente na defesa e relevincia repressiva dos bens juri-
dicos tutelados, bem como nos atos e omissdes que lhes sejam ofensivos. Veja-se as
disposigdes do art.14, do Codigo Penal Brasileiro. Neste sentido, ver o excelente texto
de ZAFFARONI, Eugenio Raul. Da tentativa: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. No Brasil, ver o texto de FERNANDES, Antdnio
Scarance. O Papel da Vitima no Processo Criminal. Sao Paulo: Malheiros Editores,
1995 e OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt. A Vitima e o Direito Penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999.
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punibilidade da exteriorizagao da vontade dirigida ao delito somen-
te podera ser afirmada quando por sua causa possa resultar minada
a confianga da comunidade na vigéncia da ordem juridica e resultar
prejudicados o sentimento de seguranca e, com ele, a paz juridica.”*

Concordamos com o Prof. Ripollés quando afirma que o Di-
reito Penal de Riscos, enquanto também direito da seguranca ci-
dada, configura-se no horizonte da racionalidade pragmatica que
tenta ampliar os niveis de eficacia e efetividade da intervengdo penal
a partir de determinadas escolhas de natureza axioldgicas e éticas
prévias (afinal, isto é sempre assim); todavia, discordamos de sua
postura fundamentalizante no sentido de que todas estas escolhas
e decisoes geradoras do sistema juridico penal podrian quizds agru-
parse en la idea de que estamos ante un derecho penal asentado sobre
un proyecto politico de consolidacion de las desigualdades sociales y
de fomento de la exclusion social de ciertos colectivos ciudadanos.”

E o fazemos pelo fato de que os fundamentos axioldgicos, éti-
cos e pragmaticos que instituem o Direito Penal de Riscos dizem
respeito ao reconhecimento inexoravel de que ha determinados ce-
narios, agdes e protagonistas na Sociedade de Riscos atual que estao
a violar de maneira complexa e inédita bens juridicos penais indivi-
duais, coletivos e difusos, a reclamar mecanismos de reacio e a¢do
preventiva urgentes, os quais, por vezes, problematizam alguns défi-
cits do sistema liberal penal e processual penal ainda vigentes.

Ou seja, € claro que ha também usos ideoldgicos preconceituo-
sos e de exclusdo social de alguns modelos securitarios de normas

225 JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal. Trad.. Mir Puig e Mufioz
Conde. Madrid: Bosch, 1981, p.702.

226 RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana. Op.
cit., p.993. Mais adiante o autor parece fazer uma ressalva as suas afirmagées quando
assevera que: el modelo penal de la seguridad ciudadana se ha servido parasitariamen-
te del debate sobre la sociedad del riesgo y, singularmente, de las propuestas que abogan
por una modernizacion del derecho penal. Este hecho, por muy reprobable y digno de
lamentar que sea, condiciona inevitablemente el futuro del discurso modernizador, el
cual no puede proseguir como si no hubiera pasado nada. De ahi que los justificados
esfuerzos por introducir el derecho penal en nuevos y novedosos sectores sociales nece-
sitados de su intervencion han de desarrollarse teniendo en cuenta, y previniendo, esa
instrumentacion por parte del discurso securitario de una serie de valoraciones y deci-
siones politicocriminales propias del argumentario modernizador. (p.996). Mas ainda
assim ndo esclarece a afirmagéo sob critica.
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penais (de natureza racial, sexual, religiosa, econdmica, étnica, etc.),
e estes devem ser reprovados veementemente, até porque vao de en-
contro a Direitos Humanos e Fundamentais conquistados ha muito
tempo, mas dai a dizer que é disto que se ocupa aquele Direito Penal
Moderno (de Riscos), é exagero indevido.**’

O curioso é que geralmente os autores mais criticos as novas
respostas normativas em face da macro e micro-criminalidade da
Sociedade de Riscos reconhecem a existéncia de condutas crimino-
sas inovadoras, as quais o Direito Penal Liberal nao tem dado res-
postas satisfativas, e sequer apresentam alternativas de tratamento a
elas, pois é mais facil critica-las a partir de argumentos de principios
descontextualizados e que ndo enfrentam os desafios que sdo postos.

Se é verdade que ha outra face - positiva — da pds-moderni-
dade globalizada, que envolve o reconhecimento saudavel do mul-
ticulturalismo, da miscigenagao entre ragas, etnias, religides, com o
compromisso de reconhecer no outro que ¢ diferente de mim néo o
inimigo ou estranho, mas o parceiro e colaborador a constituigdo de
espagos publicos plurais e democraticos, também ¢ preciso reconhe-
cer que interagem ai pessoas (publicas e privadas, fisicas e juridicas,
individuais e coletivas) as quais, em eventuais situagdes, conspiram
contra a lei e os interesses legitimos da comunidade; e o fazem de
forma altamente sofisticada, com requintes de profissionalismo para
o mal nunca antes visto, reclamando por parte do Estado (no mini-
mo) resposta preventiva e curativa — no plano civil, administrativo,
penal, e tantos outros possiveis e necessarios.

Portanto, as mudangas que tem se operado neste particular
ndo dizem respeito tao somente ao Direito Penal, mas a todos os
campos do Direito e dos ordenamentos juridicos que passam por
processos nada tranquilos de adaptagdo (e até sobrevivéncia), sob
pena de perderem a identidade e legitimidade sociais.

227 Ver o texto de CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Limites objetivos y subjetivos a la in-
tervencion penal en el control de riesgos. In: MIR PUIG; CORCOY BIDASOLO (Drs.).
La politica criminal en Europa. Atelier, 2004, p.128.
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IV Argumentos fomentadores do Direito Penal na
Sociedade de Riscos: alguns fundamentos de base

Néo ha duvidas de que o Direito Penal Liberal do Estado de Di-
reito Moderno constitui um universo de garantias absoluta-
mente importantes aquela quadra historica, como os principios da
legalidade, irretroatividade da lei, proibi¢ao de analogia no ambito
penal, a exigéncia configurativa da culpabilidade do agente indicia-
do para fins de responsabilidade penal, regras de interpretagdo e im-
putacgdo estritas em sede penal, garantias processuais progressivas,
dentre outras. Como nos diz Gracia Martin:

Pero sobre todo, desde que BIRBAUM, entre 1834 y 1836, opuso a
FEUERBACH laidea de que el Derecho penal tenia que proteger bienes
y no derechos subjetivos, la Ciencia penal ha venido formulando
sin cesar una multitud de enunciados discursivos sobre el objeto de
la proteccion juridico penal, que han cristalizado en el principio
fundamental de que el Derecho penal uinicamente es legitimo para
la proteccion subsidiaria de biens juridicos y como ultima ratio.”*

Ha autores, entretanto, que defendem o surgimento de um
novo Direito Penal expansivo para enfrentar a Sociedade de Riscos
(na qual alguns comportamentos crimindgenos vem ganhando so-
fisticagdo conformativa, tais quais os que envolvem o crime orga-
nizado, o trafico de drogas, a corrupgdo, a lavagem de dinheiro, o
terrorismo, dentre outros), fazendo surgir novos tipos penais, o agra-
vamento de determinadas penas, a criagdo de novos bens juridicos
penais, a flexibilizagdo de critérios de imputacao, a relativizagdo de
alguns principios politico-criminais, a reinterpretagao das classicas
garantias do Direito Penal substantivo e adjetivo*”, configurando-
se mais como preventivo do que curativo, por vezes fazendo eclodir
o que Baratta chama de Estado Preventivo de Seguranca, no qual a
producdo normativa e os mecanismos decisionais tendem a reorga-

228 MARTIN, Luis Gracia. La polémica en torno a la legitimidade del Derecho Penal Mo-
derno. Op.cit., p.30. Ainda aduz o autor que: La critica principal al Derecho penal
moderno se centra precisamente en que el mismo se apartaria de este principio funda-
mental, y en que a ello seguiria inevitablemente el abandono massivo del resto de las
garantias penales.

229 Ver o texto de MOCCIA, Sergio. La perene emergenza. Tendeze autoritarie nel sistema
penale. Népoles: Edizioni Scientifiche Italiane, 2000. Ver também MARTINEZ San-
chez, Mauricio. Estado de Derecho y politica criminal. Bogota: Gustavo Ibafiez,1995.
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nizar-se permanentemente como resposta a situagdes de emergéncia
estrutural que marcam as relagdes sociais hodiernas.”*® Na dicgdo
de Ripollés:

La respuesta de un Derecho Penal del riesgo se realiza mediante la
instauracion de tipos penales de peligro abstracto, responsabilidade
penal objetiva, tipos penales abiertos y en blanco, cargas de
vigilancia, sustitucion de normas sociales débiles por fuertes leyes
penales (Derecho penal simbélico negativo), abatimento de garantias,
flexibilizacion y desformalizacion (dogmdtica) del Derecho penal
material y procesal, funcionalizacién del Derecho Penal y creacién de
bienes juridicos difusos, universales o supraindividuales. Por tanto, se
tende a incrementar la criminalizacion de conductas creando bienes
juridicos colectivos, a hacer prevalecer las estructuras tipicas de pura
actividad, a la anticipacion de la intervencion penal y a la expansion
del Derecho Penal en lo referido especialmente a la seguridad.*

Discordamos do autor, todavia, quando aduz que se tem di-
fundido nessa Sociedade de Riscos um exagerado sentimento de in-
seguranca, que pare ele ndo guarda correspondéncia com tais riscos,
mas encontram-se potencializados pela cobertura mididtica as vezes
apressada e que pouco compreende estes fendomenos, confundindo
o que chama de cidaddao médio e a percep¢ao deste das mudancgas,
causas e consequéncias dos novos perigos e lesdes causados nesta
Sociedade, tudo isto levando una notable transformacion de las re-
laciones y valores sociales y una significativa reduccién de la solidari-
dad colectiva.**

Ocorre que aquele sentimento de inseguranga efetivamente
provocado generalizadamente em todos os segmentos sociais — seja
em comunidades desenvolvidas ou nao -, nao advém, por vezes, do

230 BARATTA, Alessandro. Funciones instrumentales y simbdlicas del Derecho Penal: una
discusién en la perspectiva de la criminologia critica. Na Revista Pena y Estado, n°1,
vol.1. Madrid: Publicaciones Universitarias, 1991, pg.45.

231 RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana. Op.
cit., p.976. Agrega o autor ainda que: Por otro lado, se aprecian crecientes dificultades
para atribuir la responsabilidad por tales riesgos a determinadas personas individuales
o colectivas: A la ya citada problemdtica prevision de su aparicion, se afiade la realidad
de unas actividades generadoras de riesgos que se entrecruzan unas con otras, de ma-
nera que el control del riesgo no sélo escapa al dominio de uno mismo, sino que tampo-
co estd claro en manos de quién estd; se hacen ineludibles criterios de distribucién de
riesgos que no satisfacen plenamente las exigencias de imputacién de responsabilidade.

232 Idem., p.239.
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protagonismo da midia por exceléncia, mas da natureza violenta e
catastrdofica de determinados comportamentos ilicitos em face de
bens juridicos protegidos constitucional e infraconstitucionalmente
de modo global, como meio ambiente, relagdes de consumo, ordem
urbana, terrorismo, trafico de drogas e pessoas, dentre outros.

Tamanha a abrangéncia e os niveis de algumas causas e conse-
quéncias dos riscos e perigos produzidos nas e pelas relagdes inter-
subjetivas e interinstitucionais (alguns desconhecidos por inteiro),
que politicas publicas preventivas — sejam legislativas ou de governo
- ndo operam resultados satisfativos suficientes para evitar os danos
provocados diuturnamente, devendo a atuagao judicial contribuir a
restauracdo da ordem demarcada pelos campos normativos positi-
vados. Ou seja, tampouco decorre da ideia de protagonismo judicial
ativista como solugdo para tal universo de problemas a solugdo ma-
gica para tais demandas.”*

Por outro lado, algumas politicas criminais vao surgindo nes-
tes cendrios, a saber: (i) a ampliagdo significativa dos ambitos so-
ciais objeto de intervencao penal, tendo como escopo incidir sobre
novas realidades sociais problematicas, ou sobre realidades sociais
pré-existentes, cuja vulnerabilidade teria se potencializado (como a
fabricacéo e distribuicdo de produtos, o meio ambiente, novas areas
tecnologicas — nuclear, informatica, genética —, a ordem socioeco-
ndmica, organizagdes criminosas); (ii) significativa transformagao
da nova politica criminal, concentrada na persecugdo da chamada
criminaliza¢do dos poderosos, que até pouco tempo sequer eram
responsabilizadas penalmente; (iii) a proeminéncia outorgada a in-
tervencao penal em detrimento de outros instrumentos juridicos e
de controle social, propondo a atualizagdo dos instrumentos penais
punitivos — material e processualmente — para os fins de flexibilizar

233 Alids como ja tratamos no texto LEAL, Rogério Gesta HENNIG, Monia Clarissa Hen-
nig (Org.). Ativismo judicial e déficits democrdticos: algumas experiéncias latino-a-
mericanas e europeias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, e também LEAL, Rogério
Gesta. A decisdo Judicial: elementos tedrico-constitutivos a efetiva¢do pragmdtica dos
Direitos Fundamentais. Chapecé: UNOESC, 2012; LEAL, Rogério Gesta. O Estado-
Juiz na Democracia Contempordnea: uma perspectiva procedimentalista. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2007.
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o sistema de imputagdo de responsabilidade e de algumas garantias
individuais (constitucionais e infraconstitucionais).

Mas que Direito Penal adviria da nova politica criminal fo-
mentada pela Sociedade de Riscos? Responde bem Ripollés:

Elderecho penal resultante de esa politica criminal renovadora podria
corresponderse con las siguientes notas esenciales: 1. Incremento de
la criminalizacién de comportamientos mediante la proliferacion
de nuevos bienes juridicos de naturaleza colectiva; los componentes
materiales de esos bienes juridicos marcarian diferencias respecto
a buena parte de los bienes juridicos tradicionales, producto de
su configuracion a tenor de las funciones sociales que habrian de
satisfacer y de la pérdida de referentes individuales. 2. Predominio
de las estructuras tipicas de simple actividad, ligadas a delitos
de peligro o de lesion ideal del bien juridico, en detrimento de las
estructuras que exigen un resultado material lesivo: Dentro de esa
tendencia, los delitos de peligro concreto ceden terreno frente a los
de peligro abstracto, y se consolidan los delitos de acumulacion
y de obstaculizacién de funciones de control, lo que aproxima los
comportamientos incriminados a los que son objeto de persecucion
por parte del derecho administrativo sancionador; se abre camino
la fundamentacion de la punicion de comportamientos en base al
principio de precaucion, entendido como una alternativa mds laxa
que la exigencia de peligrosidad del comportamiento. 3. Anticipacion
del momento en que procede la intervencion penal: Se penan
abundantes ilicitos antes sélo administrativos, civiles o mercantiles,
se generaliza el castigo de actos preparatorios especificamente
delimitados, se autonomiza la punicion de la asociacion delictiva,
cuando no se integra ésta dentro de las modalidades de autoria y
participacion. 4. Significativas modificaciones en el sistema de
imputacion de responsabilidad y en el conjunto de garantias penales
y procesales: Se admiten ciertas pérdidas en el principio de seguridad
juridica derivadas de la menor precision en la descripcion de los
comportamientos tipicos y del uso frecuente de la técnica de las
leyes penales en blanco; se hace una interpretacion generosa de la
lesividad real o potencial de ciertos comportamientos, como en la
punicion de determinadas tenencias o en el castigo de apologias; se
considera razonable una cierta flexibilizacion de los requisitos de la
causalidad o de la culpabilidad; se aproximan, hasta llegar a veces
a neutralizarse, las diferencias entre autoria y participacion, entre
tentativa y consumacion; se revaloriza el principio de disponibilidad
del proceso, mediante la acreditacion del principio de oportunidad
procesaly delas conformidades entre las partes; la agilidad y celeridad
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del procedimiento son objetivos lo suficientemente importantes como
para conducir a una significativa reduccion de las posibilidad es de
defensa del acusado... etc.**

Independentemente dos juizos de valor que se possa fazer des-
tas demarcagdes da politica criminal referida e de suas implicacoes
na formatagao de inéditas modelagens do Direito Penal de Riscos,
importa reconhecer que é o que tem ocorrido nos ultimos tempos,
ao menos nas areas de atividades igualmente mencionadas acima,
fazendo com que repensemos todos estes elementos.

Por isso se tem dito que muitos dos incrementos das novas
intervengdes penais tém derivado do surgimento de inéditas reali-
dades e mesmo conflitos sociais que explicitam relevantes interesses
e bens juridicos coletivos cuja prote¢do penal também é necessaria (e
nao exclusiva), pois nao se esta tratando de meros sentimentos apa-
rentes de inseguranca difundidos, mas de percepgoes individuais,
sociais e institucionais (dos setores publicos e privados) oriundos da
ampliacdo e aprofundamento do conhecimento cada vez mais técni-
co e cientifico (fundamentado, pois) dos riscos e perigos existentes,
resultando dai o aperfeicoamento das ferramentais para melhor con-
trola-los. Aqueles interesses e bens coletivos resultam especialmente
afetados em maior escala por determinadas atividades socioecono-
micas e empresariais, assim como por estruturas organizadas liga-
das a obtengédo de beneficios ilicitos.

Mas vejamos agora algumas posi¢des doutrinarias voltadas a
esse sentido.

IV.a Aportes as reflexoes de Giinther Jakobs

A obra do jurista aleméao Giinther Jakobs, professor da Univer-
sidade de Bonn, Alemanha, ndo pode ser alocada dentre os tedricos
que defendem um novo Direto Penal em face do reconhecimento
da existéncia da Sociedade de Riscos e suas consequéncias crimi-
ndgenas, mas prima, na dic¢do de Lynett, pela ruptura com a tradi-
¢do finalista do Direito Penal**®, numa perspectiva filoséfica muito

234 Idem.
235 Desde seu trabalho JAKOBS, Giinther. Derecho Penal. Parte General — fundamentos
y teoria de la imputacién. Madrid: Marcisl Pons, 1997. Nesta monumental obra de
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impactante, haja vista que para Jakobs a elaboragdo das categorias
penais dogmaticas ndo pode se dar com base numa fundamenta-
¢do ontologica do Direito, isto porque tais conceitos sdo meramente
normativos, independentes da natureza das coisas.”** O autor lem-
bra que a teoria da pena de Jakobs se enquadra dentro da chamada
prevencao geral positiva — e s6 por isto podemos enquadra-lo par-
cialmente como propondo um novo Direito Penal na Sociedade de
Riscos, sendo que os seus fundamentos filosdficos se encontram na
filosofia de Direito de Hegel e de alguns aspectos da Teoria dos Sis-
temas de Luhmann:

Poderiamos afirmar que se trata de uma nova leitura de Hegel atra-
vés da concepgdo do direito de Niklas Luhmann. A finalidade da
pena é manter a vigéncia da norma como modelo de contato social.
Com seu comportamento, o infrator rompe umas expectativas nor-
mativas e a pena tem como fung¢do demonstrar que a sociedade, ape-
sar da desautorizagdo da norma, pode seguir confiando na vigéncia
das mesmas.*”’

Sob esse ponto de vista, a norma penal constitui a expressao
de uma expectativa de conduta que se estabiliza contrafaticamente,
e cuja fungdo propria é a de confirmar a identidade da sociedade;
isto nao significa que ela se desvincule da fung¢ao de motivagéo esta-
belecida na prépria norma, pois esta nao exclui aceitar como fungéao
latente uma direcao da motivagao.**®

Jakobs ja se destaca, no Prologo & primeira edigdo, suas origens e matrizes tedricas,
ao referir: La obra comienza...aludiendo a Welzel, es decir, a su teoria de que el Dere-
cho penal tiene el valor de asegurar los valores de accién ético-sociales.

236 LYNETT, Eduardo Montealegre. Introdugio a obra de Giinther Jakobs. In CALLE-
GARI, André; LYNETT, Eduardo Montealegre; JAKOBS, Giinther e MELIA, Manuel
Cancio. Direito Penal e Funcionalismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
pp-11 e seguintes.

237 Idem, p.12. A Teoria dos Sistemas entra aqui porque: O direito, na concepgdo de
Niklas Luhmann, é uma estrutura através da qual se facilita a orientagdo social, e a
norma, uma generalizagdo de expectativas. A configuragdo fundamental da sociedade
se produz através do direito, e a missdo do Direito Penal é garantir essa configuragdo.
As expectativas sociais se estabilizam através das sangées.(p.13).

238 Conforme JAKOBS, Gunther. Dogmdtica de Derecho Penal y la configuracién nor-
mativa de la sociedade. Madrid: Thompson - Civitas, 2004. Ver igualmente outro
texto seu, JAKOBS, Giinther. Sobre la normativizacién de la dogmadtica juridico penal.
Madrid: Thompson - Civitas, 2003.
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Jakobs ndo aceita, pois, a premissa de que a legitimidade do
ordenamento juridico (penal) reside no fato de que este assegura e
garante a coexisténcia das vontades arbitrarias dos individuos para
ndo operarem danos a outrem. Ao invés deste primado liberal (radi-
cal) da autonomia da vontade privada, a reflexdo que esta subjacente
no autor alemao opera com o primado da autonomia publica (ou da
soberania popular®?), no sentido de que legitimas sao aquelas leis e
decisdes que nds mesmos, enquanto membros organicos de uma co-
munidade de cidadaos damos a nds mesmos — pela via do processo
legislativo constitucional e infraconstitucional.

Nesse sentido, a autonomia, a liberdade e o direito (publico e
privado) apresentam-se como momentos derivados e ndo primarios,
eis que s6 podem ser exercitados no Ambito em que a autonomia
publica/sociedade constituida nos termos da lei concede.

Em sendo assim, o Direito Penal estaria dirigido a cidadaos
enquanto individuos que tém sobre si uma expectativa de compor-
tamento pessoal determinada pelos direitos e deveres vigentes nos
sistemas juridicos (constitucional e infraconstitucional) das Socie-
dades em que vivem, e em face dos quais devem fidelidade e ob-
servancia, pois, caso contrdrio, sujeitar-se-do as penas consectdrias
previstas, cuja fun¢do primordial ¢é reafirmar a validade e vigéncia
das normas infringidas, confirmando a identidade social que lhes
criou.**® Assim, para que alguém seja tratado como cidaddo - sob
a perspectiva do Direito Penal de Jakobs, é preciso que corrobore,

239 Como quer HABERMAS, J. Between facts and norms: contribuctions to a discourse
theory of law and democracy. Cambridge (MIT Press), 1998, p.212.

240 Como diz Lynnet: Quando outro membro da interagdio social se comporta de forma
diversa ao esperado, o homem pode seguir confiando nessa expectativa apesar de seu
descumprimento, porque o sistema social tem um mecanismo para que se mantenha
como modelo da orientagdo social: a sangio. Através desta o Estado afirma que, apesar
de que se tenha rompido uma norma de conduta (hé uma negagdo), o cidaddo pode
seguir confiando nela, porque com a imposi¢io da pena se afirma que ndo vige a espe-
cial concepgio do mundo que tem o sujeito (hd uma negagdo da negagio), e por isso a
pessoa pode seguir orientando sua conduta com base nas expectativas gerais. E dizer,
com a imposi¢ao da pena se mantém a vigéncia da norma como modelo do contrato
social.....A sangdo serve, entdo, para a estabiliza¢do das expectativas sociais. LYNETT,
Eduardo Montealegre. Introdugdo a obra de Giinther Jakobs. Op.cit., p.15. Destaque
N0sso.
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através de comportamento habitual, sua adequacgao as expectativas
normativas referidas.

Decorrem desses enunciados alteragdes bruscas sobre os jui-
zos de imputagao, pois estes estdo fundados, em Jakobs, na delimi-
tagdo de ambitos de competéncia, ou seja, somente se responde pelas
condutas ou resultados que devo desenvolver ou evitar em virtude
dos deveres que surgem de meu dmbito de responsabilidades e que se
desprendem dos deveres alcances da posicdo de garante.**!

Uma das premissas que funda esta perspectiva de Jakobs é a de
que ha na Sociedade de Riscos atual individuos que, devido as suas
atitudes pessoais e meios de vida, desenvolvendo atividades crimi-
nosas de forma reiterada ou se associando a organizagdes crimino-
sas contumazes, evidenciam, de forma inexoravel, disposi¢ao de de-
linquir como habito ordinario, violando em estado de permanéncia
as expectativas normativas formuladas pela prépria comunidade a
que pertence, assim como o contrato social entabulado e densificado
materialmente pelos ordenamentos juridicos instituidos.**?

Tal premissa, se verossimil, autorizaria o autor alemao a sus-
tentar que aqueles individuos, rompendo a ordem democratica es-
tabelecida, e criando instabilidades sociais perigosas, geradoras de
quebra de confianga nas institui¢cdes democraticas (Parlamento,
Poder Executivo, Poder Judicidrio, Sufragio, Representa¢ao Politica,
Sistemas Normativos), e periclitacdo em conquistas civilizatdrias a
partir destas institui¢des, como a seguranga juridica, o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito, o devido processo legal, as garantias,
direitos e deveres constitucionais e infraconstitucionais, estariam
se portando como Inimigos da Sociedade, afigurando-se necessa-
rio que todo plexo normativo vigente — inclusive e principalmente o
Direito Penal - promova as responsabilizagdes devidas a eles. E mais

241 Idem, p.21. Ver o texto de PRITWITZ, Cornelius. Derecho penal del enemigo: sandli-
sis critico o programa del Derecho penal?. In Politica criminal en Europa (Dirs. Mir/
Corcoy; Coord. Gomez). Barcelona: Atelier, 2004.

242 Ver o texto de JAKOBS, Giinther e MELIA, Manuel Cancio. Derecho Penal del Enemi-
go. Madrid: Cuadernos Civitas, 2006. Ver também o texto de BUENO ARUS, Fran-
cisco. La ciencia del derecho penal: un modelo de inseguridad juridica. Universidad
pontificia Comillas de Madrid, 2003.
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que isto, que se busque neutralizar preventivamente a periculosida-
de dos infratores.

Por certo que muitas criticas se pdem contra essas posi¢des do
autor, dentre elas a resisténcia a chamada expansao securitaria do Di-
reito Penal do Inimigo, na medida em que busca antecipar a punigao
de determinadas condutas distantes da acdo delituosa propriamente
dita, como a conspira¢io para tal fim ou a mera participagdo em or-
ganizagdes criminosas, cujas penas deveriam ser proximas aquelas
das condutas lesivas tentadas ou consumadas. Nao tendo condig¢des
de ampliar este debate aqui, gostariamos tao somente de verificar
em que medida os elementos trabalhados por Jakobs podem auxiliar
este estudo sobre a expansao do Direito Penal de Riscos.**?

Para Jakobs, ha alguns nichos sociais mais expostos ao surgi-
mento de inimigos desta natureza, principalmente na Sociedade de
Riscos de que estamos falando, como os relacionados ao terrorismo,
narcotrafico, crime organizado em geral, trafico de pessoas e 6rgaos,
delinquéncia sexual.** Nestes campos de (macro)criminalidade

243  E preciso ainda ter presente a adverténcia de MARTIN, Luis Gracia. Consideracio-
nes criticas sobre el actualmente denominado “derecho penal del enemigo. In Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. http://criminet.ugr.es/recpc, Vol.07/02,
2005, p.02: No creo que me aleje demasiado de la realidad si digo que la expresién
“Derecho penal del enemigo” suscita ya en cuanto se pronuncia determinados prejuicios
motivados por la indudable carga ideolégica y emocional del término “enemigo”. Este
término, al menos bajo el prisma de determinadas concepciones del mundo (democrdti-
cas y, sobre todo, progresistas), induce ya desde el principio a um rechazo emocional de
un pretendido Derecho penal del enemigo, y no sin razén, cuando volvemos la mirada
a la experiencia histérica y actual, y desde ella contemplamos el uso que se ha hecho y
que atin se hace actualmente del Derecho penal em determinados lugares.

244 Ver o texto de JAKOBS, Giinther. Sobre la normativizacién de la dogmadtica juridico-
-penal. Op. Cit.. E interessante ver aqui a critica de Ripollés: La elaboracién concep-
tual desarrollada por Jakobs constituye un nuevo y significativo progreso en la consoli-
dacién de actitudes sociales de incomprension hacia la delincuencia, de extrafiamiento
social del delincuente, el cual ahora, en determinadas circunstancias, se ve privado de
su cardcter de ciudadano y aun de persona, para convertirse en enemigo de la socie-
dad. De esta manera, no sélo han quedado definitivamente arrinconados los enfoques
estructurales sobre la criminalidad, sino que incluso aproximaciones securitarias como
la de distribucion de riesgos entre sociedad y ciudadano sufren mermas legitimatorias,
dado que resulta cada vez mds dificil justificar que la sociedad deba compartir algo,
deba acordar cualquier reparto de riesgos, con quien es su enemigo. La meta es asegurar
la exclusién de la sociedad de ciertos delincuentes. RIPOLLES, José Luis Diez. De la
Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana: un debate desenfocado. Op.cit., p.989.
Na mesma linha de raciocinio ver os textos de: CANCIO MELIA, Manuel. Dogmati-
ca y politica criminal en una teoria funcional del delito. Universidad nacional del Lito-
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a sensibilidade social em face da ideia de inseguranga publica - e
as consequéncias disto no cotidiano da cidadania, principalmente
o medo - tem aumentado significativamente, inclusive para orbitas
fundamentalistas no sentido de que se criem politicas publicas de
exce¢do e emergéncia para o enfrentamento de guerra dos infratores.

Temos de lembrar que na base da filosofia liberal Moderna -
informativa do Direito Penal Liberal — o Estado s6 estd autorizado
a restringir a liberdade do individuo quando as a¢des deste causem
danos a outros individuos®?®, vindo somente mais tarde as percep-
¢oes de que a liberdade destes se apresenta, por vezes, condiciona-
da a interesses publicos indisponiveis (meio ambiente, relagcdes de
consumo, interesses difusos e coletivos em geral). Refere Ramirez a
proposito:

El Derecho Penal no sélo interviene cuando existe una lesion, sino

que también cuando se presenta un menoscabo expecifico que afecta

la seguridade del bien que se intenta proteger, asi solo se puede decir
que el bien tiene un valor cuando este sirve como médio de desarrollo
dela persona, por lo que el valor de dicho bien presenta un menoscabo
al no poderse disponer de él libremente, por lo que se debe entender

que la proteccion de bienes debe abarcar de igual manera la garantia
de libre disposicion segura sobre dichos bienes.*®

Na dic¢ao de Miguel Polaino-Orts, a realidade social se vé ex-
pressada, queiramos ou ndo, também pela propria realidade social,
pois, para que a norma possa ter corroboragao real, ¢ necessario que
ela apresente/represente certa expectativa das pessoas que vivem em
comunidade, pela via da institucionalizagao legislativa, o que, por
sua vez, serve de base aquilo que o autor chama de cimentagdo da

ral/Rubinzal Culzoni editores, 2000 e do mesmo autor, ;Derecho penal del enemigo?
In: JAKOBS CANCIO. Derecho penal del enemigo. Thomson Civitas, 2003; MUNOZ
CONDE, Francisco. El nuevo derecho penal autoritario. In LOSANO (Coord.). El
derecho ante la globalizacién y el terrorismo. V. Humboldt Stiftung/Tirant lo blanch,
2004; PORTILLA CONTRERAS, Guillermo. Fundamentos tedricos del derecho penal
y procesal-penal del enemigo. In Revista Jueces para la democracia, n. 49, 2004.

245 Conforme dicgo explicita de MILL, John Stuart. Sobre la Libertad. Madrid: Tecnos,
2008, p.87. Ver também o excelente texto de DE LA TORRE, Maria Teresa Lopez de
la Vieja. El principio del dafio: (de . S. Mill a H. Arendt). In Revista Telos, vol.10, n°02.
Santiago de Compostela, 2001.

246 RAMIREZ, Edgar Ivin Colina. Sobre la Legitimacién del Derecho Penal del Riesgo.
Op.cit., p.142.
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seguranga cognitiva que esta Sociedade tem da norma penal - no
sentido de que ela serd respeitada!*¥

Agora ¢ importante ter presente que o asseguramento da nor-
ma como condi¢cdo de possibilidade da efetividade da seguranca
juridica implica atuagdo do Estado que tem obrigagdo de proteger
o cidadao e a comunidade naqueles casos em que a norma e a reali-
dade encontram-se em perigo por conta da violagdo (ou iminéncia
de violagao) da primeira. Para além disso, essa seguranga cognitiva
gerada pela cren¢a na norma enquanto garantia dos pactos civiliza-
torios constitutivos das relagdes sociais contemporaneas afigura-se
como mecanismo de comunicagdo valido que opera como garante
da expectativa de que, mesmo sendo a norma violada, esta segue
vigente.**

Em tal perspectiva podemos inclusive firmar a tese de que tais
expectativas normativas nao se fragilizam por conta de serem de-
fraudadas eventualmente; ao contrario, elas reagem contrariamente
as condutas violadoras, fortalecendo o sistema normativo como um
todo.**® Por isto a culpabilidade em Jakobs ¢ a falta de fidelidade ao
ordenamento juridico de acordo com um juizo objetivo, social, em ou-
tras palavras, a culpabilidade é a constatagio social de que a contri-

247 POLAINO-ORTS, Miguel. Derecho Penal del Enemigo. Fundamento, potencial de sen-
tido y limites de vigéncia. Barcelona: Bosch, 2009. Ver também o texto de SILVA SA-
NCHEZ, Jesus-Maria. Normas y Acciones en Derecho Penal. Buenos Aires: Hammu-
rabi, 2003, em especial a partir da pg.25, em que o autor lembra que esta seguranga
cognitiva é um fendmeno também psicolégico que nio tem conteiido normativo, ja
que as expectativas se transformam em normativas na medida em que elas se veem
incorporadas na norma positivada.

248 Por outro lado, concordamos com Polaino-Orts quando afirma que: No obstante di-
cha seguridad no solo se compone de un elemento cognitivo, pues si unicamente se
basara la existéncia de una norma por la expectativa de que esta debe ser cumplida se
caeria en un desencanto por el proprio sistema penal; pues en muchas de las ocasiones
la inseguridad real no se corresponde con la seguridad sentida por la sociedade; ademds
que la utilizacion de la norma estabelecida unicamente com la finalidad de proveer de
seguridad imaginaria al colectivo social, puede convertirse en una herramienta peligro-
sa de gobiernos totalitdrios. POLAINO-ORTS, Miguel. Derecho Penal del Enemigo.
Fundamento, potencial de sentido y limites de vigéncia. Op.cit.,p.144.

249  Ver ainda o texto de PINA ROCHEFORT, Juan Ignacio. Rol Social y Sistema de Im-
putacién. Una aproximacion socioldgica a la funcién del Derecho Penal. Barcelona:
Bosch, 2005.
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bui¢do do autor a sociedade, ou seja, a comunicagdo, é erronea, arra-
sadora das estruturas, e que por isso ndo é suscetivel de ser sequida.*>

Na di¢ao de Jakobs, a vocagdo deste Direito Penal de Riscos
(Moderno) é preservar as condicdes de liberdade para a sociedade
em seu conjunto, ou seja, seus conteudos fazem possivel sua propria
manutencao, pelo que se pretende por tal via proteger bens juridicos
de forma efetiva, ndo se podendo renunciar a penalizar condutas
geradoras de perigos - inclusive abstratos.

Por certo que se impde a constatagdo, neste discurso de Jakobs,
de suas bases tedricas normativista e funcionalista, notadamente em
face de compreender o conceito de pessoa ndo como algo absoluto
ou universal, mas resultado atribuido ao individuo como produto
da comunicagdo que se constitui dentro do sistema social, o que de-
pende, portanto, do grau de satisfagdo das expectativas normativas
que esteja em condigdes de prestar este individuo.*' Nao o fazendo
seria possivel privar tal individuo da condi¢ao de cidaddo na medida
em que viola constantemente regras estabelecidas a sua propria se-
guranga e de todos, e persiste na criminalidade. Em outras palavras:

La autonomia y la lealtad comunicativa, las cuales son entendidas
como presupuestos del derecho. Dicho con otras palabras, si las
normas son generadas mediante la autonomia de sus creadores -
entre los que se encuentra el mismo autor del delito—, entonces es
legitima la expectativa de fidelidad al derecho, y por lo mismo, es

250 JAKOBS, Giinther. O que protege o direito penal: os bens juridicos ou a vigéncia da
norma. In CALLEGARI, André; LYNETT, Eduardo Montealegre; JAKOBS, Giinther
e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal e Funcionalismo. Op.cit., p.50. Ainda aduz
o autor: O fato e a pena encontram-se no mesmo plano: o fato é a negagdo da estrutura
da sociedade; enquanto que a pena é a marginalizagio dessa negagio, ou seja, a con-
firmagdo da estrutura.

251 JAKOBS, Giinther. Sociedad, norma, persona en una teoria de un derecho penal fun-
cional. Bogota: Universidad externado de Colombia. Cuadernos de conferencias y ar-
ticulos, n. 13, 1996. Em outro texto o autor é claro ao afirmar: De fato, o costume da
antecipagdo do delito é, no direito penal moderno, um problema, cuja génese, porém,
ndo é alheia a tese do direito penal como protegdo de bens juridicos: se do que se trata
é da protegdo de bens juridicos, entdo essa protegio deve ser efetiva, e dessa perspectiva
ndo se aceitaria a renuncia d penalidade das condutas geradoras do perigo abstrato. Se
no contexto da lesdo de um bem, enquanto pressuposto da pena, coloca-se como centro
de gravidade o bem, fica aberta a seguinte questdo: por que razio hd de se esperar até
que se produza a lesao? In JAKOBS, Giinther. O que protege o direito penal: os bens
juridicos ou a vigéncia da norma. Op.cit., p,43.
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reprochable la defraudacion de aquella. De esta manera, se puede
reprochar el no reconocimiento de la norma en la medida que es
valida la expectativa de su seguimiento, lo cual tiene lugar en tanto
la creacion de la norma se reconduce a la libertad comunicativa del
mismo agente. Esta libertad, a su vez, tiene como contrapartida el
deber de lealtad comunicativa, seguin el cual un desacuerdo del sujeto
con la norma sélo puede expresarse institucionalmente. *>

Isso é tao verdade que Cancio Melia faz uma adverténcia ex-
tensa e necessaria a algumas criticas a obra do autor, notadamente
aquelas relacionadas ao extremo formalismo normativista (positi-
vista) e abstragdo de alguns de seus construtos teéricos envolvendo
as func¢oes do Direito Penal e da Pena, aqui entendidas como man-
tenedores de sistemas sociais constituidos independemente das ca-
racteristicas que apresentam, servindo sua teoria da prevenc¢ao geral
positiva como contribui¢io a justificagdo de ordenamentos juridicos
autoritarios. Ocorre que a proposi¢ao de Jakobs desta fun¢ao pre-
ventiva geral positiva do Direito Penal e da Pena (elementos teleo-
légico-normativos) se opera nao a sociedade alema, austriaca, sueca
ou brasileira, in concreto, mas se constitui como proposta sistémica
in abstrato para qualquer sociedade contemporanea. Diz Melia que:

O fendmeno da normatividade em si ndo garante que as normas
das que esteja se tratando sejam normas em sentido enfdtico, isto
¢, normas legitimas. Mas dai a supor que, em sua concepgdo, a fun-
cionalidade de um determinado elemento do sistema (por exemplo,
a pena orientada a prevengdo geral positiva) para a manutengio do
correspondente sistema social fundamente ja sua legitimidade hd
uma grande distancia, contra cujo desconhecimento previne expres-
samente Jakobs. O ponto de vista que mantém ndo atrai nem afasta
as questoes de legitimagdo, mas, a seu juizo, estas ndo podem ser re-
solvidas no plano interno do Direito Penal: o Direito Penal ndo vale
mais do que a ordem social que constribui para manter e, portanto,
s0 pode extrair sua legitimidade na tiltima instancia da existéncia de
normas legitimas. Nesta mesma linha, Miissig afirmou que a ques-
tdo acerca dos critérios de legitimagdo material das normas penais
excederia o cardter formal (e positivista) da prevengdo geral positiva

252 VARGAS, Federico Ledn Szczaranski. Sobre la evolucion del bien juridico penal: un
intento de saltar mds alld de la propia sombra. Revista Politica Criminal, Vol. 7, N°
14 (Diciembre 2012), pp. 378 - 453. In http://www.politicacriminal.cl/Vol_07/n_14/
Vol7N14A5.pdf , p.398.
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e remeteria a andlise de critérios materiais de identidade de uma
determinada sociedade.*>

Esses elementos deixam clara a preocupa¢ao de Jakobs em
enfrentar sob o ponto de vista normativo e seu respeito no ambito
das relagdes sociais (mesmo que complexas) a criminalidade como
um problema social também. A questdo é que, com légica profun-
da, busca o autor tratar disto a partir de algumas pré-compreensdes
bem demarcadas e atinentes aos fundamentos legitimos da Socie-
dade e do Estado Democratico de Direito, que elegeram, pela via de
pactos civilizatorios (contratuais), o sistema juridico como médium
da organizagdo da comunidade, sendo seu respeito fundamental a
esta Sociedade e a este Estado.

Os riscos de deslegitimagao da ordem juridica - inclusive pe-
nal - ndo sdo descartados pelo autor, mas devem ter tratamento e
solu¢do igualmente normativos, caso contrario a perspectiva é a da
constituicdo violenta de alternativas, o que vai de encontro as ex-
pectativas institucionais e intersubjetivas forjadas por consensos e
entendimentos racionais-legais proprios da Democracia contempo-
ranea.

IV.b Aportes as reflexoes de Luis Gracia Martin

Luis Gracia Martin, professor Catedratico da Universidade de
Zaragoza, Espanha, trilha sentido similar, pois sustenta que se hd al-
guma ruptura (talvez com mais ampliagdo de horizontes) do Direito
Penal contemporaneo em face do liberal moderno, esta se produz no
campo da sele¢do de condutas puniveis, caracterizado pela extensao
da punibilidade a criminalidade material tipica das classes sociais
poderosas.”* E neste sentido questiona se os contetidos e mesmo o

253 MELIA, Manuel Cancio. O estado atual da politica criminal e a ciéncia do direito
penal. In CALLEGARI, André; LYNETT, Eduardo Montealegre; JAKOBS, Giinther e
MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal e Funcionalismo. Op.cit., p.12. Ainda adverte
0 autor no ponto que: ndo se estd tratando do direito penal de uma sociedade desejivel,
e sim do direito penal daquela sociedade que o sistema juridico gerou por diferenciagdo.
A decisdo sobre o alcance dos processos de criminalizagdo seria uma matéria puramen-
te politica, ndo juridico-penal na que a ciéncia do Direito Penal sé caberia determinar
quais sdo os efeitos da regulacdo legal e sua correspondéncia ou néio com as valoragées
estabelecidas.

254 MARTIN, Luiz Gracia. Prolegémenos para la lucha por la modernizacién y expansion
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alcance que a doutrina tradicional do Direito Penal tem dado aos
principios e garantias penais — enunciados garantistas - podem se
sustentar de forma isolada diante de riscos e danos provocados pela
Sociedade contemporanea. E ainda avanga, perguntando se es cor-
recto un concepto de bien juridico que deje fuera de si a los sustratos
colectivos o universales a cuya proteccion se orientan los tipos del De-
recho penal moderno.**

Assim que para Gracia Martin o Direito Penal de Riscos -
contrario ao Liberal - ganha for¢a em face de novos cendrios de
criminalidade (riscos e perigos) proprios dos tempos atuais, a sa-
ber: o econdmico, o meio-ambiente, o mercado/empresa (tributario,
consumidor), dentre outros.?*® Estas também sdo razdes muito fortes
para sustentar a relevancia dos chamados crimes de perigo abstrato,
pois:

Cuando las relaciones sociales tenian lugar entre sujetos claramente
identificados e individualizados que se comunicaban directa y
personalmente, y por ello gozaban asi de amplias possibilidades
de autoproteccion frente a posibles peligros en la realacion, la
intervencion penal podia retardarse hasta el momento de le lesion
o0, como mucho, del peligro concreto. Sin embargo, estos modos de
relacion social han sido sustituidos en la sociedad actual por otros de
cardcter massificado y anénimo en cuyos dmbitos (por ejemplo en los
procesos de produccion y distribucion de alimentos), se desarrollan

del Derecho Penal y para la critica del discurso de resisténcia. Valencia: Tirant de lo
Blanch, 2003. Ver também outro texto do autor chamado Consideraciones criticas
sobre el actualmente denominado “derecho penal del enemigo”. In Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, 07-02 (2005), http://criminet.ugr.es/recpc/07/re-
cpc07-02.pdf, acesso em 19/10/2015. Ver também o texto La modernizacién del Dere-
cho Penal como exigencia de la realizacion del postulado del Estado de Derecho (social
y democritico). In Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3* Epoca, n° 3, (2010),
pags. 27/72 - http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:revistaDerechoPenalyCrimi-
nologia-2010-3-5020/Documento.pdf, acesso em 19/10/2015.

255 MARTIN, Luis Gracia. Prolegémenos para la lucha por la modernizacién y expansién
del Derecho Penal y para la critica del discurso de resisténcia. Op.cit., p.06.

256 Em especial ver o texto MARTIN, Luis Gracia. La polémica en torno a la legitimidade
del Derecho Penal Moderno. Op.cit.. O autor adverte para o fato de que: Hasta hoy la
denominacion “Derecho penal moderno” habia remetido al modelo penal derivado en
sus rasgos fundamentales a fines de siglo XVIII y principios de XIX de las intervencio-
nes politicas y juridicas de la ilustracién. (p.12). Caracterizando como pré-moderno
o anterior Direito Penal Romano e Europeu, o Direito Penal da Ilustragido abandona
a nogédo de delito como pecado e lesdo a vontade divina, caracterizando como tal
somente o fato socialmente lesivo.
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y confluyen multidud de cursos causales de diversa procedencia,
y cuyos peligros ya no tienen como destinatario un individuo o
grupo reducido de éstos, sino a una masa andénima de individuos
que pueden entrar eventualmente en contacto con el peligro en
situacion de ignordncia sobre su existencia, con escasas posibilidades
de detectarlo y, por esto, con unas possibilidades de autoproteccion
practicamente nulas. Que en estas circunstancias es necesario
anticipar la proteccion penal al momento en que se exterioriza el
peligro inherente a la actividad es algo que “deriva pricticamente de
la naturaleza de las cosas.” *’

Diante destes cendrios, a doutrina e jurisprudéncia penais tem
agregado significativa pluralidade de novos tipos normativos de ili-
citudes criminosas que ampliam a interven¢ao punitiva em areas e
temas que estavam até entdo, em face daquela tradicao liberal ilus-
tracionista, em maior ou menor medida, excluidos do seu alcance.

Naio se pode negar que a forma como se estrutura o mercado
global hoje, no qual alégica organizacional - formal e materialmente
— das empresas (nacionais e transnacionais) conquistou autonomia
de mobilidade fisica e virtual impressionante, decidindo livremente
por onde colocar seus centros de produgdo e gestao (geralmente em
lugares geograficamente distintos), tem dificultado em muito a apu-
racdo de responsabilidades pelo cometimento de crimes (ambien-
tais, contra o consumidor, tributarios, de lavagem de dinheiro, etc.).
Nesse sentido veja-se informe jornalistico recente:

Foi divulgada neste domingo uma investigagdo jornalistica mundial
sobre a Mossack Fonseca — empresa do Panamd que se dedica a aber-
tura de offshores no exterior — que revela uma ampla listagem de
politicos e outras personalidades puiblicas que mantém seu dinheiro
(de maneira ilegal ou licita) em paraisos fiscais. A reportagem, uma
iniciativa do Consércio Internacional de Jornalismo Investigativo,
com a participagdo de veiculos de midia brasileiros, contém mais de
11 milhoes de documentos de cerca de 200.000 offshores ligadas a
pessoas de uns 200 paises. Entre eles, estd o Brasil, cujas investiga-
¢oes sobre oesquema de corrupgdo da Petrobras contribuiram com
o vazamento de dados confidenciais da Mossack Fonseca - jd que
o escritorio brasileiro da empresa foi alvo da 22° fase (Triplo X) da
Operagio Lava Jato. Aparecem entre os envolvidos nos chamados

257 Idem, p.89.
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“papéis do Panamd” os nomes do Presidente da Cdmara de Deputa-
dos, Eduardo Cunha (PMDB-R]), do usineiro e ex-deputado federal
Jodo Lyra (PTB-AL) e do ex-ministro de Minas e Energia, Edison
Lobdo (PMDB-MA). Ao menos 57 brasileiros ja relacionados a in-
vestigagdo da Policia Federal aparecem nos documentos, ligados a
mais de cem offshores criadas em paraisos fiscais. Duas delas, por
exemplo, foram criadas pela Mossack para Luiz Eduardo da Rocha
Soares e Olivio Rodrigues Dutra, acusados de operar contas secretas
da empreiteira Odebrecht. A mais ampla reportagem global sobre
empresas em paraisos fiscais, conduzida por 109 veiculos jornalisti-
cos em 76 paises, teve inicio quando uma fonte forneceu os documen-
tos ao jornal alemdo Siiddeutsche Zeitung - que os compartilhou
com o Consorcio Internacional de Jornalistas Investigativos (ICIJ).
No Brasil, participam da investigagio o jornal Estado de S.Paulo, o
UOL e a Rede TV.**

Isso é tao grave que o governo dos EUA aprovou, em 2012,
programa de inteligéncia chamado PRISM, que se constitui em vigi-
lancia da internet para a coleta dados de provedores online incluindo
e-mail, servicos de chats, videos, fotos, dados armazenados, transfe-
réncias de arquivos, videoconferéncias e logins, segundo documen-
tos secretos obtidos e publicados pelos jornais The Washington Post
e depois pelo The Guardian, em nome da seguranca nacional e para
evitar atentados terroristas.”® O problema ¢ o limite de uso e mesmo
acesso destas informacodes, capazes de identificar também agdes cri-
minosas das quais estamos tratando.

Nesses novos campos de atuagdo do Direito Penal (do Risco),
onde se encontra a sociedade em situagoes de risco e perigo cons-
tantes, para dar conta das demandas de seguranca pleiteadas pela
comunidade - algumas, por vezes, exageradas e induzidas pelos
efeitos midiaticos irresponsaveis —, o legislador tem criminalizado
determinados comportamentos com instrumentos técnico-juridicos
que se valem de tipos penais de perigo abstrato, por exemplo, com

258 In http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/03/politica/1459714116_802121.html, aces-
so em 16/05/2016. Diz Gracia Martin que: os global players operan de hecho con gran-
de autonomia al margen de los ordenamentos nacionales y su actividad escapa en gran
medida al control politico y a la ordenacién juridica de los Estados nacionales. MAR-
TIN, Luis Gracia. La polémica en torno a la legitimidade del Derecho Penal Moderno.
Op.cit., p.24.

259 In http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/nyt/2013-06-07/eua-coletam-secretamente-
dados-de-nove-empresas-de-internet.html, acesso em 16/05/2016.
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nitido carater de controle preventivo geral e, portanto, exaltando
suas func¢des simbolicas. Todavia, como alerta Gracia Martin, tais
caracteristicas sdo proprias — em alguma medida - de toda e qual-
quer lei penal, cumprindo mister didatico-pedagdgico e ético-social
proprios, o que constitui refor¢o importante da fungao instrumental
de protecdo de bens juridicos (sejam individuais ou coletivos).?*

Em outras palavras, todas as leis penais tém certo impacto
simbodlico, ja que constituem manifestacao educativa e ético-social;
ademais, a lei penal ndo prescinde da fungdo instrumental, haja vista
que, em nosso sentir, a eficacia de protecdo que o Direito Penal de
Riscos quer assegurar se vé refor¢ada na medida em que as escalas
axioldgicas nas quais se desvaloram as condutas envolvidas aqui ele-
vam-se a categoria de delito, sdo transmitidas e se reforcam median-
te a cominagao de pena.

Nao se diga igualmente que o Direito Penal da Sociedade de
Riscos abandona os principios basicos do Direito Penal garantista
quando intervém para fazer frente aos novos riscos, isso porque ain-
da que seja verdade que alguns institutos do Direito Penal tradicio-
nal da Idade Moderna precisam ser adaptados ou contextualizados
em face da nova Sociedade, os principios limitadores do ius puniendi
estatal devem estar associados plenamente as garantias constitucio-
nais e infraconstitucionais vigentes. Significa dizer que nao estamos
trabalhando com a légica equivocada de que os conceitos funda-
mentais da teoria geral do delito tenham que ser abandonados em
face dos novos fenomenos ora identificados, mas que eles podem es-
tabelecer interlocugdes de adequacao com os problemas complexos
gerados e constituidos pelo tipo de criminalidade emergente.**!

260 Idem, p.18. Assim, a lei penal somente poderia ser tachada de puramente simbolica
(e, com isto, ilegitima) se a prote¢do do bem juridico atingido estivesse completa-
mente ausente de sua finalidade. E atentemos para o fato de que tal premissa vale
para qualquer drea do Direito.

261 Vai nesta diregdo o pensamento de DONINI, Massimo. Sicurezza e Diritto Penale.
Roma: Bononia University Press, 2012, p.51: Lidea di fondo che traspare da tutti
questi principi & che mentre in passato la limitazione del diritto penale era strumento
di difesa contro poteri forti, e dunque nasceva con un significato di garanzia, oggi a
questo si aggiunge unesigenza interna allo stesso sistema penalistico, quella di razio-
nalizzare e cosi magari rivitalizzare i propri spazi di intervento: limitazione significa
maggiore efficacia, superiore chance di rendimento.
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Contra lo afirmado por el discurso de resistencia, el discurso de
modernizacion, en paralelo a la dotacién al Estado de Derecho de
los contenidos materiales que le proporciona el Estado social, solo
plantea una adecuacion del Derecho Penal a las nuevas realidades
sociales y a ésta concepcion del Estado, pero para esto no se desvia
para nada de - y ni siquiera flexibiliza - los principios y garantias del
Estado de Derecho, sino que los profundiza, y como precisa Bustos,
para realizarlos en toda su plenitud.**

E interessante notar que, para Romeo Casabona, com o que
concordamos, posturas de precaucao (principio) que sustentam
também o Direito Penal de Riscos sao importantes na perspectiva
de prevenir alguns fenémenos atuais de alta periculosidade a ordem
estabelecida (crime organizado, terrorismo, corrup¢ao, lavagem
de dinheiro, cibercrimes), o que ndo representa, necessariamente,
violagdo de quaisquer garantias penais do Estado Democratico de
Direito.?” E isso porque ha casos, por exemplo, envolvendo inves-
tigacdo (administrativa ou judicial) de eventuais ilicitos altamente
complexos (consumados, tentados ou em via de execuc¢ao) que de-
mandam mecanismos de acesso a informagdo igualmente sofisti-
cados, sob pena de ndo se conseguir sequer elementos minimos a
afericao do ocorrido.

Veja-se o caso, no Brasil, envolvendo a quebra administrativa
do sigilo fiscal de contribuintes sem autorizagdo judicial, recente-
mente autorizada pelo Supremo Tribunal Federal - STF (por 09 vo-
tos a 02) em face da Lei Federal n°105/2001, que permite aos 6rgaos
da administra¢ao tributaria fazé-lo, sob o entendimento de que a

262 MARTIN, Luis Gracia. La polémica en torno a la legitimidade del Derecho Penal Mo-
derno. Op.cit., p.42. Mais adiante o autor ainda ratifica esta premissa afirmando: Que
el poder penal en cualquiera de sus manifestaciones estd sujeto a limites estrictos cuyo
traspaso arbitrario o discrecional lo hace ilegitimo, es una afirmacién que actualmente
tiene la fuerza de lo asertérico, es decir, una validez que no precisa de demostracion
alguna y que, por eso, condiciona asimismo la de todo objeto y enunciado de crimi-
nalidad. (p.47). Num outro texto importante o autor refere que: Por esto, y porque
el Derecho penal de la Ilustracién y el actual derivan cada uno de dos modelos dife-
renciados —pero no excluyentes— de Estado de Derecho, he propuesto denominar al
primero como “Derecho penal (del Estado) liberal”, y al actual como “Derecho penal
(del Estado) social y democrdtico”. MARTIN, Luis Gracia. El Derecho penal moderno
del Estado social y democrdtico de Derecho. Op.cit., p.03.

263 CASABONA, Carlos Maria Romeo. Conducta Peligrosa y Imprudencia en la Sociedad
de Riesgo. Granada: Comares, 2005, p.104 e seguintes.
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norma nao configura quebra de sigilo bancario, mas sim transferén-
cia de informagdes entre bancos e o Fisco, ambos protegidos contra
o acesso de terceiros. Segundo o STF, como bancos e Fisco tém o
dever de preservar o sigilo dos dados, nao ha ofensa a Constituigao
Federal.*** Alias, o STF ja teve oportunidade de firmar a possibilida-
de de limitagao dos direitos fundamentais, sob o argumento de que
ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de carater absoluto.?®

Isto vem ao encontro daquilo que ja falamos antes, no sentido
de ser inadiavel a criminalizacao formal da criminalidade material
das chamadas classes sociais poderosas que orbitam e determinam
significativamente as condi¢des de possibilidades do mundo globali-
zado de hoje, alids, ignorada ou tolerada em muito, qui¢a favorecida,
pelo Direito Penal Liberal. E neste sentido Gracia Martin explica
que, quando a Modernidade se institui a partir também do desloca-
mento da hegemonia de poder as maos da burguesia, o discurso de
criminalidade que se impds deu preferéncia distinguida a enuncia-
dos e objetos de criminalidade relativos ao sistema de agao dos gru-
pos sociais economicamente mais frageis e materialmente excluidos
da participagdo em um bom nimero dos bens juridicos existentes,
deixando de fora comportamentos depredadores de interesses publi-
cos indisponiveis dos grupos sociais mais altos e economicamente
superiores.**

Pode-se até dizer que aqueles comportamentos depredadores
de interesses indisponiveis ndo contaram - e ndo contam em muito
ainda - com co-relagdo normativo-tipoldgica penal no modelo do

264 Ver a ADIs 2.386, 2.397 e 2.859, e o RE 601.314. Informacdes mais detalhadas no
sitio http://www.conjur.com.br/2016-fev-24/lei-quebra-sigilo-autorizacao-constitucio-
nal-stf, acesso em 18/05/2016.

265 Ver o interessante trabalho de FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito
a privacidade e os limites a fungdo fiscalizadora do Estado. In http://www.revistas.usp.
br/rfdusp/article/view/67231, acesso em 18/05/2016.

266 GRACIA MARTIN, Luis. La polémica en torno a la legitimidade del Derecho Penal
Moderno. Op.cit., p.58. Lembra o autor que: El principio de legalidad ha funcionado
asi de hecho como una triple garantia para las clases altas: de proteccién de sus esferas
de libertad real abundante frente a las clases con libertad real escassa; de exclusién de
sus proprias acciones socialmente danosas del discurso de criminalidad; y de expansién
de su libertad real, pues la exclusion de su criminalidad del discurso, les ha garantizado
una libertad de accion prdcticamente ilimitada.
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Direito Penal Liberal, e que por isto inexistiam condutas tipicas para
fins de responsabilidade e san¢do; mas agora, a Sociedade de Riscos
resolveu por bem ampliar alguns e criar novos referentes axioldgicos
de conceito material de delito (tipos penais de risco, crimes de peri-
go abstrato, etc.), gerando a partir disto outras legitimidades de in-
tervencao penal em cendrios e contra protagonistas sociais até agora
isentos de tal responsabilidade.

IV.c Aportes as reflexoes de
Jesus-Maria Silva Sanchez

Jestis-Maria Silva Sanchez, professor da Universidade de Pom-
peu Fabra, Espanha, tem criticado a restritibilidade do objeto do Di-
reito Penal as suas fungoes liberais, isto porque a prote¢do de bens al-
tamente personalizados e patrimoniais individuais se afigura como
anacronico nos dias atuais, em que a macrocriminalidade organiza-
da desafia frontalmente o Estado de Direito a conté-la em suas agdes
violadoras, direta e indiretamente, de Direitos Fundamentais. Para
o autor espanhol, um Direito Penal com vocag¢do racionalizadora e
emancipatdria deve acolher as novas demandas sociais de protegao,
e isto ndo afasta as garantias constitucionais e processuais dos envol-
vidos.?” E por que isto?

Pelo fato de que tanto o mercado como a economia capita-
lista hodiernos se veem atingidos por ingressos nunca antes vistos
em termos de bens e servi¢os procedentes de atividades ilicitas das
mais diversas ordens (narcotrafico, contrabando de armas, pessoas,
6rgaos humanos), provocando, como diz Silva Sanchez, agdes multi-
plas de consequéncias por vezes descontroladas e danosas a Direitos
Fundamentais individuais, coletivos e difusos, o que tem levado a
ampliacdo da legislacdo penal em todo o Ocidente para os fins de
responsabilizacdo dos infratores e mesmo para prevenir estes danos
ndo raro irreparaveis na suas totalidades.*®®

267 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La expansion del Derecho Penal. Aspectos de la poli-
tica criminal en las sociedades postindustriales. Op.cit..

268 Idem, p.34. Lembra o autor que estes cendrios geram o que chama de multiplicagdo
emocional dos riscos existentes em face da Sociedade, pois cada vez mais pessoas
introjetam que podem confiar cada vez em menos gente e cada vez menos em suas
instituigdes representativas que nao dao conta de tais demandas. (p.40). E em segui-
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Diante destes motivos, os delitos de resultado/lesao tém se evi-
denciado como progressivamente insatisfatorios enquanto enfrenta-
mentos daqueles problemas, reclamando a utilizagdo de outras mo-
dalidades de enquadramento tipoldgico, como os delitos de perigo,
com configuragdes mais abstratas e formais, rompendo com alguns
paradigmas do Direito Penal Liberal ja referidos neste texto.

Contrapondo o argumento de Hassemer no sentido de que o
Direito Penal deveria retornar as suas matrizes ilustracionistas, Silva
Sanchez sustenta que:

El Derecho penal liberal que ciertos autores pretenden reconstruir
ahora en realidade nunca existio como tal. Por un lado, porque en
tal reconstruccion se olvida la presencia de aquél de uma rigida
proteccion del Estado asi como de ciertos principios de organizacion
social. Por otro lado, porque la rigidez de las garantias formales
que era posible observar en él no representaba sino el contrapeso
del extraordindrio rigor de las sanciones imponibles. La verdadera
imagen del Derecho penal del siglo XIX no es, pues, la que por
algunos pretende dibujarse en nuestros dias.*®

E corolério légico a decorréncia aqui de demandas de amplia-
¢do da protecdo penal - violenta, segregatdria, punitiva —, que com
sua forga incoativa promete por fim as angustias e temores deriva-
dos da inseguranca gerada pela Sociedade de Riscos, principalmen-
te em Sociedades de Classes Passivas (como quer Silva Sanchez*”),
formada por pensionistas, desempregados, dependentes de servigos
publicos de base (agua, luz, educagdo, transporte, etc.), tendo no Es-
tado o grande provedor de suas necessidades.

Outra consequéncia ndo raro presente na quadra histérica da
Sociedade de Riscos identificada por Silva Sanchez, que também ¢
uma Sociedade Democratica de Direito do Bem Estar, ¢ o processo
gradativo de protagonismo da vitima como sujeito de direito a ser
mais protegido do que o autor/ofensor/réu, o que vai ao encontro

da, lembra que tudo isto vem corroborado pelo fato de que a populagio, modo geral,
tem experimentado crescente dificuldade de adaptacdo a estes ambientes de inces-
sante aceleragao cotidiana e mutacional, agudizados pela radicaliza¢do de &nimos de
indignacéo e célera induzidos pela midia-espetaculo. (p.48).

269 Idem, p.149.

270 Idem, p.52.
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dos interesses das expectativas daquela classe de sujeitos menos fa-
vorecidos pelo Mercado e pelo Capitalismo e atendidos pelo Estado,
produzindo, na linguagem do autor, interessante percep¢dao migra-
toria da espada penal do Estado Democratico de Direito contra o
delinquente desvalido para o delinquente poderoso sob o ponto de
vista economico e social.?”!

De tais elementos é que se tem fundamentado algumas no-
vas conformagdes do Direito Penal de Riscos, dentre as quais Silva
Sanchez destaca: as preocupagdes profilaticas interventivas que nao
esperam a producao de resultados, pela consumacao, dos atos cri-
minosos; que ampliam as regulamentagdes e decisdes sobre a res-
ponsabilidade penal coletivas e difusas, para além da individual; que
outorga competéncias/poderes para determinados agentes publicos
na persecugdo penal pré-judicial para fins de conseguir, com maior
eficacia, acesso a informagdes da macro-criminalidade organizada,
como é o caso, no Brasil, do agente infiltrado e das escutas telefoni-
cas, dentre outras.*”

Mas quais sdo as caracteristicas que Silva Sanchez atribui a
esta nova dogmatica penal da globalizagdo: (i) a imputagao objetiva
tende a perder sua vinculagao com relacdes de necessidade confor-
me as leis fisico-naturais; (ii) em seu lugar se propde a suficiéncia
de relagoes de probalidade; (iii) configura-se a responsabilidade em

271 Idem, p.65. O autor lembra, neste ponto, que é preciso ter em conta que este fendme-
no da identificagdo com a vitima tem como pressuposto que a pena opera como me-
canismo de ajuda a superagao - por parte da vitima - do trauma gerado pelo delito,
gerando certo tipo de solidariedade social para com ela; é a pena aqui funcionando
como reintegragdo social da vitima.

272 Ver os termos polémicos em face do Direito Penal Liberal da Lei Federal brasileira
n°12.850/2013, em especial seu art.3°: Art. 3> Em qualquer fase da persecugio pe-
nal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios
de obtencido da prova: I - colaboragdo premiada; II - captagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, dpticos ou acusticos; III - agdo controlada; IV - acesso a registros
de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de da-
dos publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais; V - intercepta-
¢do de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da legislagdo especifica;
VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagao
especifica; VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investiga¢do, na forma do
art. 11; VIII - cooperagdo entre institui¢des e drgios federais, distritais, estaduais
e municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigagdo ou da
instrugao criminal.
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comissao por omissdo, principalmente no &mbito dos delitos de em-
presa, ou de estruturas organizadas, como infra¢ao do dever de vi-
gilancia.””

Assim, concordo com Silva Sdnchez quando sustenta que
o problema quando se fala em expansdo do Direito Penal nao é o
que diz com a expansdo geral, mas a expansao da pena privativa
de liberdade - esta é que deve ser contida, pois a diminuigdo de ga-
rantias processuais de defesa do réu e de execu¢do da pena em hi-
potese alguma podem ser aceitas.”* Algumas modulagdes na fase
da investigacdo e apuracdo das responsabilidades da pessoa fisica e
juridica sim devem ser adequadas a nova criminalidade, mas sempre
observadas as garantias constitucionais substanciais. E no ambito,
talvez, das penas pecunidrias, restritivas de direitos e ainda na esfera
da reparacao penal que podemos pensar em algumas expansoes do
Direito Penal.

E por que o Direito Penal pode contribuir em muito a estas
novas realidades da Sociedade de Riscos? Por que ndo um Direito
de Interven¢do a moda Hassemer? Pelo fato de que, como quer Silva
Sanchez:

La opcion politico-juridica por el Derecho penal sigue teniendo,
en efecto, ventajas relevantes, no vinculadas necessariamente a la
dureza fdactica de la sancién. Frente al Derecho civil compensatorio,
el Derecho penal aporta la dimension sancionatoria, asi como la
fuerza del mecanismo publico de persecucion de infracciones; algo
que le atribuye una dimension comunicativa superior, incluso de
modo independiente a la conexion ético-social tradicionalmente
inherente a todos sus ilicitos. Frente al Derecho administrativo, y
por tanto dentro del dmbito de lo sancionatorio, el Derecho penal
aporta su mayor neutralidad respecto a la politica, asi como la
imparcialidade propria de lo jurisdiccional. Ello hace mds dificil
para el infractor la utilizacion de la técnicas de neutralizacion del
juicio de desvalor (reproches de parcialidad, politizacion) de que
aquél se sirve con frecuencia frente a la actividad sancionadora de
las Administraciones publicas.*”

273 Idem, p.118.
274 Idem, p.169.
275 Idem, p.173.
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Assim que Silva Sanchez sustenta que o Direito Penal Moder-
no (da Sociedade de Riscos) pode ter vocagdo intervencionista para
dar conta das complexidades societais mencionadas até aqui, sem
estar limitado fundamentalmente as sangdes segregacionistas, mas,
ao contrario, dando maior aten¢ao as penas pecuniarias e restritivas
de direitos®’, assim como para um eventual Direito Penal da Repa-
ragao.

Desses elementos é que surge a ideia do Direito Penal de Duas
Velocidades de Silva Sanchez, tendo presente que, no de primeira
velocidade, estao os vetores e institutos do Direito Penal Liberal
Moderno, centrado na prote¢do do catalogo de bens juridicos tra-
dicionais e individuais (em sua maioria), observados os rigorosos
critérios de imputagdo e garantias do acusado.

Mas em face do inexoravel reconhecimento de que a Socie-
dade de Riscos atual da ensejo a novas geragdes de crimes inéditos
a tradicao liberal moderna do Direito Penal, mister é que se conte
com outro (e ndo exclusivo) Direito Penal de Segunda Velocidade,
que se ocuparia das condigdes necessarias a persecucao efetiva des-
tes crimes, assumindo a existéncia de significativo conjunto de bens
juridicos difusos e coletivos tutelados pelo sistema normativo tanto
na esfera civil, administrativa como penal, com ampliagdo das con-
dicoes e possibilidades de atribuicdo de sentido penal aquelas con-
dutas violadoras destes bens, alargando-se os critérios de imputagao
e flexibilizando-se algumas garantias individuais em nome de tal
persecuc¢do.””’

Por certo que a contrapartida destas caracteristicas do Direito
Penal de Segunda Velocidade seria a rentincia a previsao da pena de
prisdo para tais comportamentos — a0 menos substancialmente -, os

276 E bem verdade que, no Brasil, somente em 1984, com a reforma no Cédigo Penal
Brasileiro, através da Lei n.c 7.209/84, foram implantadas as penas restritivas de di-
reito, de carater substitutivo, que ao invés de manter o individuo recluso, o deixa
livre, porém, com a obrigacdo de cumprir certos deveres que lhe sao impostos.

277 Idem, p.185. Veja-se que o autor espanhol ainda fala de uma terceira velocidade, que
diz respeito as relativizagdes de algumas garantias processuais e politico-criminais,
como regras de imputagdo da responsabilidade, envolvendo agdes criminosos de alta
complexidade operacional e constitutiva (crime organizado, terrorismo, trafico de
drogas, corrupgio).
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quais deveriam ser castigados com penas pecuniarias e privativas de
direitos.

Mas ha também um Direito Penal de Terceira Velocidade de-
fendido por Silva Sanchez, que tem na segregacdo uma possibilidade
usual, todavia, contando com certa flexibilizacao de determinadas
garantias processuais do Direito Penal Liberal, aplicando-se a casos
extremos de delinquéncia profissional patrimonial, envolvendo vio-
léncia sexual reinterada, criminalidade organizada, terrorismo, den-
tre outras a¢des impactantes a ordem social. Nas palavras do autor:

A la vez, en casos de esta naturaleza (criminalidade de Estado,
terrorismo,  criminalidad  organizada) surgen dificuldades
adicionales de persecucion y prueba. De ahi que, en estos dmbitos,
en los que la conducta delictiva no solo desestabiliza una norma en
concreto, sino todo el Derecho como tal, pueda plantearse la cuestion
del incremento de penas de prision, a la vez que la de la relativizacion
de las garantias substantivas y procesales. Ahora bien, en todo caso,
conviene subrayar que el Derecho penal de la terceira velocidad no
puede manifestarse sino como el instrumento de abordaje de hechos
de emergencia, siendo expresion de una especie de Derecho de guerra
en el que la sociedade, ante la gravedad de la situacion excepcional
de conflito, renuncia de modo cualificado a suportar los costes de la
libertad de accién.””®

E isto é assim porque, como ja se viu, porque ha situagoes fa-
ticas de tal sofisticagao organizacional e até aparente ilegalidade que
escondem delitos de envergadura e consequéncias sociais — globais
algumas - violentas, fazendo até com que os critérios de imputagao
tradicionais ndo se mostrem suficientes para dar conta destes cena-
rios — basta pensarmos na criminalidade economica transnacional,
por exemplo.*”

278 Idem, p.187.

279 E neste ponto o Brasil passa por quadra histérica exemplificativa destes casos, haja
vista a chamada Operagdo Lava a Jato, que investiga os escandalos de corrupgao
ocorridos entre a gestao predatdria da Petrobras e varios parlamentares de diversos
partidos politicos nacionais. Se a Policia Federal e o Poder Judiciario nao contassem
com mecanismos de investiga¢ao eficientes (quebra de sigilo fiscal, epistolar, tele-
fonico, virtual, prisdes provisorias, delacdes premiadas, etc.), possivelmente nao te-
riam conseguido os niveis de eficiéncia no desbaratamento progressivo destas a¢des
criminosas estruturais— inclusive estancando varias sangrias orcamentdrias em an-
damento.
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IV.d Aportes as reflexoes de
Jorge de Figueiredo Dias

O Prof. Jorge de Figueiredo Dias, catedratico da Universidade
de Coimbra, tem se ocupado destes temas ha bastante tempo, reco-
nhecendo estarmos vivendo em uma Sociedade de Riscos altamente
complexa como a que definimos até aqui.*®

Nessa Sociedade por certo que o Direito, modo geral, tem fun-
¢Oes precipuas e urgentes no ambito da regulacao de relagoes insti-
tucionais e intersubjetivas, sem pretensdes exaurientes ou de solu-
¢Oes magicas e definitivas para as tensoes e conflitos decorrentes de
tais conjunturas! Mas e o Direito Penal, qual a sua fungao aqui?

Para o autor portugués, o Direito Penal tem protagonismo di-
ferenciado na atual quadra histérica em que vive o mundo todo, sem
confundir-se com outros ramos do Direito, como o Civil e 0 Admi-
nistrativo para dar respostas aos problemas identificados:

E indiscutivel que a forca conformadora dos comportamentos do
direito civil e do direito administrativo é menor do que a do direito
penal; como menor é, por isso, a for¢a estabilizadora das expecta-
tivas comunitdrias na manutenc¢do da validade da norma violada,
neste sentido, a sua for¢a preventiva ou, mais especificamente, de
«prevencao geral positiva ou de integracao». Este ¢ o fundamen-
to ultimo da mdxima - liberal, mas simultaneamente social — da
intervengao juridico-penal como intervencao de ultima ratio. Ao
que acresce que ja ndo na prevengdo, mas na repressao das viola-
¢oes ocorridas tanto a intervengao juridico-civil, como a juridi-
coadministrativa surgirdo as mais das vezes como desajustadas, se
ndo mesmo inuteis. E se assim é, entdo esta incapacidade (ou menor
capacidade) de sancionamento do direito civil e do direito adminis-
trativo reflecte-se prognosticamente, com for¢a potenciada, sobre o
efeito preventivo da norma editada e acaba por aniquilé-lo. Tanto
basta, se bem cuido, para que ndo possa esperar-se que por estas
vias viesse a lograr-se uma mais efectiva protec¢do das geracdes
vindouras.?®!

280 DIAS, José de Figueiredo. O papel do Direito Penal na protec¢io das geragées futuras.
In http://www.defensesociale.org/02/9.pdf, acesso em 28/06/2016.

281 Idem, p.49. Ver o texto DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Bdsicos da Doutrina Penal.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001. Vai na mesma dire¢do Bidasolo, ao lembrar que:
No se acaba de comprender el por qué estas conductas pueden controlarse mds eficaz-
mente a través del Derecho administrativo y/o mercantil, cuando en la aplicacion de
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Por certo que tem consciéncia José Dias que o Direito Penal
contemporaneo nao pode perder de vista o perfil de subsidiariedade,
fragmentariedade, taxatividade e tantos outros que lhe foram forja-
dos como conquista da Idade Moderna, mas deve ajusta-lo, no que
ndo violar tais conquistas, ao universo de bens juridicos e interesses
tutelados inéditos que foram surgindo ao longo do tempo, alguns
atinentes ao seu expectro de prote¢ao.**

Alguns bens juridicos coletivos protegidos pelo Direito Penal,
inclusive, servem bem a reflexdo do autor, ao sustentar, sobre estes,
que a questdo primordial é a da defini¢do do bem juridico tutelado
pelos delitos colectivos, em termos tais que consiga preservar a fungdo
de padrao critico da incriminagdo que o bem juridico tem de assumir
em um direito penal democrdtico e liberal. A minha convicgdo pro-
funda e ja antiga é a de que o direito penal serve a tutela subsididria,
a par de bens juridicos individuais, de bens juridicos colectivos como
tais.*®

Com tal postura, Dias vai de encontro as concepgdes tradicio-
nais de bem juridico exposadas pelo Direito Penal Liberal, e ferre-
nhamente defendidas pela Escola do Direito Penal de Frankfurt (em
especial por Hassemer, como vimos), pois ancoradas em percep¢ao
demasiadamente antropocéntrica dos bens juridicos coletivos para
o Direito Penal, vinculadas a um entendimento monista-pessoal dos

estas dreas juridicas se utilizan conceptos eminentemente formales, mientras que el De-
recho penal actiia a través de conceptos y criterios materiales. Interpretacion material
que posibilita desenmascarar situaciones en las que las formalidades del Derecho mer-
cantil 0 administrativo se han utilizado para delinquir. BIDASOLO, Mirentxu Corcoy.
Legitimidad de la proteccion de bienes juridico-penales supraindividuales. In Revista
do CENIPEC. Vol. 30. Barcelona: Cenipec, 2011, p.98.

282 Diz o autor textualmente que: Face as condi¢bes de complexidade, de massificagdo e
de globalidade da sociedade contempordanea, as quais estdo ligadas uma multiplicidade
e uma diversidade inumerdveis de condutas potencialmente lesivas de valores funda-
mentais inerentes a propria existéncia do Homem, o direito penal tem de distinguir,
para delimitagdo do dmbito de protec¢do da norma, entre ofensas admissiveis e ofensas
inadmissiveis, limitando-se a criminalizagdo destas ultimas. A distingdo entre ofensas
admissiveis e inadmissiveis supde assim - sobretudo nesta nossa era de mercado global
- uma dificilima ponderagdo de interesses complexos e diversificados, quantas vezes de
resultado altamente questiondvel. Idem, p.50.

283 Idem, p.51. O autor nao desconhece que tanto o Direito Civil como o Administrativo
cumprem fungao essencial nesta prote¢io, todavia, o Penal também, e é preciso criar
mecanismos de integragao equilibrados nestes campos juridicos, justamente para
ampliar a protecdo destes bens.
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mesmos, ja que somente se lhes admite quando ligados a interesses
tangiveis e atuais dos individuos.?**

Para o autor portugués, o bem juridico coletivo deve poder ser
gozado por todos e por cada um, ndo permitindo nenhum tipo de
exclusdo, razao pela qual o interesse individual para que se mante-
nha integro o bem coletivo é absoluto. Por isto, a relevdncia dos bens
juridicos colectivos — generosos, em nada egoistas — provird precisa-
mente da potencial multiplicacdo indeterminada de interesses de toda
e qualquer pessoa, se bem que ndo individualizdveis em concreto.*®

Irresigna-se Dias também contra o apego fundamentalista ao
dogma da responsabilidade individual do Direito Penal Liberal, difi-
cultador do enfrentamento dos chamados mega-riscos que hoje glo-
balmente vivemos - claro que na base desta postura esta a decisdo
tedrica e dogmatica de que o Direito Penal tem atribui¢des curativas
e preventivas na orbita de tais riscos e perigos. Os riscos e perigos
de que fala sdo estes envolvendo desde os relacionados ao meio-am-
biente até os atinentes as relacdes de consumo, por exemplo, nos
quais as pessoas juridicas de direitos privado (entes coletivos) tém
evidenciado participagdo significativa. E para tais sujeitos de direito,

284 Sustenta o autor: Estes devem ser antes aceites, sem tergiversagdes, como auténticos
bens juridicos universais, transpessoais ou supra-individuais. Que também esta cate-
goria de bens juridicos possa reconduzir-se, em tiltimo termo, a interesses legitimos da
pessoa, eis 0 que nao serd licito contestar. O cardcter supra-individual do bem juridico
ndo exclui decerto a existéncia de interesses indiv iduais que com ele convergem: se
todos os membros da comunidade se véem prejudicados por condutas potencialmente
destruidoras da vida, cada um deles ndo deixa individualmente de sé-lo também e de
ter um interesse legitimo na preservagdo das condigoes vitais. Mas se, por exemplo,
uma descarga de petroleo no mar provoca a morte de milhares de aves marinhas e leva
inclusivamente d extingdo de alguma espécie rara, também ai pode verificar-se a lesio
de um bem juridico colectivo merecedor e carente de tutela penal, ainda que tais aves
sejam absolutamente insusceptiveis de utilizagao por parte do homem. Idem, p.52.

285 Idem, p.53. Um pouco mais adiante o autor vai chamar a atencéo e abrir a possibili-
dade de que os delitos cometidos por entes coletivos contra bens coletivos possam
ser tidos como delitos de desobediéncia as prescri¢des emanadas do direito admi-
nistrativo e/ou dos seus agentes, pois: De desobediéncia daquelas prescri¢bes, ndo (se
é preciso reacentud-lo!) em nome de um mero «dever de fidelidade administrativa»,
mas sim na medida em que prescrigdes tais visem evitar a produgdo — mais préxima ou
mais longinqua, mas em todo o caso certa ou altamente provivel - de danos e lesoes e,
por ai, de deterioragdes importantes das condigdes fundamentais da vida em sociedade.
Idem, p.56. Ver também o texto DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes Fundamentais
de Direito Penal revisitadas. Sao Paulo: RT, 1999.
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a responsabilidade penal individual ndo d4 conta adequada de en-
quadra-los. Por outro lado, ¢ interessante o argumento de Dias na
medida em que compreende a acdo e a culpa do ente coletivo como
- analogicamente — obra do homem e de sua liberdade de escolha
(ativa ou omissiva), com base na reflexdo de Max Miiller, Faria Costa
e Heine, sem descurar-se das conquistas do Direito Penal Liberal no
que diz ao controle e poder punitivo do Estado (material, formal e
procedimentalmente). 2%

E interessante que Dias acaba concordando com a tese de Has-
semer de que o ideal seria termos um Direito de Interven¢ao para
casos que envolvem a gestdo de interesses sociais, coletivos e difusos
de alta significacdo, para os quais o Direito Penal Liberal ndo gerou
respostas satisfativas, mas lembra que os préprios autores deste novo
paradigma reconhecem que seus mecanismos de operagdo ainda
precisam ser construidos.”® Mas pontifica o autor:

Sem prejuizo da crenga (justificada) nos beneficios que um pensa-
mento funcional traz a doutrina juridico-penal, ndo deve ver-se nele
o alfa e 0 omega da concepgdo penal, antes importa reafirmar que é
na preservagdo da dignidade da pessoa - da pessoa do delinquente
e dos outros — que radica o axioma onto-antropoldgico de todo o
discurso juridico penal.....Por isso, numa palavra, deve manter-se a
recusa de qualquer concepgio penal baseada no extensdio da crimi-
nalizagdo, onde o direito penal se transforme em instrumento didrio
de governo da sociedade e em promotor ou propulsor de fins de pura
politica estadual. Seria o agora tdo apregoado Estado-Intervengio
ou Estado-Prevengdo que aqui reapareceria — estranhamente (ou
talvez ndo!), o mesmo Estado que a dita Escola de Frankfurt tam-
bém advoga, desde que ele seja radicalmente afastado do campo do

286 MAX MULLER, (1959), «Freiheit», In: Staatslexikon, 111, 6 ed., p. 53; FARIA COS-
TA, (1992), «A responsabilidade juridico-penal da empresa e dos seus Orgaos»,
RPCC 2, p. 537; e HEINE, (1995), Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unter-
nehmen, p.271 e ss. Aduz neste ponto Dias que: Se por exemplo o fenémeno da chama-
da «criminalidade organizada», o que quer que por ela deva entender-se em perspecti-
va dogmadtica, reentra no direito penal de tutela das geragdes futuras, entdo ele mostra
exemplarmente como o progresso da dogmadtica relativa a responsabilidade penal dos
entes colectivos constitui uma exigéncia instante, para a qual ndo existe alternativa.
Idem, p.55. Ver o excelente texto de DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel
da Costa Andrade. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade crimindgena.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013.

287 DIAS, José de Figueiredo. O papel do Direito Penal na protecgio das geragées futuras.
Op.cit., p.167.
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direito penal e exclusivamente imputado ao dmbito do direito admi-
nistrativo.”®

Dias também é simpatico a proposta de Silva Sanchez sobre o
Direito Penal de duas velocidades, este tltimo relacionado aos novos
fenomenos crimindgenos gerados pela Sociedade de Riscos, ja que o
universo de bens juridicos protegidos aqui tem relagdo direta com a
ordem juridico-constitucional dos direitos econdmicos, sociais, po-
liticos e culturais, todavia, ndo alcanga a todos os cenarios constitui-
dos por esta Sociedade, e acaba por trazer para o direito penal dois
paradigmas diferentes e incompativeis, que a breve prazo haverdo de
conduzir ao dominio de um sobre o outro - quando ndo ao esmaga-
mento de um pelo outro - sob a forma, muito provavelmente, de uma
invasdo incontrolavel do cerne pela periferia.*®

Discordamos do autor por se tratar sua perspectiva por de-
mais fundada em elementos de futurologia que sdo incompativeis
com a dialética que a pds-modernidade nos apresenta — inclusive
em termos de agdes ilicitas em profusio, sendo certo, contudo, que
a proposta de enfrentamento de determinados atos criminosos im-
pactantes em termos de interesses sociais, coletivos e difusos, com
mecanismos mais eficazes, sem isto representar violacao necessaria
a direitos e garantias individuais (constitucionais e infraconstitu-
cionais) vem bem apanhada por Silva Sinchez no direito penal de
segunda e terceira velocidades anteriormente referidos.

IV.e Aportes as reflexoes de
Bernd Schiinemann

Bernd Schiinemann, professor catedratico da Universidade
de Munique, sempre teve posi¢do dura em relacao ao Direito Penal
Classico, acusando-o de ter protegido predominantemente a pro-
priedade privada como centro neural de ocupagao, o que explicaria:
que los miembros de la clase baja, caracterizados en primera linea por
su falta de bienes y, en todo caso, por sus bajos ingresos, suministren
a la justicia penal prdctica la clientela preferente, o, menos eufemis-

288 DIAS, Jorge de Figueiredo. Termas Bdsicos da Doutrina Penal. Op.cit., p.169.
289 Idem, p.172.
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ticamente formulado, de que tanto en la estadistica criminal como
también los establecimientos penitenciarios estén considerablemente
representados.”*

E sobre os desafios atuais do Direito Penal é também claro em
termos de reconhecer que: la indiscutible modernizacién de la socie-
dad también abarcaria naturalmente la conducta desviada y habria
llevado a una modernizacion de la criminalidad que haria irrecusa-
ble la correspondiente modernizacion del Derecho.”®' Ou seja, o Di-
reito Penal teria de reagir em medida equivalente aos danos sociais
provocados/ameagados pela sociedade e mercado capitalista hodier-
nos, o que demandaria, inclusive, uma mudanga de perspectiva em
face daquelas categorias sociais mais abastadas.

Schiinemann desenvolve em sua reflexdo criticas pontuais a
algumas posi¢des da chamada Escola de Frankfurt do Direito Penal,
sobretudo a Hassemer®?, em face da postura deverasmente refra-

290 SCHUNEMANN, Bernd. Del Derecho Penal de la clase baja al Derecho Penal de la
clase alta. ;Un cambio de paradigma como exigéncia moral? In SCHUNEMANN, B.
Temas actuales y permanentes del Derecho penal después del milénio. Madrid: Tec-
nos, 2002, p.54. Adverte o autor que o comportamento tipico das classes sociais eco-
nomicamente mais frageis, desde a formatagdo do direito penal na Idade Moderna
até os dias de hoje, tem constituido objeto privilegiado das configura¢des tradi¢des
dos tipos penais materiais, assim como tem ocupado boa parte do sistema judicial
penal.

291 SCHUNEMANN, Bernd. Presentacién. In GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos
para la lucha por la modernizacién y expansion del Derecho penal y para la critica
del discurso de resisténcia. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2003, p.14. Ver também o ex-
celente texto do autor intitulado Introduccién al razonamiento sistemdtico en derecho
penal. In SCHUNEMANN, Bernd e SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. El sistema mo-
derno del derecho penal: cuestiones fundamentales: estudios en honor de Claus Roxin
en 50° aniversario. Madrid: Tecnos, 1991, pp.31/93.

292 Ver os seguintes textos que expressam igualmente bem a postura da Escola de Frank-
furt sobre estes temas: (i) HERZOG, Felix (Professor de Direito Penal da Universi-
dade de Frankfurt). Limites al control penal de los riesgos sociales. Una perspectiva
critica ante el derecho penal en peligro. In https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?-
codigo=46425, acesso em 20/07/2016; (ii) HERZOG, Felix. Sociedad del riesgo, de-
recho penal del riesgo, regulacién del riesgo - perspectivas mds alld del derecho penal.
In http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/sociedad%20del%20riesgo, %20
derecho%20penal%20del%20riesgo, %20regulacion%20del%20riesgo.pdf, acesso em
20/07/2016; (iii) KINDHAUSER, Urs. (Diretor do Instituto de Direito Penal da Rhei-
nische Friedrich-WilhelmsUniversitit de Bonn, e Professor de Derecho Penal nesta
mesma Universidade). Derecho penal de la seguridad. Los peligros del derecho penal
en la sociedad del riesgo. In http://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/cuader-
nos_de_derecho_penal/article/view/322/270, acesso em 20/07/2016; NAUCKE, Wolf-
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taria destes autores diante do Direito Penal na Sociedade de Ris-
cos, mas a0 mesmo tempo sustenta que a concepgao socioldgica de
Beck é muito imprecisa para fins de determinar, por si s6, bruscas
alteragdes morfoldgicas (materiais e processuais) ao Direito Penal,
até porque, na perspectiva do autor, os riscos vitais aos individuos
hoje sdo menores do que os existentes no comeco da Idade Moder-
na, notadamente em face daqueles gerados claramente pelo avango
do capitalismo industrial e suas mazelas no 4&mbito das relagdes de
trabalho e para o meio ambiente.*”

Para Schiinemann, se buscamos uma caracteristica dominan-
te na sociedade atual temos de falar de forma mais especifica no que
chama de Sociedade do Desperdicio, em que o consumo desenfrea-
do e a dissipagdo dos recursos finitos da natureza estdo cada vez
mais expostos a irresponsabilidade do Mercado e mesmo da Socie-
dade, mas, a0 mesmo tempo, reconhece que a peculiaridade desta
sociedade industrial de hoje é a de estar fundada no extraordinario
incremento das interconexdes causais que a constituem, a partir de
densas redes (globais e locais) de produgdo econémica (cultural e
politica também), resultando impossivel, por vezes, explicar de for-
ma simples e direta como ocorrem danos de natureza difusa e cole-
tiva (por exemplo, a satide) a imenso contingente de pessoas, quem
sao0 seus responsaveis exclusivos e como operam.

Como outro elemento caracteristico da Sociedade de Riscos
em que deve operar o Direito Penal contemporaneo, a partir do
reconhecimento das relagdes intersubjetivas e institucionais hi-
percomplexas acima mencionadas, Schiinemann faz referéncia aos
problemas que demandam a necessaria substituicdo de contextos
de agdes criminosas individuais por contextos de agdes criminosas
coletivas (organizagdes criminosas, macro-criminalidade, crimina-
lidade econdmica em geral, etc.), nos quais os contatos interpessoais

gang. Derecho Penal. Una Introduccién. Buenos Aires: Astrea, 2006.

293 SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la
ciencia juridico penal alemana. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1996,
p.55 e seguintes. Ve também o texto de TEIXEIRA, Ricardo Augusto de Aratjo. Di-
reito Penal de Emergéncia. Belo Horizonte: Ed. Placido, 2014, em especial a partir da
p-91.
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sao substituidos por comportamentos anonimizados e estandarti-
zados.

E aqui se encontra o fundamento de uma questao pragmatica
de alta significagao e debate atual, que é a da utilizagdo dos delitos de
perigo abstrato — como ja vimos anteriormente — nos ordenamentos
juridicos penais contemporaneos, notadamente se temos em mente
que a missao do Direito Penal ¢ também a de garantir a protegao
de determinados bens juridicos pela via da preven¢ao do dano, haja
vista a danosidade irrecuperavel que agdes delituosas podem lhe
provocar (meio ambiente, consumidor, saude publica).**

Ou seja, reconhece Schiinemann que o transito dos delitos de
resultado classico em dire¢do aos delitos de perigo abstrato deriva
ndo de uma decisao artificial do legislador, mas da natureza mesma
de determinados bens juridicos que reclamam protecdo inclusive
penal. E novamente se afigura adequada a critica do autor a Escola
de Frankfurt quando postula a recondugéo do Direito Penal aos de-
litos de resultado, pois isto implica negar a realidade dos fatos, tendo
como consequéncia o fracasso na defesa penal de bens juridicos de
alta relevancia e estatura internacional, constitucional e infracons-
titucional, a0 mesmo tempo que nega as condi¢des de atuagdo da
sociedade moderna.

E sera que o Direito de Intervengdo de Hassemer poderia
dar conta destes novos cenarios de forma a excluir o Direito Penal?
Schiinemann diz que nao, a uma porque este ndo conseguiu definir
os termos de sua constituicdo e operagdo; a duas, porque a comple-
xidade dos espagos (social, politico, econémico, cultural, religioso) e
crimes neles executados hoje desafiam tratamentos multidisciplina-
res concomitantes e nao isolados. Ainda vai mais longe, ao dizer que
a tese de Liiderssen, ao defender que o Direito Civil e Processual Ci-
vil poderia dar conta de demandas envolvendo ilicitos de alta com-
plexidade — como os economicos -, ndo pode prosperar pelo fato de

294 Idem, p.69 e seguintes. Ver também o texto de CORCOY BIDASOLO, Mirentxu.
Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales supraindividuales. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 1999, e ainda o texto SCHUNEMANN, Bernd. Temas actuales
y permanentes del derecho penal después del milenio. Madrid: Tecnos, 2002, p.60 e
seguintes.
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que la agonia del proceso civil es hoy mucho mayor que la agonia de
la administracion de justicia penal

As premissas filosoficas e antropoldgicas de Schiinemann é
que fazem a diferenca na compreensao sobre o papel do Direito Pe-
nal contemporaneo, na medida em que vé o homem atual ndo ex-
clusivamente sob as lentes kantianas e contratualistas da Idade Mo-
derna, deverasmente otimistas no que tange a possibilidade de obter
dele comportamentos racionais voltados para o bem coletivo e de
seu semelhante, mas ao contrario, El hombre de la sociedad postmo-
derna no se rige por la religion ni por imperativos categoricos, tam-
pouco estd de acuerdo con el utilitarismo de reglas, ni es partidario
del depurado utilitarismo de accion, sino que es un egoista racional y,
por eso finalmente, un puro hedonista.”*

Por essas razdes sustenta Schiinemann que as ferramentas
normativas do Direito Penal contemporéineo, diferentes das provin-
das do Direito Civil e do Direito Administrativo, operam sobre o
autor do crime (ou autores do crime), através da ameaga de custos
muito superiores aos civis e administrativos (envolvendo a segre-
gacdo a penas pecunidrias altissimas, inclusive medidas cautelares
urgentes de bloqueio de capitais, dentre outras), razdes e motivagdes
quica mais eficazes para evitarem o cometimento do delito.

De qualquer sorte, Schiitnemann ratifica o entendimento de

que o Direito Penal dever servir como ultima ratio nos processos de
protecdo dos Direitos e Garantias Fundamentais da pessoa huma-

295 SCHUNEMANN, Bernd. Temas actuales y permanentes del derecho penal después
del milenio. Op.cit., p.64. Lembra o autor que: El autor de cuello blanco estd protegido
la mayoria de las veces a través de una empresa econdmica prospera y floreciente, de
manera que puede esperar tranquilo, si se celebra realmente un proceso civil, pues los
costes para él en la mayoria de los casos serdn mucho mds bajos que el beneficio total
de su actividad criminal.

296 Idem, p.65. O autor aprofunda esta reflexdo na medida em que conclui: la sociedad
postmoderna tras una mdscara vacia de sentido desde hace tiempo, de una autorrea-
lizacion individual, no muestra otra cosa que una cruda mezcla de consumo y capita-
lismo, de estar forzados a la diversion hedonista y cultura de represion en un mundo
en realidad profundamente inhumano. Ha creado como sociedad experiencia (Erleb-
nisgesellschaft) la estetizacién de la vida, prometida por Nietzsche al superhombre; esto
es, con otras palabras, la derogacién de las categorias Morales como pautas primarias
para la vida cotidiana con sus millones de aspectos, claro sélo en el mundo aparente de
la sociedad de consumo que ya he descrito en otras oportunidades.
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na, tanto individuais como sociais, e em momento algum podemos
nos iludir no sentido de que a norma penal possa ser instrumento
de protecdo sem lacunas de bens juridicos a ela submetidos, razao
pela qual ele deve ser actual y justo, esto es, adecuado a la dimen-
sion del daiio social, y aplicarse bajo la salvaguardia del principio de
igualdad, con lo cual el juicio de la lesividad social representa en gran
parte una pregunta empirica que a través del denominado convenio
normativo no se puede dominar, sino que solo se puede completar.*’

Mas o que ¢ adequado em termos de protecao - preventiva e
curativa — dos danos individuais e sociais causados pelos delitos que
vemos hoje surgir na Sociedade de Riscos? Seguramente, como diz
Schiinemann, um Direito e um Processo Penal que levem em conta
a natureza e o perfil da criminalidade do século XXI, que esta a de-
safiar as tradi¢des penalistas do século XX. Ou seja, no seria el aban-
dono, sino el perfeccionamiento del cambio de tendencia del Derecho
penal de la clase baja al Derecho penal de la clase alta el tinico medio
apropriado para la defensa efectiva ante las amenazas especificas de
la sociedad industrial postmoderna.*®

Este aperfeicoamento do Direito Penal na Sociedade de Riscos
¢ que merece aprofundamento no particular.

V Notas Conclusivas

o evolver dos tempos, e ja no inicio da década de 2010, nos

EUA, por exemplo, somavam-se tantas normas de natureza
penal que matéria jornalistica do The Wall Street Journal, do dia
14/12/2011, dava conta de que:

The federal criminal code has grown so large it ensnares everyday
citizens who have no idea they are violating the law. There are about
4,500 criminal statutes, said Edwin Meese, attorney general under
President Ronald Reagan and now with the conservative Heritage
Foundation. “This is in addition to over 300,000 other regulations
that don’t appear in the federal code but nevertheless carry essentially
criminal penalties including prison,” he said. “So the vast array of
traps for the unwary that lurks out there in federal criminal law is

297 Idem, p.68. Grifo nosso.
298 Idem.
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more extensive than most people realize.” The Administrative Office
of the U.S. Courts figures some 80,000 defendants are sentenced in
federal court each year.*

Claro que isso esta associado ao modelo de Estado Punitivo e
segregador do auge do neoliberalismo econdmico e politico do pe-
riodo Reagan, mas de qualquer sorte indica algumas compreensdes
publicas sobre o tratamento dado a cenarios sociais atingidos pelos
efeitos destas matrizes de governancga estabelecidas, as quais ainda
se afiguram como hegemdnicas — a0 menos em boa parte do Oci-
dente.’®

Na expressao de Foucault, foi-se substituindo o que chamava
de Sociedade da Disciplina ainda do Século XX, em que os sistemas
penais visavam domesticar/disciplinar o corpo dos criminosos, re-
formatando a personalidade de sujeitos violentos e desviados a con-
dicao de doceis, para adapta-los ao sistema vigente, corrigindo-os
dos desvios ocorridos, para uma Sociedade do Controle, na qual ndo
se fala mais em disciplina de corpos e mentes — reeducagiao -, mas
o objeto é controlar grupos/pessoas perigosos (pobres, negros, imi-
grantes) e de risco, mantendo-os excluidos em face da premissa de

299  Criminal Code Is Overgrown, Legal Experts Tell Panel. In The Wall Street Jornal, Edi-
tion 14/12/2011, pg.04, http://www.wsj.com/, acessado em 05/10/2015. Diz a matéria
ainda que: Rep. E James Sensenbrenner (R., Wis.), chairman of the House Judiciary
Committee’s panel on crime, terrorism and homeland security, and several panelists
cited an article in Monday’s Wall Street Journal, part of a yearlong series about the ex-
pansion of the federal criminal code and the erosion of ‘criminal intent” requirements....
Mr. Meese said the article was “a graphic example” of what is happening in the federal
system. He suggested that fines or other administrative sanctions would suffice. Ver
outro texto interessante nesta direcdo de HUSAK, Douglas. Overcriminalization: the
limits of the criminal law. New York: Oxford University Press, 2008.

300 E tao forte esta percepgio dos efeitos nefastos do neoliberalismo que alguns autores,
como Rachel Burton, chegam a associd-lo com o que se tem chamado de Teoria dos
Danos Sociais, dizendo que: Both of the concepts, neoliberalism and social harm, are
interestingly linked and produce a captivating claim relating to the idea that neolibera-
lism is principally a harmful ideology, responsible for a range of social harms present
in today’s society. The idea that some of these harms are criminal’ is another impor-
tant question that needs to be looked at and discussed, which will be done in the form
of financial crime. BURTON, Rachel. Neoliberalism, Social Harm and The Financial
Crisis. In Internet Journal of Criminology, 2013, p.04, www.internetjournalofcrimi-
nology.com, acesso em 13/10/2015. Ver também o texto de SCRATON, Paul. Power
Conflict and Criminalisation. New York: Routledge, 2007.
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deficitaria/impossivel capacidade de recuperacdo a ordem estabele-
cida.’™

Ao lado disto, vai igualmente surgindo o que Paulo Fernandes
chama de nova penalogia, com légica operativa e aparelhagem no
dogma da eficiéncia repensando o sistema penal como sistema de
gestdo de riscos, situagdo imposta, por exemplo, pelo alastramento
da (ir)racionalidade empresarial predadora de direitos fundamen-
tais sociais, difusos e coletivos, alicer¢ada no modelo de globalizagao
mais especulativa do que produtiva; no dogma da competitividade
de resultados meramente econdmicos (e ndo sociais), somada a cri-
se — notadamente or¢amentaria — do Estado do Bem Estar Social.**

Por certo que na base de sustentacao desta Sociedade do Con-
trole esta uma comunidade constituida de sujeitos mais passivos
do que ativos, muito dependentes do Estado de Bem-Estar prote-
tor/mantenedor de estruturas de poder e sociais hegemonicas sob
o ponto de vista do mercado, e que por isto valoriza sobremaneira
a légica da seguranca excludente (daqueles que estdo fora deste mo-
delo de mercado ou debilmente integrados a ele). Aqui, as politicas
publicas de seguranca segregatérias migram o foco para atingir o
outro desviante — que é diferente dos homens de bem incorporados
no e pelo mercado -, estereotipando ainda mais o criminoso ordina-
rio dos delitos tradicionais (principalmente contra o patrimonio), e
mesmo abandonando os ideais correcionalistas que percebiam o cri-
me como problema também social e ndo pessoal, o que consolida de
forma mais aguda a cultura do controle de que estamos falando.**

301 FOUCAULT, Michel. Os Anormais. Lisboa: Valerio Marchetti, 2003. Este tema é re-
corrente em outras obras do autor, em especial: Vigiar e Punir: histéria da violéncia
nas prisoes. Petropolis: Vozes, 1984; Em Defesa da Sociedade (1975-1976). Lisboa:
Mauro Bertani, 1997.

302 FERNANDES, Paulo. Globalizagdio, Sociedade de Risco e o futuro do Direito Penal.
Coimbra: Almedina, 2001. Ver também o texto de BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. El
delito imprudente. Criterios de imputacion del resultado. Barcelona: Ed B de F, Buenos
Aires, 2005.

303 Neste ponto, ver os excelentes estudos de BECKER, Howard S. Outsiders: estudos
de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008 e ELIAS, Norbert; SCOTSON,
John L. Os estabelecidos e os outsiders. Rio de Janeiro: Zahar, 2000. Em tais cendrios,
progressivamente vai-se abandonando a imagem do crime como resultado de pro-
cessos sociais complexos, e os criminosos passam cada vez mais a representar fonte
de medo ameagador. Por outro lado, reconhecemos, com Baumann, que pertencemos
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Nao ha duavidas sobre o fato de que o Direito Penal enquanto
norma juridica é fruto de processos politicos de escolhas e delibe-
ragoes publicas legislativas, todavia, condicionadas pelas diretrizes
constitucionais vinculantes vigentes em cada pais, notadamente
aquelas condizentes a protecao e efetivacao de direitos e garantias
fundamentais; ou seja, a liberdade, a igualdade, a proibigao de dis-
criminagdo de qualquer natureza, etc., estdo a impor limites ao le-
gislador infraconstitucional em todos os @&mbitos — inclusive o legis-
lador penal. Dai afirmar-se, com razao, que ha uma rela¢gdo muito
proxima entre a atuagdo do legislador na tomada de decisdes politi-
co-criminais e a ciéncia do Direito Penal’®™, o que ndo permite con-
cluir poder este Direito Penal substituir politicas publicas de gestao
de interesses comunitarios.

Por outro lado, avaliando agora novas modalidades de agoes
delituosas envolvendo, por exemplo, a incitagao virtual a pratica de
crime (algo similarmente regulado pelo art.286, do Cédigo Penal
Brasileiro), tem-se a expansao positiva do Direito Penal, igualmente
nos EUA, quando se discute a possibilidade de haver restri¢des ju-
diciais a sites na rede mundial de computadores que ensinam a pra-
ticar crimes, fazer bombas e outros artefatos crimindgenos, como
lembram Kathryn Kuhn e Dyan McGuire:

Although the First Amendment is an important bulwark against
tyranny, the dissemination of information that provides “how-
to” guidance to would-be criminals does not protect freedom and
serves no legitimate purpose. While there are a number of types of
speech like obscenity which are already without First Amendment
protection, the Supreme Court needs to go further and announce
an explicit exclusion for criminogenic information, defined here to
mean information detailing “how-to” “successfully” commit a crime.
With the proliferation of this type of information via the internet, it
is more important than ever that law enforcement be empowered to
suppress its dissemination and punish its creation and possession at

a espécie do homo eligens, o animal que escolhe; e que nenhuma quantidade de pressdo,
por mais coerciva, cruel e indomita, jamais deu resultado nem jamais terd boas pers-
pectivas de eliminar completamente nossas escolhas e, desse modo, de determinar ine-
quivoca e irresistivelmente nossa conduta. BAUMANN, Zygmunt. A riqueza de poucos
beneficia todos nés? Rio de Janeiro: Zahar, 2015, p.32.

304 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2000. . 20.
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the earliest opportunity in order to protect the public from the harm
such material can wreak.>*

Nesse sentido nao se pode esquecer a ocorréncia do que os
norte-americanos chamam da bolha da internet dos anos 1990,
coincidindo com a ampliagdo da desregulamentacdao do setor da
especulagdo financeira virtual e o crescimento impressionante das
relagdes institucionais de poder - notadamente de partidos politicos
e congressistas — vinculadas a este setor, permitindo que banquei-
ros ampliassem suas receitas por mecanismos virtuais nao regula-
mentados, acelerando as crises financeiras que se sucederam. Isto,
porém, nao foi suficiente, conforme Burdis e Tombs, para que o go-
verno criasse politicas de controle e puni¢do mais severas e efetivas
no tratamento da matéria, atingindo as pessoas juridicas envolvidas,
seus CEOs e executivos financeiros.*®

Em tais situagdes, evidente a necessidade de se buscar ferra-
mentas eficientes para o combate de atos e praticas violadoras de
direitos e garantias de ordem publica da Sociedade, sob pena das
consequéncias serem muito sérias e incontrolaveis.*” Dai se falar em
outra mudanga de paradigma tradicional do Direito Penal que ¢é a
de conter normas de prevencao geral positiva, pois diante de riscos e
potenciais danos catastroficos iminentes, sob varios pontos de vista
(da vida humana, do meio ambiente, do interesse publico, dentre
outros), impde-se a prevengao geral negativa controlada, pois ha que

305 KUHN, Kathryn E. and McGUIRE, M. Dyan. Restricting criminogenic information:
Toward a Balanced Approach to Limiting the First Amendment in Favor of Crime
Control. In Internet Journal of Criminology, 2013 ISSN 2045-6743, http://www.in-
ternetjournalofcriminology.com/Kuhn_McGuire_Restricting_Criminogenic_Informa-
tion_IJC_March_2013.pdf, acesso em 06/10/2015.

306 BURDIS, K. § TOMBS, S. After the Crisis: New directions in theorising corporate and
white-collar crime. (pp. 276-291). In HALL, S. and WINLOW, S (Eds.) New Direc-
tions in Criminological Theory. Oxon: Routledge, 2012, p.283.

307 Ver o texto de SCHUNEMANN, Bernd. El derecho penal es la dltima ratio para la
proteccion de bienes juridicos: sobre los limites inviolables del derecho penal en un Es-
tado Liberal de Derecho. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007. Ver
também o texto de CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Expansién del Derecho penal y
garantias constitucionales. In Revista de Derechos Fundamentales, Universidad Vina
del Mar, n° 8, 2012.
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se agir preventivamente para evitar a consolidac¢ao de prejuizos ir-
recuperaveis.**®

Outro exemplo brutal a realidade norte-americana diz com a
experiéncia criminosa da chamada bolha imobiliaria de 2008, arti-
ficiosamente criada pelo mercado e que deixou milhdes de desem-
pregados e o pais em nivel quase recessivo, isto por conta de sofis-
ticadas estratégias de artificializagao de compra e venda de imdveis
por pessoas de baixa renda que ndo tinham condi¢ées de solvibili-
dade garantidas ou demonstraveis sob o ponto de vista financeiro.
As consequéncias deste desastre ndo foram objeto de criminalizagdo
profunda, mas superficial, fazendo com que muitos especuladores
ganhassem milhoes de dolares as custas da populagdo mais caren-
te.**® Afora isto, todo o ambiente de terrorismo econémico instalado
nas relagdes sociais abalou - e ainda abala - segmentos numerosos
de consumidores/cidaddos que dependem de crédito para o aten-
dimento de suas demandas ordinarias, dificultando-se ainda mais,
haja vista contarem com restricdes para novos negocios.*'

308 Ver o texto CABEZAS Chamorro, Sebastidn y SFERRAZZA TAIBI, Pietro. Derecho
Penal de Riesgos. Mantencion de principios del derecho penal cldsico o liberal vs solu-
cién de conflictos de las modernas sociedades. In XV Latinoamericano, VII Iberoame-
ricano y XI Nacional de Derecho Penal y Criminologia. Seccion III titulada “Derecho
Penal del Riesgo: de una forma eficaz de hacer politica hacia el deterioro del Derecho
Penal’, con cita de Félix Herzog 1993. Disponivel em www.iuspenalismo.com.ar/doc-
trina/sebastianchamo.htm, acesso em 26/04/2014.

309 Como diz FERGUSON, Charles. Inside Job. Oxford: Oneworld Publications, 2012,
p.28: The financial crisis of 2008 involved the subprime mortgage crash, commonly
known as the housing bubble which encompassed the selling of mortgages to the poorest
members of society in the US. Foster Bellamy and Magdoff see the housing bubble as
involving the subjection to predatory lending to families of low income in the form of
subprime mortgages, car and payday loans. These individuals were essentially tricked
into believing they would be able to pay back these loans whilst the lenders in fact were
profiting from them. Realce do texto nosso. O autor entende que a conduta do setor
financeiro e bancério aqui foi absolutamente criminosa.

310 Alerta o autor, acertadamente, que: The increasing tolerance of financial criminality
can be attributed to the 1980 era of deregulation in which finance ended up being
more fraudulent and unethical than ever before, so the financial crisis and housing
bubble have stemmed from this to become the cherry on top of the cake or end result of
the criminal side of finance. (p.32). Ver o texto interessante de PORTILLA Contreras,
Guillermo. Legitimacién del Derecho Penal a través de la doctrina del bien juridico,
teorias de la justicia y bienes juridicos colectivos. In Estudios de Filosofia del Derecho
Penal. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2006.
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Sob o ponto de vista filoséfico vale o alerta de Luhmann, no
sentido de que, aceitando aquelas circunstancias como elementos
proprios das sociedades complexas contemporaneas (riscos) que de-
vem ser evitados, tal medida sé pode ser tomada como decisdo/esco-
lha no presente, isto ¢, decisao tomada enquanto descricao presente
do futuro, uma vez que levados em conta estes riscos iminentes e
reais é possivel optar/escolher outras alternativas, para as quais, e
em nome das quais, reclama-se medidas eficientes.’"

Daqui decorrem algumas inovag¢des do Direito Penal mais
contemporaneo, dentre elas as que dizem respeito a Teoria da Im-
putacdo Objetiva, os novos estudos sobre o concurso de agentes, as
configuracoes tipicas dos chamados delitos de perigo e cumulativos,
as teses sobres os novos bens juridicos penais difusos e coletivos.

Veja-se que os tipos penais de perigo, as normas penais em
branco e a tipicidade aberta — muito préprios deste nosso tempo -,
dentre outras configuragdes do Direito Penal de que estamos falan-
do, tém um escopo nitidamente preventivo, focado na garantia da
estabilidade das relagdes sociais e institucionais, e mesmo do siste-
ma normativo enquanto parametro de seguranca e confianga, o que
sinaliza certo desgaste nas orientagdes causais e finalistas classicas
do Direito Penal enquanto metodologias de procedimento e de abor-
dagem do fendmeno crimindgeno complexo.’'* Vai nesta diregao Fi-
gueiredo Dias:

Que, a partir daqui, tais delitos devam ser construidos como delitos
de perigo abstracto, de perigo concreto ou de perigo abstracto-con-
creto (de «idoneidade» ou de «aptidio»), ou mesmo como delitos de
lesdo, constitui ja somente um problema de relevo subordinado, uma
questdo dogmadtica de segunda ordem. Até porque, seja qual for a
arquitectura tipica que acabe por ser eleita, ndo existem artificios
dogmdticos capazes de ofuscar a dificuldade real que aqui se per-
fila; e cuja magnitude em sede de legitimagdo as condigdes da vida
social presente (e muito mais as da vida futura) tornam instante e

311 Ver o texto de LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. Op.cit.,

312 Ver o excelente trabalho de DE PAZ, Maria Isabel Sdnchez Garcia. El moderno Dere-
cho penal y la anticipacion de la tutela penal. Valladolid: Universidad de Valladolid,
1999. Ver igualmente o texto de SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. Leis penais em
branco e o Direito Penal do Risco: aspectos criticos e fundamentais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.
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inquestiondvel. A saber, a de que a «distdncia» entre condutas em
si mesmas insignificantes e lesoes certas ou provdveis do bem juridi-
co colectivo todavia por elas (co)determinadas, a «lonjura» entre os
autores de tais condutas e o resultado lesivo — ndo importa se sob a
forma de «resultado de lesdo» ou de «resultado de perigo» -, sdo ou
podem ser de tal maneira grandes que, com elas, é a propria referén-
cia da conduta ao bem juridico protegido que se torna questiondvel;
e, por via disso, sdo principios democrdticos e constitucionais unani-
memente aceites como devendo presidir a imputagdo penal, objectiva
e subjectiva, que parecem abeirar o colapso.®"

Como aponta com acerto Alamiro Netto, a normatizacdo da
relacdo de tipicidade hodierna, com a insercdo do risco proibido
como seu aspecto constitutivo conjuntural, afigura-se como o resul-
tado da irreversivel introducao da realidade na dogmatica do Direito
Penal.* Ou seja, para que a norma penal possa incidir na Sociedade
como fruto das relagoes sociais que a constituem e que lhe condicio-
nam, impondo controle ou criando expectativas ndo frustradas de
comportamento, é preciso que o tipo penal esteja adequado aos pa-
droes sociais com os quais pretende convergir.*®

E interessante o caso, no Brasil, da revogacdo do tipo penal

que considerava contraven¢do a mendicancia (art.60, do Decreto
n°3.688/1941, e revogado pela Lei n°11.983/2009), pois ndo ha mais

313 DIAS, José de Figueiredo. O papel do Direito Penal na protec¢io das geragées futuras.
Op.cit., p.56. Lembra ainda o autor que: Essencial me parece neste contexto — e é esta
a segunda ideia que me proponho acentuar - ndo perder nunca de vista que em direito
penal colectivo nos deparamos substancialmente (isto é, insisto, segundo o conteiido
material de ilicito em questdo) com delitos que possuem uma natureza andloga & da
categoria dos delitos de perigo abstracto; delitos nos quais, é bem sabido, a relagdo entre
a acgdo e o bem juridico tutelado surgird as mais das vezes como longinqua, nebulosa
e quase sempre particularmente débil.

314 Da o exemplo o autor de alguns tipos penais abertos, nos quais a conduta e o resul-
tado ndo estariam sensorialmente ligados por nexos de causalidade, inserindo-se em
tal horizonte os crimes culposos (violagdo de dever objetivo de cuidado), os crimes
omissivos improprios (valoracdo do conceito de garante), os crimes definidos por
vocdbulos nao inferidos do universo exclusivamente penal (elementos normativos
do tipo). NETTO, Alamiro Velludo Salvador. Tipicidade Penal e Sociedade de Risco.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p.38.

315 Idem, p.25. Lembra o autor ainda que na Sociedade de Riscos o Direito Penal serve
como instrumento de promogao da seguranga, no sentido de que o cidaddo pode acre-
ditar que ndo serd atingido por atos que afrontem seu circulo de organizagdo. Por outro
lado, os modelos incriminadores identificam-se com seus autores, espelham vontades,
desejos, intolerdncias quanto a determinados comportamentos. (p.32).
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sentido em manté-la no estagio atual em que se encontra o pais;
todavia, foi mantida a figura da vadiagem (conceituada como: En-
tregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo vilido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsistén-
cia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagao ilicita, pelo
art.59, do mesmo Estatuto Legal). Pergunta-se, como aferir quando
alguém se entrega, habitualmente, a ociosidade? O que se entende
por habitual aqui? O que se entende por ociosidade aqui? E quando
alguém ¢ levado a condi¢do ociosa, por desemprego conjuntural ou
estrutural? *'

Por certo que a jurisprudéncia e a doutrina brasileiras ja sou-
beram enfrentar estes problemas, mas a verdade é que, desde 1941
a 2009 (e até hoje), as condutas descritas nestes dispositivos penais,
com penas aplicadas a cada qual, espelharam cédigos éticos e mo-
delos de organizagao e exclusao social muito bem identificados com
expectativas da burguesia nacional de entao.*”

Por outro lado, os niveis de corrupgio altissimos que temos
hoje distendidos por muitas relagdes institucionais e interpessoais
levam a situagdes de confrontagdo — aparente ou real — das regras do
jogo democratico, algumas delas, por vezes, sendo tensionadas para
se conseguir dar a casos dificeis efetividade de solug¢ao. No exemplo
apresentado, a chamada independéncia e autonomia dos poderes
ndo pode inviabilizar a responsabilidade que tem o Estado de inves-
tigar os atos denunciados, e tomar as medidas necessarias para que
esta investigacdo nao reste esvaziada por agdes estratégicas e preju-

316 Importa lembrar que o artigo 295, do Cdédigo Criminal do Império, descrevia o cri-
me de vadiagem como aquele cometido nas hipéteses em que: ndo tomar qualquer
pessoa uma ocupagdo honesta e 1itil de que possa subsistit, depois de advertida pelo juiz
de paz, ndo tendo renda suficiente. Ja o artigo 296, do mesmo Diploma, previa que
praticava mendicancia aquele que andasse mendigando. Sobre estes temas ver o texto
de SARAIVA, Railda. Poder, violéncia e criminalidade. Rio de Janeiro: Forense, 1989.

317 Vale lembrar a perspectiva de DURKHEIM, Emile. La divisione del lavoro sociale.
Milano: Comunita, 1962, p.103: Non é la natura dellatto criminale in sé che determina
la reazione sociale rappresentata dalla pena, ma é latto criminale che urta certi senti-
menti collettivi profondamente radicati. Non bisogna dire che un atto urta la coscienza
comune perché é criminale, ma che é criminale perché urta la coscienza comune. Non
lo biasimiamo perché é un reato, ma é un reato perché lo biasimiamo. Claro que o au-
tor aqui esta imbuido de uma visdo extremamente moralista do ato criminoso, mas
ainda assim deixa claro que estes temas estdo muito vinculados.
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diciais dos envolvidos. Entdo ha que se buscar equilibrios sempre
delicados entre prerrogativas, principios e regras constitucionais e
infraconstitucionais vigentes para todos os sujeitos de direito.

De qualquer maneira, a adequagdo do Direito Penal a Socieda-
de de Riscos implica, por todos estes argumentos, a ampliagao dos
debates sobre politica criminal para além da fun¢ao minimalista
de tutela de bens juridicos individuais, adentrando em perspectiva
mais promocional de valores orientadores da agdo humana na vida
comunitaria. Como diz Figueiredo Dias, impdem-se nova dogmd-
tica juridico-penal disposta a abandonar e substituir principios até
aqui tdo essenciais como os da individualizagdo da responsabilidade
penal, e a considerar a nova luz questoes como as da causalidade, da
imputagado objectiva, do erro e da culpa, da autoria.*®

E claro que hd alertas importantes aqui, como faz Félix Her-
zog™?, ao dizer que a utilizagdo de um Direito Penal do Risco pode
politizar e instrumentalizar o direito penal em demasia, vulnerando
os principios do direito penal liberal, além do que seria mais barato
e provocaria menos conflitos endurecer o direito penal, do que criar
politicas publicas para prevenir os ilicitos. Tal hipotese, em nossa
perspectiva, pode ser monitorada pelos mecanismos tradicionais de
controle jurisdicional de multiplos graus (principalmente pela via
recursal), além do que a prépria Sociedade deve apoderar-se da opi-
nido publica para exercer o controle social destas medidas.

A quadra historica em que nos encontramos reclama, no mi-
nimo, a contextualizagdo de alguns paradigmas da ciéncia do direi-
to e dos sistemas juridicos contemporaneos, e isto ndo somente em
face do reconhecimento inexoravel da natureza complexa e multifa-
cetada das relagdes sociais e institucionais existentes — em ambitos
locais, regionais, nacionais e internacionais —, mas principalmente
porque o tempo de respostas as suas causas e consequéncias restou

318 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal: parte geral - questées fundamentais - a
doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. No mesmo sentido ver o
texto de STRATENWERTH, Guinther. Derecho Penal: parte genera — el hecho punible.
Madrid: Civitas, 2005.

319 HERZOG, Félix. Algunos riesgos del Derecho penal del riesgo. Texto apresentado pelo
autor no IV Congreso de Justicia Penal, celebrado em julho de 1999, na Universidad
de Huelva, Espanha, e traduzido por Enrique Anarfe Borra. Original.
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potencializado pela emergéncia do imediato, colocando em xeque
programas de enfrentamento estrutural das crises de longo prazo.

Os danos causados por comportamentos lesivos ao interesse
publico, a interesses difusos e coletivos, alcangam geragoes futuras
e incertas, o que demanda agdes preventivas mais que curativas de
emergéncia, equiparadas as formas desafiadoras dos ilicitos pratica-
dos.

Dai que o Direito Penal deve se preparar mais adequadamente
para lidar com estas conjunturas, pois, mesmo o fazendo, ainda as-
sim valera a maxima luhmanniana no sentido de poder ser equivo-
cada a premissa de que outra decisdo - ou outro direito penal — ndo
desencadearia consequéncias indesejadas, uma vez que qualquer
decisdo pode ocasiona-las; entdo, um calculo de riscos associados
a probabilidade de ocorréncia daquelas consequéncias, que faga a
reparticao de vantagens e desvantagens previsiveis (nunca absolu-
tas), relacionadas com decisdo a ser tomada, é que sera a chave para
a escolha de qual decisdo (e qual o direito penal) pode ser a melhor
em face de determinadas circunstancias.’*

O nucleo central da Sociedade de Riscos é reconhecer que
muitas coisas ruins e irregulares do ponto de vista normativo ainda
ndo ocorridas podem vir a ocorrer se continuarmos a seguir pelos
mesmos caminhos, e é por isto que temos de perquirir qual a fungdo
dos sistemas juridicos aqui, e em especial o sistema penal. Por certo
que a fungdo liberal e tradicional da segregacao nio seja a tnica e
mais indicada as novas tipologias de riscos e danos criminais con-
temporaneos, mas talvez haja outras possibilidades a serem explora-
das, envolvendo a responsabilidade penal em seu ambito patrimo-
nial e de ressarcimento, por exemplo.

320 Ver neste sentido o texto de LUHMANN, Niklas. Observaciones de la Modernidad:
racionalidad y contingencia en la Sociedad Moderna. Mexico: Paidos, 1992. Veja-se
que na Sociedade de Riscos em que vivemos os riscos dizem respeito a danos pos-
siveis, mas ainda ndo concretizados, mas altamente provaveis em face das varidveis
e fatores que os constituem - ja conhecidos da experiéncia social acumulada e con-
temporanea -, razdo pela qual fomentam tomada de decisdes, a partir das quais se
pode ou ndo evitar os riscos/danos identificados. Assim, muito do que ocorrerd no
futuro depende de decisdes que temos de tomar hoje, e tais decisdes podem, por sua
vez, causar danos e outros riscos também! Mas isto é inexoravel em uma Sociedade
Complexa como a nossa.
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Se penalistas como Hassemer e outros entendem que o direito
penal tem muito pouco a contribuir nesta Sociedade de Riscos, em
nome até de suas fei¢oes de subsidiariedade e minima intervencao,
alocando ao Direito Administrativo e Civil varias fungdes de pro-
tecdo de bens juridicos e interesses individuais, coletivos e difusos,
autores como Silva Sanchez e outros que vimos até aqui insistem
em manter o Direito Penal como ferramenta importante de enfren-
tamento de condutas ilicitas inéditas (crime do colarinho branco,
corrupgao, dentre outros), mantendo o cunho de penais as sang¢oes
que tem a seu favor imagem, tradigdo e senso comum de maior neu-
tralidade politica, respeito e imparcialidade junto a Sociedade, o que
contribui a maior dificuldade de uso, por parte do infrator, de técni-
cas de neutralizagao de juizos de desvalor (censuras de parcialidade,
politizacdo), o que ocorre com frequéncia frente a atividade sancio-
natéria das administragdes publicas.*

Em verdade, a adverténcia de Prittwitz ganha for¢a aqui, no
sentido de nos lembrarmos, sempre, que o uso do Direito Penal,
mesmo quando se busca com ele alcangar fins nobres geracionais,
pressupde a prévia demonstracao — para além, pois, de crengas pes-
soais — da idoneidade e eficacia destes instrumentos para lograr tais
metas no Estado Democrético de Direito, dando relevo ao Direito
(e ndo a Pena) como componente essencial da expressdo Direito Pe-
nal.’*

Por outro lado, como quer Roberto de Albentiis:

E’ giusto lottare per i diritti dei detenuti e per un'umanizzazione
delle pene, ma a parer mio la pena, nella sua valenza retributiva
(parlando, ovviamente, di un principio retributivo critico, finalizzato
e modernizzato) e preventiva (generale e speciale, e le politiche
sociali rientrano appieno nella prevenzione penale) non puo non
continuare a sussistere, pena il ritorno al bellum omnium contra
omnes di hobbesiana memoria, con la perdita dell’educazione della
cittadinanza (il diritto e la giustizia penale, anche nelle forme piu
moderne, hanno un’intrinseca e inestirpabile funzione educativa,
e del resto neanche il padre piu amorevole e moderno puo o deve

321 SANCHEZ, Jestis-Maria Silva. A expansdo do Direito Penal: aspectos da politica cri-
minal nas sociedades pds-industriais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
322 PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del riesgo y Derecho penal. Op.cit., p.287.
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rinunciare a punire, ovviamente in maniera misurata e se e quando
e necessario).’”

Poderiamos entdo falar que em algumas situagdes de distin-
guida complexidade criminosa o Direito Penal deveria contar com
flexibilizagdes categoriais e processuais controladas publica (no pro-
cesso) e democraticamente, como as que envolve o tema das cha-
madas regras de imputagao (responsabilidade das pessoas coletivas,
ampliacdo dos critérios de autoria, ou da comissdo por omissio,
dentre outros). Estamos falando, por exemplo, das atuais relagdes
econdmicas vigentes no mundo todo, marcadas que estdo por niveis
de riscos e danos ambientais irretorquiveis, como bem mostra re-
cente pesquisa internacional que levou a Organiza¢ao Mundial da
Saude a alertar para o fato de que a poluigdo do ar mata oito milhdes
de pessoas no mundo, todos os anos.*** Em decorréncia de cenarios
como estes é que os crimes ambientais tém somente aumentado nas
legislagdes de todos os paises, e por consequéncia, a revisao daquelas
categorias referidas.

As decisdes tomadas por empresas sobre as suas atuagdes no
Mercado, como outro exemplo, ndo interessam s6 a elas, mas fun-
damentalmente, hoje, a Sociedade, e eventuais abusos ou escolhas
equivocadas que venham a tomar e implementar podem gerar cam-
pos de responsabilidade penal muito duros, até porque nio raro
desencadeiam potenciais riscos e perigos de baixa controlabilidade
procedimental que afetam geragdes presentes e futuras.

323 ALBENTIIS, Roberto de. Llnfluenza del Diritto Penale nella Societa. In http://no-
mos.grandispazi.eu/2014/01/21/linfluenza-del-diritto-penale-nella-societa/, acesso em
06/07/2016, p.17.
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ferica-mata-oito-milhoes-de-pessoas-por-ano.html, acesso em 02/12/2015: Um estudo
feito pelo laboratério de poluigio atmosférica da USP pesquisou dados oficiais sobre as par-
ticulas finas que saem dos escapamentos dos carros e das chaminés das indistrias que usam
carvdo e diesel. Esse tipo de poluigio provoca inflamagdes em todo o sistema respiratorio, do
nariz até os pulmoes. Mas o maior perigo é quando as particulas chegam d corrente sangui-
nea. Elas provocam inflamagdes dentro das veias e artérias, dificultam a passagem do san-
gue. E se jd existir alguma obstrugdo, uma placa de gordura, o perigo é ainda maior. Pacientes
cardiacos, ou que jd tém pressdo alta correm o risco de ter complicagdes sérias. Problemas
cardiovasculares sio responsdveis por 80% das mortes relacionadas a poluigdo do ar.

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 201



VIl Referéncias Bibliograficas

AGRA, Candido da; DOMINGUEZ, José Luis; GARCIA AMADO,
Juan Antonio; HEBBERECHT, Patrick; RECASENS, Amadeu.
La seguridad em la sociedad del riesgo. Un debate abierto. Barce-
lona: Atelier, 2003.

ALBENTIIS, Roberto de. L'Influenza del Diritto Penale nella Societa.
In http://nomos.grandispazi.eu/2014/01/21/linfluenza-del-dirit-
to-penale-nella-societa/, acesso em 06/07/2016.

ALBRECHT, Hans-Jorg; SIEBER, Ulrich; SIMON, Jan Michael y
SCHWARZ, Felix. Criminalidad, evolucion del Derecho Penal y
Critica al Derecho Penal en la actualidad. Simpdsio Argentino-
-Aleméao de Derecho Penal. Buenos Aires: Editores del Puerto,
2009.

ARROYO/NEUMANNY/NIETO (coords.). Critica y justificacién del
Derecho penal en el cambio de siglo. El andlisis critico de la Escue-
la de Frankfurth. Cuenca: Leonni, 2003.

AUGE Marc. Le nuove paure. Cosa temiamo oggi. Torino: Bollati Bo-
ringhieri, 2013.

BARATTA, Alessandro. Funciones instrumentales y simbdlicas del
Derecho Penal: una discusion en la perspectiva de la criminologia
critica. In Revista Pena y Estado, n°l, vol.1. Madrid: Publicacio-
nes Universitarias, 1991.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1999.

___.Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

___. A riqueza de poucos beneficia todos nés? Rio de Janeiro: Zahar,
2015.

BECCARIA, Cesare. Dei Delitti e delle Pene. Milano: Einaudi, 1973.

BECK, Urlich. La sociedade del riesgo. Hacia una nueva modernida-

de. Barcelona: Paidés, 1998.
__. Power in the Global Age: a new global political economy. New
York: Polity Press, 2005.

___. Re-Inventing Europe: A Cosmopolitan Vision. In http://www.
iemed.org/publicacions/quaderns/10/q10_109.pdf, acesso em
29/03/2016.

___. The Cosmopolitan Society and its Enemies. In http://www.ve-
raznanjemir.bos.rs/materijal/ BECK_the_cosmopolitan_socie-
ty_and_its_enemies.pdf, acesso em 29/03/2016.

202 Rogeério Gesta Leal

BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio
de Janeiro: Zahar, 2008.

BELFIORE, Elio. (a cura di). Giudice delle leggi e Diritto Penale. Mi-
lano: Giuffre, 2005.

BENTHAM, Jeremy. Théorie des Peines et des Récompenses — Tome
I. Paris: Elibron Classics, 2006.

BERCOVICI, Gilberto. A influéncia do poder econémico sobre o po-
der politico. In Jornal do IBCCRIM, vol.23, n°274. Setembro de
2015. Sao Paulo: IBCCRIM, 2015.

BERGALLI, Roberto. Las funciones del sistema penal em el estado
constitucional de derecho, social y democrdtico: perspectivas socio-
-juridicas. In: BERGALLI, Roberto (Org.). Sistema penal y pro-
blemas sociales. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2003.

BIDASOLO, Mirentxu Corcoy. Legitimidad de la proteccion de bie-
nes juridico-penales supraindividuales. In Revista do CENIPEC.
Vol. 30. Barcelona: Cenipec, 2011.

___. Eldelito imprudente. Criterios de imputacion del resultado. Bar-
celona: Ed B de F, Buenos Aires, 2005.

BLUMER, Herbert. El interaccionismo simbdlico: perspectiva y méto-
do. Barcelona: Hora, 1992.

BUENO ARUS, Francisco. La ciencia del derecho penal: un modelo
de inseguridad juridica. Universidad pontificia Comillas de Ma-
drid, 2003.

BUERGO, Blanca Mendoza. El Derecho Penal en la Sociedad del
Riesgo. Madrid: Civitas, 2001.

BURDIS, K. § TOMBS, S. After the Crisis: New directions in theori-
sing corporate and white-collar crime. (pp. 276-291). In HALL, S.
and WINLOW, S (Eds.) New Directions in Criminological The-
ory. Oxon: Routledge, 2012.

BURTON, Rachel. Neoliberalism, Social Harm and The Financial
Crisis. In Internet Journal of Criminology, 2013, www.interne-
tjournalofcriminology.com, acesso em 13/10/2015.

CABEZAS Chamorro, Sebastidn y SFERRAZZA TAIBI, Pietro.
Derecho Penal de Riesgos. Mantencién de principios del derecho
penal cldsico o liberal vs solucién de conflictos de las modernas
sociedades. In XV Latinoamericano, VII Iberoamericano y XI
Nacional de Derecho Penal y Criminologia. Seccion III titulada
“Derecho Penal del Riesgo: de una forma eficaz de hacer politica

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 203



hacia el deterioro del Derecho Penal”, con cita de Félix Herzog
1993. Disponivel em www.iuspenalismo.com.ar/doctrina/sebas-
tianchamo.htm, acesso em 26/04/2014.

CANCIO MELIA, Manuel. Dogmatica y politica criminal en una te-
oria funcional del delito. Universidad nacional del Litoral/Rubin-
zal Culzoni editores, 2000.

___ ;Derecho penal del enemigo? In: JAKOBS CANCIO. Derecho
penal del enemigo. Thomson Civitas, 2003.

CASABONA, Carlos Maria Romeo. Conducta Peligrosa y Impruden-
cia en la Sociedad de Riesgo. Granada: Comares, 2005.

CASERMEIRO, Pablo Rando. The law and order approach to crimi-
nal law in the administrative sanctioning system. In http://www.
penal.org/sites/, acessado em 09/05/2016.

CEREZO MIR, José. Derecho Penal. Parte general-Lecciones (Lec-
ciones 26-40). Madrid: Universidad Nacional de Educacion a dis-
tancia UNED, 2000.

CONDE, Francisco. La relacion entre sistema del derecho penal y
politica criminal: historia de una relacion atormentada. In Revis-
ta de Estudos Criminais, n° 27, ano VII, p. 9-41, out./dez. Porto
Alegre, 2007.

CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Limites objetivos y subjetivos a la
intervencion penal en el control de riesgos. In: MIR PUIG; COR-
COY BIDASOLO (Drs.). La politica criminal en Europa. Atelier,
2004.

___. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridico-penales su-

praindividuales. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999.

__. Expansion del Derecho penal y garantias constitucionales. In
Revista de Derechos Fundamentales, Universidad Vifia del Mar,
ne §, 2012.

CURBET, Jaume. Un Mundo Inseguro: la seguridade en la sociedade

del riesgo. Barcelona: UOC, 2011.

CUSSON, Maurice. Criminologia. Alfragide: Casa das Letras, 2011.

DE LA TORRE, Maria Teresa Lopez de la Vieja. El principio del
datio: (de J. S. Mill a H. Arendt). In Revista Telos, vol.10, n°02.
Santiago de Compostela, 2001.

DE PAZ, Maria Isabel Sanchez Garcia. El moderno Derecho penal
y la anticipacion de la tutela penal. Valladolid: Universidad de
Valladolid, 1999.

204 Rogeério Gesta Leal

DECLARATION DES DROITS DE LHOMME ET DU CITOYEN
DE 1789, art.8°. In http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/
Constitution/Declaration-des-Droits-de-1-Homme-et-du-Ci-
toyen-de-1789, acesso em 08/10/2015.

DEMURO, Gian Paolo. Ultima Ratio: alla ricerca di limiti
all'espansione del diritto penale. In Rivista Internazionale di
Scienze Giuridiche e Tradizione Romana, n°11. Roma: Diritto@
Storia, 2013.

DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa Andra-
de. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade crimindge-
na. Coimbra: Coimbra Editora, 2013.

DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes Fundamentais de Direito Penal
revisitadas. Sao Paulo: RT, 1999.

___. Temas Bdsicos da Doutrina Penal. Coimbra: Coimbra Editora,
2001.

___. Direito Penal: parte geral - questées fundamentais — a doutrina
geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora, 2004.

___. O papel do Direito Penal na protec¢io das geragoes futuras. In
http://www.defensesociale.org/02/9.pdf, acesso em 28/06/2016.
___. Temas Fundamentais de Direito Penal. Coimbra: Coimbra Edi-

tora, 2001.

DIAZ, Gerardo Landrove. El nuevo Derecho Penal. Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2009.

DIEZ RIPOLLES, Jose Luiz; ROMEO CASABONA, Carlos Maria;
GRACIA MARTIN, Luis & HIGUERA GUIMERA, Juan Felipe
(edit.), La ciencia del derecho penal ante el nuevo siglo. Libro Ho-
menaje al Profesor Doctor Don José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos,
20009.

DONINI, Massimo. Il volto attuale dell’illecito penale. La democra-
zia penale tra differenziazione e sussidiarietd. Milano: Giuffré,
2004.

___. Sicurezza e Diritto Penale. Roma: Bononia University Press,
2012.

DURKHEIM, Emile. La divisione del lavoro sociale. Milano: Comu-
nita, 1962.

EIBE, Manuel José Arias. Funcionalismo penal moderado o teleo-
légico-valorativo versus funcionalismo normativo o radical. In
DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 29 (2006).

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 205



ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders.
Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

FARIA COSTA, José Francisco de. Uma ponte entre o Direito Penal
e a Filosofia penal: lugar de encontro sobre o sentido da pena. In
Linhas de Direito Penal e de Filosofia. Alguns cruzamentos refle-
xivos. Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

FERGUSON, Charles. Inside Job. Oxford: Oneworld Publications,
2012.

FERNANDES, Antonio Scarance. O Papel da Vitima no Processo
Criminal. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1995.

FERNANDES, Paulo. Globaliza¢do, Sociedade de Risco e o futuro do
Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2001.

FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Barcelona:
Gedisa, 1980.

___. El Orden del Discurso. Barcelona: Tusquets Editores, 1980.

___. Michel. Os Anormais. Lisboa: Valerio Marchetti, 2003.

___. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisoes. Petrépolis: Vo-
zes, 1984.

___. Em Defesa da Sociedade (1975-1976). Lisboa: Mauro Bertani,
1997.

___. Sorvegliare e Punire. Nascita della Prigione. Torino: Einaudi,
1976.

GARCIA ACOSTA, Virginia. El riesgo como construccién social y
la construccion social de riesgos. In Revista Desacatos, ClyESAS,
Septiembre-Diciembre, n°19, México, 2005.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo:
Unesp, 1991.

GIMBERNAT ORDEIG, Enrique. Estudios de Derecho Penal. Ma-
drid: Tecnos, 1990.

GRACIA, Leonardo. ;Qué es la modernizacion del Derecho Penal? In
La ciencia del Derecho Penal ante el nuevo siglo — Libro en Ho-
menaje al Profesor Dr. D. José Cerezo Mir. Madrid: Tecnos, 2002.

HABERMAS, ]. Between facts and norms: contribuctions to a dis-
course theory of law and democracy. Cambridge (MIT Press),
1998.

___. A Constelagdo Pos-Nacional. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001.

HAN, Byung-Chul. La sociedade del cansacio. Barcelona: Herder,
2012.

206 Rogeério Gesta Leal

HASSEMER, Wifried. Persona, Mundo y Responsabilidad. Bases
para una teoria da la imputacion en derecho penal. Bogota: Te-
mis, 1999.

. Bienes Juridicos en Derecho Penal. In BAIGUN, David et al.
Estudios sobre justicia penal: homenaje al prof. Julio B. J. Maier.
Buenos Aires: Del Puerto, 2005.

___. Crisis y caracteristicas del moderno Derecho Penal. In Revista
Actualidad Penal, n°43, vol.2, 1993.

___. Direito Penal: fundamentos, estrutura, politica. Porto Alegre:
Safe, 2008.

___. Derecho Penal Simbdlico y proteccion de Bienes Juridicos.In RA-
MIREZ, Juan Bustos (organizador). Pena y Estado. Santiago: Edi-
torial Juridica Conosur, 1995.

___. Desenvolvimentos previsiveis na dogmadtica do direito penal e
na politica criminal. In Revista eletronica de Direitos Humanos e
Politica Criminal - REDHPC, N° 2 - abril de 2008, Porto Alegre/
RS, 2008.

___. MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién a la criminologia y
al Derecho Penal. Valencia, Tirant lo Blanch, 1989.

HERZOG, Felix. Algunos riesgos del Derecho Penal del Riesgo. In
http://www.cienciaspenales.net/portal/page/portal/IDP/REVIS-
TA_PENAL_DOCS/Numero_4/54-57.pdf, acesso em 26/04/2016.

___. Sociedad del Riesgo, Derecho Penal del Riesgo, regulacion del
riesgo — perspectivas mds alld del Derecho Penal. In http://por-
tal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/sociedad, acessado em
26/04/2016.

___. Limites al control penal de los riesgos sociales. Una perspectiva
critica ante el derecho penal en peligro. In https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=46425, acesso em 20/07/2016.

HOBBES, Thomas. De Cive. Elementos filosoficos a respeito do cida-
ddo. Rio de Janeiro: Vozes, 1993.

HUSAK, Douglas. Overcriminalization: the limits of the criminal
law. New York: Oxford University Press, 2008.

JAKOBS, Giinther e MELIA, Manuel Cancio. Derecho Penal del
Enemigo. Madrid: Cuadernos Civitas, 2006.

JAKOBS, Giinther. Derecho Penal. Parte General - fundamentos y
teoria de la imputacion. Madrid: Marcisl Pons, 1997.

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 207



___.Dogmatica de Derecho Penal y la configuracion normativa de la
sociedade. Madrid: Thompson - Civitas, 2004.

___. Sobre la normativizacion de la dogmadtica juridico penal. Ma-
drid: Thompson - Civitas, 2003.

___. Sociedad, norma, persona en una teoria de un derecho penal
funcional. Bogota: Universidad externado de Colombia. Cuader-
nos de conferencias y articulos, n. 13, 1996.

JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal. Trad.. Mir
Puig e Mufioz Conde. Madrid: Bosch, 1981.

KINDHAUSER, Urs. Derecho penal de la seguridad. Los peligros del
derecho penal en la sociedad del riesgo. In http://revistas.usergio-
arboleda.edu.co/index.php/cuadernos_de_derecho_penal/arti-
cle/view/322/270, acesso em 20/07/2016.

KUHN, Kathryn E. and McGUIRE, M. Dyan. Restricting crimino-
genic information: Toward a Balanced Approach to Limiting the
First Amendment in Favor of Crime Control. In Internet Journal
of Criminology, 2013.

LEAL, Rogério Gesta HENNIG, Monia Clarissa Hennig (Org.). Ati-
vismo judicial e déficits democrdticos: algumas experiéncias lati-
no-americanas e europeias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

LEAL, Rogério Gesta. A decisdo Judicial: elementos tedrico-constitu-
tivos a efetivagdo pragmadtica dos Direitos Fundamentais. Chape-
c6: UNOESC, 2012.

___. Patologias Corruptivas nas relagées entre Estado, Administra-
¢do Publica e Sociedade: causas, consequéncias e tratamentos.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2013.

___. O Estado-Juiz na Democracia Contempordnea: uma perspectiva
procedimentalista. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
LOPEZ CEREZO, José A. § LUJAN, José Luis. Ciencia y Politica del

Riesgo. Madrid: Alianza Editorial, 2000.

LUHMANN, Niklas. Observaciones de la Modernidad: racionalidad
y contingencia en la Sociedad Moderna. Mexico: Paidos, 1992.
LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México: Universidade

Iberoamericana, 2006.

LYNETT, Eduardo Montealegre. Introdugdo a obra de Giinther
Jakobs. In CALLEGARI, André; LYNETT, Eduardo Monteale-
gre; JAKOBS, Giinther e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal e
Funcionalismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

208 Rogeério Gesta Leal

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis e outros. Monografias IBC-
CRIM, n° 34. Sociedade de risco e direito penal: uma avaliagdo de
novas tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRIM, 2005.

MARAT, Jean-Paul. Des principes fondamentaux d’une bonne lé-
gislation. In http://membres.lycos.fr/jpmarat/marat/plan.html,
acessado em 08/10/2015.

MARINUCCI, Giorgio § DOLCINI, Emilio. Derecho penal «mini-
mo» y nuevas formas de criminalidad. In Revista de Derecho Pe-
nal y Criminologia. N° 9 (2002), pags. 147-167.

___. Diritto Penale in Trasformazione. Milano: Giuftre, 1985.

MARTIN, Luis Gracia. Consideraciones criticas sobre el actualmente
denominado “derecho penal del enemigo. In Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia. http://criminet.ugr.es/recpc,
Vol.07/02, 2005.

___. El Derecho penal moderno del Estado social y democrdtico de

Derecho. In http://www.sitios.scjn.gob.mx/cursoderechopenal/
sites/, acesso em 13/06/2016.

___. Fundamentos de Dogmadtica Penal. Una introduccion a la con-

cepcion finalista de la responsabilidad penal. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2006.

___. La polémica en torno a la legitimidade del Derecho Penal Mo-

derno. México: Ubijus, 2011.

___. Prolegémenos para la lucha por la modernizacion y expansion
del Derecho Penal y para la critica del discurso de resisténcia. Va-
lencia: Tirant de lo Blanch, 2003.

___. La modernizacién del Derecho Penal como exigencia de la re-
alizacion del postulado del Estado de Derecho (social y democrd-
tico). In Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3* Epoca, n°
3, (2010), pags. 27/72 - http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliune
d:revistaDerechoPenalyCriminologia-2010-3-5020/Documento.
pdf, acesso em 19/10/2015.

MARTIN, Victor Gémez. Cultura del control, sociedad del riesgo y
politica criminal. In MIR PUIG, Santiago; CORCOY BIDASOLO,
Mirentxu. Politica criminal y reforma penal. Montevideo/Bue-
nos Aires: Editorial B de F, 2007.

MARTINEZ Sanchez, Mauricio. Estado de Derecho y politica crimi-
nal. Bogota: Gustavo Ibafez,1995.

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 209



MATTA, Paulo Saragoc¢a da. O Direito Penal na Sociedade de Ris-
co: andlise topica e novas tendéncias politico-criminais. In Revista
Portuguesa da Ciéncia Criminal, ano 20, n°04, outubro/dezem-
bro de 2010. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.

MEDINA PENALOZA, Sergio. Teoria del Delito, Causalismo, Fina-
lismo e Imputacion Objetiva. Mexico: Ae Angel, 2003.

MELIA, Manuel Cancio. O estado atual da politica criminal e a cién-
cia do direito penal. In CALLEGARI, André; LYNETT, Eduardo
Montealegre; JAKOBS, Giinther e MELIA, Manuel Cancio. Di-
reito Penal e Funcionalismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005.

MENDOZA BUERGO, Blanca. Gestion del riesgo y politica criminal
de seguridade en la sociedad del riesgo. In DA AGRA, Candido,
et alli (eds.). La Seguridad en la Sociedad del Riesgo: un debate
abierto. Barcelona: Atelier, 2003.

MILL, John Stuart. Sobre la Libertad. Madrid: Tecnos, 2008.

MIR PUIG, Santiago. EI Derecho Penal en el Estado Social y Demo-
crdtico de Derecho. Barcelona: Ariel, 1994.

MOCCIA, Sergio. La perene emergenza. Tendeze autoritarie nel sis-
tema penale. Napoles: Edizioni Scientifiche Italiane, 2000.

___. Il diritto penale tra essere e valore: funzione della pena e siste-
matica teleolégica. Napoles: Edizioni Scientifiche Italiane, 2012.

MONGARDINI, Carlo. Miedo y Sociedad. Madrid: Alianza Edito-
rial, 2007.

MONTESQUIEU. Lo spirito delle leggi. Milano: Daltrice, 1999.

MUNOZ CONDE, Francisco. El nuevo derecho penal autoritario. In
LOSANO (Coord.). El derecho ante la globalizacién y el terroris-
mo. V. Humboldt Stiftung/Tirant lo blanch, 2004.

NAUCKE, Wolfgang. Derecho Penal. Una Introduccion. Buenos Ai-
res: Astrea, 2006.

NETTO, Alamiro Velludo Salvador. Tipicidade Penal e Sociedade de
Risco. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o Direito Penal
Brasileiro: direito de intervengdo, sangdo penal e administrativa.
Sao Paulo: IBCCRIM, 2013.

OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt. A Vitima e o Direito Penal. Sao Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 1999.

210 Rogeério Gesta Leal

PINA ROCHEFORT, Juan Ignacio. Rol Social y Sistema de Imputaci-
on. Una aproximacion socioldgica a la funcién del Derecho Penal.
Barcelona: Bosch, 2005.

POLAINO-ORTS, Miguel. Derecho Penal del Enemigo. Fundamen-
to, potencial de sentido y limites de vigéncia. Barcelona: Bosch,
20009.

PORTILLA CONTRERAS, Guillermo. Fundamentos tedricos del
derecho penal y procesal-penal del enemigo. In Revista Jueces para
la democracia, n. 49, 2004.

PORTILLA CONTRERAS, Guillermo. Legitimacion del Derecho
Penal a través de la doctrina del bien juridico, teorias de la justicia
y bienes juridicos colectivos. In Estudios de Filosofia del Derecho
Penal. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2006.

___. (Org.). Mutaciones de Leviatan: legitimacion de los nuevos mo-
delos penales. Madrid: Akal, 2005.

PRITTWITZ, Cornelius. Sociedad del riesgo y Derecho penal. In
ARROYO ZAPATERO, L.; NEUMANN, U. Y NIETO MARTIN,
A, Critica y justificacion del Derecho penal en el cambio de siglo.
El analisis critico de la Escuela de Frankfurt. Cuenca: Universi-
dad de Castilla-La Mancha, 2003.

___. Tendencias actuales del derecho penal y de la politica criminal.
El derecho penal entre “derecho penal de riesgo” y “derecho penal
del enemigo. Colecciones Derecho y Justicia, 2009. Costa Rica,
Heredia, San Joaquin de Flores, 2009.

___. Derecho penal del enemigo: sandlisis critico o programa del De-
recho penal? In Politica criminal en Europa (Dirs. Mir/Corcoy;
Coord. Gomez). Barcelona: Atelier, 2004.

RAMIREZ, Edgar Ivan Colina. Sobre la Legitimacion del Derecho
Penal del Riesgo. Sevilla: Bosch Penal, 2014.

RIPOLLES, José Luis Diez. De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad
Ciudadana: un debate desenfocado. In Doutrinas Essenciais de
Direito Penal, Vol. 2, p. 975 - 1021. Out / 2010.

ROMAGNOSI, Gian Domenico. Genesi del Diritto Penale. Milano:
Giuftre, 2003.

ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Madrid: Civitas, 2000.

___. Estudos de Direito Penal. Tradugdo Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 21



___. Reflexdes sobre a construgdo sistemadtica do direito penal. In Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais, N° 82, a.18. Sao Paulo, p.
24-47, jan./fev. 2010.

___. Reflexées sobre a problemdtica da imputagdo em Direito Penal
In Problemas Fundamentais de Direito Penal. Lisboa: Vega, 1998.

___. Sistema de Hecho Punible. Buenos Aires: Hammurabi, 2013.

SARAIVA, Railda. Poder, violéncia e criminalidade. Rio de Janeiro:
Forense, 1989.

SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion
espiritual de la ciencia juridico penal alemana. Bogota: Universi-
dad Externado de Colombia, 1996.

___. El derecho penal es la uiltima ratio para la proteccion de bienes
juridicos: sobre los limites inviolables del derecho penal en un Es-
tado Liberal de Derecho. Bogota: Universidad Externado de Co-
lombia, 2007.

___. Presentacién. In GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para
la lucha por la modernizacién y expansion del Derecho penal y
para la critica del discurso de resisténcia. Tirant Lo Blanch, Va-
lencia, 2003.

___. Introduccion al razonamiento sistemdtico en derecho penal. In
SCHUNEMANN, Bernd e SILVA SANCHEZ, Jesus Maria (Co-
ord.). El sistema moderno del derecho penal: cuestiones funda-
mentales: estudios en honor de Claus Roxin en 50° aniversario.
Madrid: Tecnos, 1991.

___. Temas actuales y permanentes del derecho penal después del mi-
lenio. Madrid: Tecnos, 2002.

SCRATON, Paul. Power Conflict and Criminalisation. New York:
Routledge, 2007.

SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. Leis penais em branco e o Direito
Penal do Risco: aspectos criticos e fundamentais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. La expansion del Derecho Penal.
Aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales.
Madrid: Civitas, 2001.

___. Normas y Acciones en Derecho Penal. Buenos Aires: Hammu-
rabi, 2003.

___. Aproximacion al Derecho Penal Contempordneo. Buenos Aires:
BdeF, 2010.

212 Rogeério Gesta Leal

STRATENWERTH, Giinther. Derecho Penal: parte general — el he-
cho punible. Madrid: Civitas, 2005.

SUNSTEIN, Cass. R. Risk and Reason: safety, law and the environ-
ment. Cambridge: The Press Syndicate of the University of Cam-
bridge, 2004.

TEIXEIRA, Ricardo Augusto de Araujo. Direito Penal de Emergén-
cia. Belo Horizonte: Ed. Placido, 2014.

VARGAS, Federico Leén Szczaranski. Sobre la evolucion del bien ju-
ridico penal: un intento de saltar mds alld de la propia sombra. Re-
vista Politica Criminal, Vol. 7, N° 14 (Diciembre 2012), pp. 378 —
453, In http://www.politicacriminal.cl/Vol_07/n_14/Vol7N14A5.
pdf, acesso em 22/08/2016.

VIANELLO, Francesca e PADOVAN, Dario. Criminalita e paura:
la costruzione sociale dell’insicurezza. In http://www.ristretti.
it/areestudio/giuridici/studi/vianello_padovan.pdf, acesso em
14/04/2016.

VIVES ANTON, Tomés S. Fundamentos del Sistema Penal. Accion
significativa y derechos constitucionales. Valencia: Tirant lo Blan-
ch, 2011.

VON LIZT, Franz. Trattato di Diritto Penale Tedesco. Roma: Giuffre,
1999.

WOLTER, Jiirgen. Imputacion Objetiva y Personal a titulo de injusto.
In El sistema penal moderno del Derecho Penal: cuestiones fun-
damentales. Madrid: Tecnos, 1991.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Da tentativa: doutrina e jurisprudén-
cia. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

ZAPATERO, Luis Arroyo, et ali (coords.). Critica y justificacion del
Derecho Penal en el cambio de siglo. El andlisis critico de la Escue-
la de Frankfurt. Cuenca: Universidad Castilla la Mancha, 2003.

Sociedade de risco e expansdo do direito penal:

limites e possibilidades do direito penal de riscos 213



PARTE DOIS




CAPITULO 4

A PROTECAO JURISDICIONAL
DOS BENS JURIDICOS PENAIS NA
SOCIEDADE DE RISCOS:

POR UM DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL DO
PATRIMONIO ILICITO - DIMENSOES
PREVENTIVAS E CURATIVAS

| Notas Introdutorias

a tivemos oportunidade fazer referéncias nos capitulos anteriores
Isobre a importancia da prote¢do penal dos bens juridicos indivi-
duais e transindividuais para o presente e, principalmente, para o
futuro das relagoes sociais.

Agora, pretendemos abordar questées mais pragmatico-pro-
cessuais envolvendo os instrumentos de protecao daqueles bens no
sistema de direito penal e processual penal brasileiro, dando especial
atencdo aquelas ferramentas mais novas e, por vezes, de conflituosa
aceitacao por parte da doutrina e jurisprudéncia patrias.

Para tanto vamos demarcar, (i) por primeiro, alguns bens ju-
ridico-penais, a titulo meramente exemplificativo, que costumeira-
mente sdo alvos de violagdes por atos criminosos e que reclamam,
em face de sua natureza ou mesmo titularidade, garantias reais des-
tacadas tanto para responsabilizar como para evitar novas lesoes;
(ii) para ao depois tratar nomeadamente dos tradicionais e novos
mecanismos processuais penais que se prestam ao enfrentamento
destes delitos; (iii) por fim, vamos avaliar em que medida se afigura
importante ampliarmos o debate sobre a responsabilidade patrimo-
nial penal e, em face desta perspectiva, (iv) verificar as condi¢oes
e possibilidades de medidas preventivas contra o patrimonio de-
corrente de ilicitos penais no ambito do que vamos denominar de
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Direito Penal e Processual Penal do Patrimonio Ilicito: dimensdes
preventivas e curativas.

E preciso entender este ambito de enfrentamento da matéria a
partir das seguintes perspectivas antes demarcadas:

a. Que as relagdes de natureza pessoal e institucional ho-
diernas tem se caracterizado por niveis de complexidade
e tensionalidades extremas, envolvendo varidveis e fatores
multifacetados e dispersos por distintos e inéditos cena-
rios e protagonistas, demarcados no ambito do que deno-
minamos aqui de Sociedade de Riscos;

b. Que destas relagdes exsurgem novos riscos e perigos ca-
tastroficos a convivéncia social justa, equilibrada e susten-
tavel das presentes e futuras geragdes, notadamente em
face de direitos e bens juridicos transindividuais passiveis
de serem atingidos, os quais reclamam também protecao
penal e processual penal diante da magnitude dos impac-
tos que podem sofrer e das correlatas consequéncias que
podem advir dai;

c. Que esta Sociedade de Riscos, por conta desses elementos,
tem demandado dos sistemas juridicos ocidentais pro-
fundas revisdes em seus institutos e ordenamentos, em
especial do Direito Penal e Processual Penal, para os fins
de garantir eficazmente direitos individuais e sociais con-
quistados historicamente, hoje bem abordados nos planos
internacional, constitucional e infraconstitucional;

d. Que em tais contextos precisamos também pensar as con-
dicoes e possibilidades de um Direito Penal e Processual
Penal do Patrimoénio Ilicito, e suas dimensdes preventivas
e curativas.

Il Bens juridico-penais no sistema normativo
brasileiro: demarcacoes exemplificativas

Os fundamentos filosoéficos, politicos e institucionais — assim
como alguns normativos — dos bens juridico-penais ja foram
amplamente discutidos no capitulo segundo deste trabalho, cum-
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prindo agora detalhar, exemplificativamente, alguns bens claramen-
te eleitos no sistema juridico brasileiro que merecem prote¢ao pre-
ventiva e curativa notadamente em face da Sociedade de Riscos em
que vivemos — objeto do capitulo primeiro deste trabalho.

A doutrina brasileira, desde ha muito, ja tem reconhecido a
existéncia de novas dreas do Direito Penal, como o meio ambiente,
as relagdes de consumo, a justica social, as divisas financeiras do
pais, dentre outros, as quais reclamam prote¢do e responsabiliza-
¢do adequadas.’” Ou seja, estes direitos/bens se referem a Sociedade
como um todo, razao pela qual os individuos nao tém disponibilida-
de deles sem afetar a coletividade, afigurando-se como indivisiveis
em relagdo aos titulares.

Para além disso, é preciso reconhecer que aqueles direitos/
bens, por vezes, revelam conflituosidades que contrapde diversos
grupos dentro da sociedade, como na protecdo ao meio ambiente
(em que os interesses econdmico-industriais e o interesse na preser-
vagdo ambiental podem estar em rota de colisdo); na protecao das
relagdes de consumo, em que, por vezes, estido contrapostos fornece-
dores e consumidores; na protecao da saude publica, no que se refere
a producao alimenticia e de remédios; na prote¢do da economia po-
pular, da infancia e juventude, dos idosos, dentre outros.**

325 Ver os trabalhos de REALE JR., Miguel. Novos rumos do sistema criminal. Rio de
Janeiro: Forense, 1983; FERREIRA, Ivete Senise. A tutela penal do patriménio cul-
tural. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995; GRINOVER, Ada Pellegrini (Coord.).
A tutela dos interesses difusos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1984; SILVEIRA, Renato de
Mello Jorge. Direito Penal Supra-individual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003;
SOUSA, Susana Aires. Sociedade do risco: réquiem pelo bem juridico? In: Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
n°88, 2010.

326 Como ja demonstramos nos capitulos anteriores, ha varias criticas sobre o que se
tem chamado de expansio do Direito Penal em face destes bens juridicos referidos,
alids, como tem dito Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini, no sentido de que o Di-
reito Penal da atualidade possui sete pecados capitais: hipertrofia irracional, instru-
mentalizagdo, inoperatividade, seletividade e simbolismo, excessiva antecipagdo da
tutela penal (prevencionismo), descodificagdo, desformalizacdo (flexibilizagdo das
garantias penais, processuais e execucionais), e prisionizagao. Ver o texto GOMES,
Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. O Direito Penal na era da Globalizagéo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. A despeito disto, entendemos que seja possivel justificar
a adequacio do Direito Penal a esta Sociedade de Riscos, com todos os cuidados que
tal iniciativa reclama.
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Também como evidenciamos anteriormente, apenas para
refor¢o, um dos grandes icones do Direito Penal contemporaneo,
Claus Roxin, tem defendido a impossibilidade de limitacdo da tutela
penal aos bens juridicos individuais, arguindo que certos pressupos-
tos indispensaveis a vida em comum, como os bens da comunidade,
sao merecedores desta protecdo, isto porque a Unica restri¢ao prévia
a eleicao dos bens juridicos reside na Constitui¢ao, tendo na liberda-
de do individuo os limites da capacidade punitiva do Estado.*”

Na mesma dire¢ao vai Hassemer — como ja vimos - no senti-
do de demarcar algumas caracteristicas da nova criminalidade da
Sociedade de Ricos, a saber: o fato de, em alguns casos, inexisti-
rem vitimas individuais (figurando tdo somente de forma mediata);
algumas ag¢des criminosas aqui sdo caracterizadas pela internacio-
nalidade, profissionalidade e divisdo do trabalho, com cadeias de
comando hierarquizadas muito bem dispostas; os danos causados
por tais crimes, por vezes, apresentam baixa visibilidade; esta cri-
minalidade atinge bens juridicos que transcendem os interesses ou
direitos individuais (apresentando-se em algumas situagdes como
extremamente vagos).”®

Por outro lado, ndo desconhecemos que ha autores brasileiros,
como Paulo César Busato, que se opdem a este conceito e tutela de
bens juridicos transindividuais, ao menos em parte, sustentando que
¢ a tutela baseada na teoria monista personalista que deve ter prota-
gonismo normativo, pois resgata a primazia do interesse individual

327 ROXIN, Claus. Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 22. Como ja sinalizamos no capitulo anterior, a despeito deste reconheci-
mento, o autor alemao revela posigdo revisitada da teoria monista pessoal do bem
juridico, no sentido de que se deve admitir a existéncia de bens da generalidade, po-
rém, apenas serdo legitimos de tutela se, para além de tal caracteristica, servirem
ao cidaddo em particular. No que discordamos, pois, conforme GRACIA MARTIN,
Luis. A Modernizagdo do Direito Penal como Exigéncia da Realizagio do Postulado
do Estado de Direito (social e democrdtico). In: Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n°88, 2010, p.39, a fun¢do
precipua dos bens juridicos coletivos seria a positiva, pois é justamente a fun¢do que
desempenham nessa perspectiva que lhes garante legitimidade para uma eventual
tutela penal autonoma.

328 HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 8, out-dez, 1994, pp. 44-45. Ver tam-
bém o texto instigante de AMODIO, Ennio. La Estetica della guistizia penale. Roma:
Giuffre, 2016.
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frente ao coletivo, sendo que a adequagao com o atual modelo de
Estado reside, justamente, na preserva¢ao das garantias do indivi-
duo.’” Por certo que o conceito de Estado a que se refere o autor esta
mais sintonizado com o modelo liberal do que o social, para dizer
o minimo. Alids, grande parte das divergéncias sobre a fungao do
Direito Penal e Processual Penal contemporaneos reside justamente
em compreensdes distintas de Sociedade (negando a existéncia de
vivermos em riscos e perigos constantes) e Estado hodiernos.

Em termos de bens juridico-penais transindividuais (numa
perspectiva lato senso, ou seja, que envolve como sujeito passivo a
coletividade) regulados pelo ordenamento juridico brasileiro muitos
sao os casos desde ha tempo previstos, considerando tao somente
o aspecto dos impactos que provocam contra conjuntos difusos e
coletivos de sujeitos de direito publicos e privados.

Desde os crimes de periclitagdo da vida e da saude, dispostos
nos arts.130 e seguintes do Cédigo Penal Brasileiro — CPB, houve
sempre a preocupagdo do legislador em prever situagdes de protegao
de interesses para além dos individuais, alcangando igualmente di-
reitos/bens difusos e coletivos, pois, se atentarmos ao que consta no
art.131, do CPB, vamos nos dar conta de que a conduta de praticar
ato capaz de produzir o contdgio de moléstia grave a outrem estd
demarcada com amplo sentido material, principalmente pelo fato
de que o conceito de moléstia grave é aberto (pode se referir a tu-
berculose, febre amarela, lepra, difteria, poliomielite, etc), inclusive
independendo, para alguns, das defini¢des do Ministério da Sauide,
haja vista que é possivel encontrarmos situagdes em que se detecte
cientificamente moléstia com algo grau de contagio e expansao sem
que a mesma possa estar catalogada, por ser inédita, nos registros
deste Ministério.**

329 BUSATO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montes. Introdugdo ao Direito Penal.
Fundamentos para um Sistema Penal Democrdtico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

330 Ver os textos dogmaticos de CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal.
Parte Especial. Salvador: Jus Podium, 2014, p.151, o de PIERANGELLI, José Hen-
rique. Manual de Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, e NUCCI,
Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p.694.
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Nao ha duvidas de que esses casos sao daqueles referidos por
Hungria como os que podem criar, por si mesmo, a probabilidade de
um dano mais grave ou extensivo, e tal probabilidade passa a consti-
tuir elemento integrante do fato criminoso.” Podem ser incontrold-
veis os efeitos do contagio, e isto implica que as medidas de carater
sanitario sejam coercitivas e ndo meramente persuasivas, pois, onde
estd em jogo o interesse coletivo ndo se pode contemporizar com certos
postulados de liberdade individual **

Da mesma forma o crime de incéndio (art.250), contra a in-
columidade publica, evidencia o que Hungria chama de perigo a in-
determinado ou nao individuado nimero de pessoas ou coisas. Nas
palavras do autor:

E a indeterminagio do alvo a nota caracteristica do perigo comum,
que assim pode ser definido: ¢é o perigo dirigido contra um circulo,
previamente incalculavel na sua extensao, de pessoas ou coisas nao
individualmente determinadas. Cumpre observar, entretanto, que
nao deixa de haver perigo comum ainda quando uma s6 pessoa ou
coisa venha a ser efetivamente ameacada, desde que nio individua-
da ou individuével ex ante.***

Quem duvida que esta agdo criminosa traz consigo risco sig-
nificativo a seguranga coletiva em face da possibilidade real de se
propagar o incéndio? E mais, a omissdo de cautela igualmente pode
configurar a pratica deste delito, em face de comportamentos desi-
diosos e negligentes anteriores a ocorréncia do mesmo. Veja-se o co-
nhecido caso envolvendo o incéndio na boate Kiss, em Santa Maria,
RS, na madrugada de 27 de janeiro de 2013, deixando 242 mortos,
e tendo sido causado, em tese, pelo acendimento de sinalizador por
integrante de uma banda que se apresentava na casa noturna. Ao

331 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol.V. Rio de Janeiro: Forense,
1958, p.382.

332 Idem, p.396. Adverte o autor ainda que: A simples catequese ou sistema de propaganda
¢ insuficiente, ndo pode dar sendo resultados precdrios. Hd uma numerosa casta de
individuos que, por desidia, lerdice ou predisposi¢do a indisciplina, sé “acertam o passo”
sob a ameaga da aguilhada, como os bois remanchdes.

333 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol. IX. Rio de Janeiro: Forense,
1958, p.12.
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que tudo indica, a imprudéncia e as mas condi¢des de seguranga no
local contribuiram em muito a morte das vitimas.**

Vai na mesma dire¢do o crime que envolve atentado contra a
seguranca ou o funcionamento de servico de agua, luz, for¢a ou ca-
lor, ou qualquer outro de utilidade publica, disposto no art.265, do
CPB, eis que o primeiro sujeito passivo é o Estado e a Comunidade
beneficidria daquele servigo danificado, o que pode causar riscos,
perigos e danos de multiplas formas e consequéncias, atingindo des-
de o patrimonio de alguns até a saide publica. O bem juridico penal
aqui é de natureza difusa, e merece da tutela penal atengdo preventi-
va e curativa, como nos casos acima referidos.

Nao precisamos sequer aprofundar a exemplificagdo pretendi-
da dos delitos que o CPB define como contra a satide publica no par-
ticular! Estamos falando das situagdes que envolvem condutas vio-
ladoras de medidas sanitarias preventivas (art.267), envenenamento
de agua potavel ou de substancia alimenticia (art.270). Novamente a
licao de Hungria ¢é solar:

Se se tem em conta o ar que circunda uma coletividade de pessoas,

a dgua que a todos é destinada para desalteragdo da sede, os viveres

expostos a venda em puiblico, de modo que possam vir a ser alimento

de indeterminado niimero de consociados, é manifesto que em tais
condigoes o ar, a dgua e os viveres tornam-se objeto de um direito
social, atinente a cada um dos consociados, bem como a toda coleti-

vidade. Qualquer ag¢do que torne deletérios ou letais esses elementos
de vida ofendem o referido direito.”

Os crimes contraa Administragao Publica (art.313-A e seguin-
tes, do CPB) em geral apresentam configuragdes e consequéncias
similares, haja vista que a objetividade juridica dos crimes que ora
vamos nos ocupar é o interesse de normalidade funcional, probidade,
prestigio, incolumidade e decoro da Administragdo Publica. Como
disserta von Liszt, a exteriorizagdo da personalidade individual, ao
pleno e livre desenvolvimento das energias vitais do individuo, cor-
responde, como manifestagdo da vida coletiva, a complexa atuagio

334 Ver as informagdes do site http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/tragedia-incen-
dio-boate-santa-maria/platb/, acesso em 01/11/2016.
335 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Vol. IX. Op.cit., p.98.
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administrativa do Estado, a administragdo publica.”® Ou seja, o bem
juridico penal aqui tem dimensdes imediatas de prote¢do que sao as
condutas tipificadas nas disposi¢des do art.313 e seguintes do CPB,
e dimensdes mediatas, envolvendo a moralidade publica e o regular
atendimento a populagao.

Luiz Regis Prado aduz que a nogao do bem juridico penal ca-
tegorial - Administragdo Publica (correto funcionamento) -, nao
pode vir dissociada da relagao entre as fungoes estatais e dos prin-
cipios e valores albergados direta ou indiretamente na Constituicao.
Lembra o autor ainda, evidenciando ja a preocupagdo do Direito Pe-
nal antigo com o patrimonio e interesse publico que:

ao erigir o peculato a figura de delito autdnomo, o Direito Penal
romano ndo o caracterizou pela qualidade especial do agente, que
tanto podia ser o funciondrio publico como o particular, e, sim, pela
qualidade do bem movel (coisa publica, religiosa ou sacra) sobre o

qual recaia a agdo, considerando-o sempre como delito contra o Es-
tado.”

Como deixar de reconhecer, por outro lado, que a inser¢do de
dados falsos, ou a alteragao/exclusao indevidamente de dados corre-
tos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administra-
¢do Publica (art.313-A, do CPB), para além de atingir patrimoénio e
interesse individual, venha a provocar eventualmente danos a inte-
resses coletivos (no &mbito do crédito, mercado, financas, concursos

336 Idem, p.313. Luiz Regis Prado aduz que a nogdo do bem juridico penal categorial
- Administragdo Publica (correto funcionamento) -, ndo pode vir dissociada da re-
lagao entre as fungées estatais e dos principios e valores albergados direta ou indire-
tamente na Constituicdo. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.521. Lembra o autor ainda, evidenciando ja a
preocupagdo do Direito Penal antigo com o patrimonio e interesse piblico que, ao
erigir o peculato 4 figura de delito auténomo, o Direito Penal romano ndo o caracteri-
zou pela qualidade especial do agente, que tanto podia ser o funciondrio publico como
o particular, e, sim, pela qualidade do bem mdvel (coisa publica, religiosa ou sacra)
sobre 0 qual recaia a agdo, considerando-o sempre como delito contra o Estado. (p.524).

337 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p.524. Da mesma forma ver os textos de matiz mais dogmatica de:
BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Especial, V.5. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p.37; FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de Direito Penal. Parte
Especial. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.390; DE JESUS, Damasio Evangelista. Di-
reito Penal. V.4. Sao Paulo: Saraiva, 1990; NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito
Penal. V.4. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.
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publicos, etc.). Da mesma maneira o crime de modificar ou alterar
sistema de informagdes ou programa de informatica sem autoriza-
¢do ou solicitagdo de autoridade competente (art.313-B, do CPB),
que pode impactar registros publicos, sistemas de controle e gestao
tributdria, patrimonial, etc. Os danos podem ser transindividuais e
violentos.

Quantas politicas publicas voltadas ao atendimento de direitos
fundamentais individuais e sociais sdo golpeadas diuturnamente em
todas as partes pelo emprego irregular de verbas ou rendas publicas
- crime veiculado pelo art.315, do CPB -, afinal, notadamente, as
verbas publicas configuram fundos com destinagao especifica nas
leis orgamentarias de cada entidade e 6rgao publicos para o atendi-
mento de obras e/ou servigos a Sociedade, e quando desviadas impli-
cam déficits de demandas indisponiveis ndo atendidas.**®

Da mesma forma os crimes contra a administracao da justica,
dispostos no art.339, e seguintes, do CPB, em que o bem juridico
protegido é a boa e regular administrac¢ao do sistema de justiga, para
que nao seja utilizado para fins ilicitos contra interesses individuais
(com falsas imputacdes) e sociais (entravando o servigo publico que
dela decorre a toda a comunidade). Tomemos os casos de comunica-
¢do falsa de crime ou contravencéo (art.340, do CPB), ou mesmo o
falso testemunho (art.342, do CPB), que operam a movimentagao ir-
regular das estruturas do Poder Judiciario, gerando despesas e des-
perdicio de tempo a tutela esperada pela comunidade, evidenciando
impactos difusos os mais diversos.**

Ha outros delitos regulado por leis esparsas no Brasil que
configuram violagdo de interesses e bens juridicos transindividuais
(direta ou indiretamente), como os praticados contra a ordem tri-
butaria (Lei n° 8.137/1990); os crimes contra a economia popular
e os definidos no Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor

338 Ver no ponto o texto de COSTA JR., Paulo José da. Curso de Direito Penal. Parte Espe-
cial. V.3. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.184 e seguintes. Ver também nosso texto LEAL,
Rogério Gesta. Estado, Administragdo Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

339 Nem se fale dos crimes contra as finangas publicas estabelecidos pelo art.359-A e
seguintes do CPB, e que acarretam verdadeiros impactos na gestdo dos recursos pu-
blicos em geral.
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(Leis n° 1.521/1951 e n.° 8.078/1990); os crimes ambientais (Lei n°
9.605/1998); os crimes contra licitagdes publicas (Lei n° 8.666/1993);
0s crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n°7.492/1986); os
crimes de lavagem de capitais (Lei n°9.613/1998); os crimes pratica-
dos por organizagdes criminosas (Lei n°9.034/1995).

Muitos desses delitos sdo praticados por estruturados esque-
mas de organizagdo criminosa (de macro e microcriminalidade),
sofisticados no que tange as suas operacionalizacdes, implicando,
por vezes, sérias dificuldades de responsabiliza¢ao penal. Em face
disto, impoem-se a avaliagdo permanente sobre quais os instrumen-
tos processuais penais de protecio e atribuicdo de responsabilidade
mais adequados a tais cenarios delituosos, o que passamos a fazer.**°

Il Processo e Crime na Sociedade de Riscos: em
busca da maior efetividade na protecao dos bens
juridicos penais (os tensos equilibrios entre excesso
e insuficiéncia, em face dos Direitos e Garantias
Fundamentais Individuais e Sociais)

omo ja fizemos constar neste trabalho, os riscos e perigos reais

(e ja experimentados nos ultimos tempos) que, em especial, os
delitos transindividuais referidos causam, fazem com que pensemos
na possibilidade constitutiva de oportunidades preventivas/anteci-
patdrias a concretizagdo destes, por dbvio que levando em conta as
garantias constitucionais e infraconstitucionais consectarias a espé-
cie.

Uma das formas (polémica) com que o sistema juridico brasi-
leiro e internacional tem tratado disto é pela via dos chamados tipos
penais de perigo abstrato, nos quais o perigo inerente a agéo delituo-
sa constitui-se como seu fundamento de validade; razao pela qual o

340 Ver os textos de: (i) PATERNOSTER, Raymond. How much do we really know about
criminal deterrence? In Journal of Criminal Law & Criminology. Vol. 100, Issue 3,
p.783; (ii) GEIGER, Hans & WUENSCH, Oliver. The Fight Against Money Launde-
ring. An economic analysis of a cost-benefit paradoxon. In Journal of Money Launde-
ring Control. Vol. 10, No. 1 (2007), p.100; (iii) FARRO, Alberto Montes. El sector fi-
nanciero y el lavado de dinero. In http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/
quipukamayoc/2008/segundo/pdf/a07v15n30.pdf, acesso em 16/12/2016.
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legislador instituiu a norma penal, deixando de se exigir a compro-
vagdo real desse perigo.**!

Com tal estratégia normativa, verdadeira politica criminal em
prol da protecdo de bens juridicos indispensaveis a vida humana,
busca-se antecipar a violagdo e o dano anunciado - haja vista que
suas consecugdes seriam tragicas —, criando procedimentos perse-
cutorios e de intervengao na realidade (de pessoas, fisicas e juridicas,
e bens), visando evitar e/ou punir a realizagdo de determinada con-
duta potencialmente perigosa (dispensando a demonstragao inequi-
voca de efetivo perigo ao bem penalmente tutelado).’*?

Esta nova tipologia de delito — assim como a ampliagdo dos
crimes de estrutura conceitual aberta, os chamados crimes de acu-
mulagéo, o tema da responsabilidade penal da pessoa juridica — tem
como escopo, de um lado, ampliar a responsabilidade pelos danos
causados por agdes criminosas e, de outro, buscar prevenir agdes
desta natureza, haja vista que pode ser muito dificil a recuperagao
dos problemas criados neste sentido.

Por outro lado, é preciso reconhecer que, para serem alcanga-
dos tais desideratos, ha que se encontrar mecanismos e procedimen-
tos de equilibrios entre as infinitas possibilidades violentas, abusivas,
extorsivas e degradantes de que se valem os comportamentos ilicitos
para atingirem seus objetivos, sem regra ou limite de expansao, e os

341 Para a contextualizagdo deste debate na Sociedade de Riscos, ver o texto de BARO-
NE, Antonio. Il Diritto del Rischio. Milano: Giuffre, 2010, e também os textos de
PERINI, Chiara: (i) Prospettive del concetto di rischio nel diritto penale moderno.
Garbagnate Milanese: Anthelios, 2008, e (ii) La legislazione penale tra “diritto penale
dellevento” e “diritto penale del rischio”. In Rivista Legislazione Penale, n°92. Roma:
Daltricce, 2012.

342 Ver os textos de: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstrato. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011; GRECO, Luis. Modernizagdo do direito penal: bens juri-
dicos coletivos e crimes de perigo abstrato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011; SILVA,
Angelo Roberto Ilha da. Dos crimes de perigo abstrato em face da Constituigdo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003; BAIGUN, David. Los Delitos de Peligro y la pru-
eba del dolo. Buenos Aires: Editora B de F, 2010; PATALANO, Vicenzo. Significato
e limiti dela dommatica del reato di pericolo. Napoli, 2011; COSTA, José Francisco
de Faria. O Perigo em direito penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2000; PATRICIO,
Rui. Crimes de perigo. In: Casos e materiais de direito penal. Coord. Palma. Maria
Fernanda (et al.). Coimbra: Almedina, 2002; PEREIRA, Rui Carlos. O dolo de perigo.
Lisboa: Lex, 1995; PINHO, Demosthenes Madureira de. O valor do perigo no direito
penal. Rio de Janeiro: Borsoi, 1939.
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procedimentos legais e limitados da persecugdo criminal que o siste-
ma de justica possui, pois todos obedientes ao devido processo legal,
ao amplo direito de defesa e ao contraditdrio, e isto porque, enquan-
to os horizontes de uma organizagdo criminosa sdo vastos, desregula-
mentados, prontos unicamente para a obtengdo de lucro criminoso, a
policia e a promotoria estdo engessadas pelas leis pdtrias, presas aos
ditames da nossa Constituigdo Federal e as garantias inquestiondveis
da pessoa humana.**

Em verdade, tais tensdes que se apresentam aqui dizem respei-
to a um debate de fundo que é o que envolve a relagdo entre Direitos
e Garantias Fundamentais Individuais e Direitos e Garantias Fun-
damentais Sociais.

Em termos de perspectiva filosofica dessas questoes a reflexdo
de John Rawls, no ano de 1987 (que traz modificagdes significati-
vas em face de seu texto Teoria da Justi¢a®**), sustentou que num
sistema juridico adequado constitucionalmente, dois elementos sao
importantes figurar com primazia e atengdo: os chamados conteu-
dos constitucionais essenciais e 0 minimo social.*** Os argumentos
apresentados pelo autor aqui sdo: (a) que os conteidos constitucio-

343 DIAS, Henrique Silva. Nossa legislagdo e os mecanismos de combate ao crime organi-
zado. In http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/nossa-legisla%C3%A7%C3%A30-
-e-o0s-mecanismos-de-combate-ao-crime-organizado, acesso em 11/11/2016, p. 02.
Alertando sobre a importancia das garantias constitucionais processuais contem-
poraneas que precisam ser asseguradas a todos os cidaddos vala a pena a obra de
FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direito Processual Penal. Coimbra: Coimbra Editora,
1974, havendo também posicoes respeitaveis mais radicais sobre os compromissos
do processo penal para com os acusados, fundado no principio universal da pre-
sun¢ao de inocéncia que restou albergado pelo constitucionalismo contemporéneo,
e neste sentido consultar, dentre outros, os textos de: (i) BONATO, Gilson. Devido
Processo Legal e Garantias Processuais Penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003; (ii)
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti
Castanho de (org.). O novo processo penal a luz da constituicdo: andlise critica do
projeto de lei n°156/2009, do Senado Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010; (iii)
PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: a conformidade constitucional das leis proces-
suais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; (iv) MORAES, Mauricio Zanoide
de. Presungdo de inocéncia no processo penal brasileiro: andlise de sua estrutura nor-
mativa para a elaboragdo legislativa e para a decisdo judicial. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010.

344 RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press, 1971.

345 RAWLS, John. La idea de un consenso entrecruzado. In Agora, vol.02. Buenos Aires:
Centro de Estudios Politicos, 1995, p.76. Ver também o clasico RAWLS, John. Politi-
cal Liberalism. New York: Mendell, 1991.
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nais essenciais e os assuntos de justica basica (matters of basic jus-
tice), caracterizam uma ordem constitucional democratica baseada
em valores politicos de alto nivel, cuja aceitagao é de se esperar por
parte de cidaddos iguais e livres; (b) a concepgao politica de justica
mais razoavel de um regime democratico (a liberal) é aquela que
protege os direitos basicos tipicos (mencionados acima) e confere a
eles uma primazia especial, incluindo medidas tendentes a garantir
que todos os cidaddos tenham meios materiais suficientes para fazer
uso efetivo destes direitos basicos (minimo social).?*¢

Com o passar do tempo o autor vai migrando as bases de sua
teoria da justica de postulados demasiadamente individuais para al-
guns de natureza e funcao mais sociais (mesmo que sob a categoria
de bem-estar), reconhecendo que: El contenido costitucional esencial
aqui es mds bien que, debajo de un cierto nivel de bienestar material
y social, y de entrenamiento y educacion, la gente simplemente no
puede participar en la sociedad como ciudadanos, y mucho menos
como ciudadanos iguales. Lo que determina el nivel del bienestar y
educacion que permite esto no es una cuestion que deba dirimir una
concepcion politica.>”

Dagqui a tese de que estes contetidos constitucionais essenciais
nao dizem com preferéncias de governos ou conjunturas politicas
particulares (regimes, formas ou sistemas de governo), ficando a
cargo da discricionariedade dos administradores publicos de plan-
tdo, mas se impdem a todos como condi¢des fundamentais a cons-
tituicao de uma Sociedade Democratica e de Direito. Significa dizer
que: for democracy’s sake we should not simply follow our private pre-
ferences, as if we were consumers, but must act like citizens, that is, to
justify our preferences with public reasons.**®

346 Idem, p.79. Aduz o autor que: Tiene que haber una legislacion fundamental que ga-
rantice la libertad de conciencia y la libertad de pensamiento politico; ademds de eso,
se necesitan medidas que aseguren que las necesidades bdsicas de todos los ciudadanos
pueden ser satisfechas para que puedan participar en la vida politica y social. Grifo
N0sso.

347 Idem, p.78. Ver também o texto de SEGADO, Francisco Fernandez. La dogmdtica de
los derechos humanos. Lima: Ediciones Juridicas, 1994.

348 DRYZEK, John. Deliberative Democracy and Beyond: Liberals, Critics and Contesta-
tions. Oxford: Oxford University Press, 2007, p.53. Questiona este autor: Now, on the
face of it, no one committed to the public cause can seriously disagree with this. We are
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De certa forma Rawls vai revisando seu posicionamento de
justica social ideal para uma justica social material, em face até de
que ha determinados bens e interesses que precisam estar sempre
presentes em qualquer Sociedade Democratica, observado, por cer-
to, o pluralismo razoavel que caracteriza esta Sociedade. Esses bens
e interesses explicitam determinadas necessidades sociais, as quais
nao sao mais simples preferéncias individuais (desejos) que, soma-
das, representam as prioridades comunitarias (contetidos constitu-
cionais essenciais), mas resultam de circunstancias e contingéncias
processualmente constituidas em determinado espago e tempo, no
amago do fendmeno social. Ha nitida substitui¢ao da ideia de neces-
sidades e preferéncias subjetivas para objetivas.**

No inicio da década de 1990, Rawls vai harmonizar sua teoria
da justica como equidade com sua teoria politica da justica (a qual
ja inicia na década de 1980, e toma niveis de profundidade na abor-
dagem sobre o liberalismo politico), em que o ideal de razao publica
se formula mais consistentemente, no sentido de que ela subtrai im-
portantes matérias do 4mbito deliberativo e decisério dos Poderes
instituidos.

Mas quais os requisitos dos chamados conteudos constitucio-
nais essenciais? Sao em numero de trés para Rawls, a saber: (a) de-
vem ser justificaveis frente a qualquer um; (b) devem basear-se em
realidades facilmente reconheciveis, aceitaveis pelo sentido comum
e demonstraveis segundo os métodos cientificos; (c) devem ser com-
pletos no sentido de poder dar uma resposta publica e razoavel a

all inclined to subscribe to this intuition. Who would oppose the notion that democratic
politics should mean civic empowerment, that it should involve the emancipation of
citizens? In a democracy, we expect the citizen to act like someone who puts the general
interest before her own, to become a public reasoner so as to provide better explanations
and justifications for her preferences.

349  Aduz o autor que: Detrds de la introduccion de los bienes primarios estd el propdsito de
encontrar una base publica practicable de comparaciones interpersonales fundadas en
rasgos objetivos e inspeccionables de las circunstancias sociales de los ciudadanos siem-
pre con el pluralismo razonable como transfondo. Op. Cit., p.78. Mais tarde, no texto
sobre o liberalismo politico, Rawls vai reconhecer que uma concepgao publica efetiva
da justica inclui entendimento politico em torno do que se deve reconhecer publi-
camente como necessidades dos cidadaos enquanto vantajoso para todos. RAWLS,
John. Political Liberalism. Op.cit., p.212.
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todos os casos, ou pelo menos a maior parte daqueles relacionados
com os conteudos constitucionais essenciais.**

Em Robert Alexy vai se encontrar bons argumentos para o en-
frentamento tdopico desta questdao dos direitos subjetivos individuais
e suas relagdes com os direitos sociais, pois para ele os primeiros
se apresentam como feixes de relagdes e de posi¢des juridicas. Para
todas estas relagdes e posicoes juridicas podem incidir restri¢oes,
las restriciones de derechos fundamentales son normas que restringen
posiciones jusfundamentales prima facie.” Mas por que? Pelo sim-
ples fato de que a universalidade dos Direitos Fundamentais torna
imperativa sua limitagéo, eis que atribuidos a todas as pessoas, afi-
gurando-se, em face disto, ser impossivel a fruicdo de todos eles por
todos a0 mesmo tempo, sendo necessario uma disciplina ordenado-
ra que viabilize suas harmonizac¢oes.**

Veja-se que no proprio plano normativo a Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos, da ONU, em seu art.29.2, disciplina que:
(...) no exercicio de seus direitos e liberdades, toda a pessoa estard su-
jeita apenas as limitagoes determinadas por lei, exclusivamente com
o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e

350 Idem, p.259. Por certo que o conceito de Rawls sobre os contetidos constitucionais
essenciais é deverasmente restritivo, eis que se funda ainda nos direitos ao voto, a
participagdo politica, a liberdade de consciéncia, opinido e culto, a liberdade de pen-
samento e de associagdo — admitindo somente alguns elementos de justica distribu-
tiva neste particular, envolvendo questdes atinentes ao emprego e ao minimo social
indispensavel para cobrir as necessidades basicas do cidadao.

351 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2005, p. 272. O autor, em verdade, vai dialogar para tal
intento com alguns tedricos da argumentagio no 4&mbito da filosofia moral analitica,
como Stevenson, Hares, Toulmin, Baier, Habermas e Perelman.

352 Paraalém disto, ndo se pode cindir discursos de aplica¢do de discursos de fundamen-
tagdo, pois isto implicaria aguda atitude metafisica, descolando do fendmeno uno
que ¢ a interpreta¢do seus momentos constitutivos — notadamente os conjunturais
e contrafaticos. Por outro lado, se vingasse a possibilidade do discurso de aplicagdo
ser separado da justificagio, estar-se-ia dando ao intérprete autorizagao para decidir
fundamentalmente de acordo com as particularidades contingenciais de cada caso,
independentemente da existéncia ou ndo de uma fundamentagio de carater univer-
sal. Neste sentido ver o texto de ALEXY, Robert. Jurgen Habermas’s: theory of legal
discourse. In ROSENFELD, Michel & ARATO, Andrew (eds.) Habermas on law and
democracy: critical exchanges. Berkeley and Los Angeles: University of California
Press, 1998, p.227.
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liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem puiblica e do bem-estar de uma sociedade democritica.

Mas quando as restri¢cdes de posi¢des jusfundamentais podem
desbordar para o campo da violagao de Direitos Fundamentais?

Talvez a matriz alexiana possa ajudar aqui, no sentido de ter
presente, como pressuposto ao enfrentamento desta pergunta, a
existéncia de regras e principios que constantemente precisam ser
cotejados a partir da l6gica da ponderacao®™ e enfrentamento entre
si, utilizando-se, para tanto, de juizos de proporcionalidade e pre-
cedéncia condicionada. De outro lado, partindo-se igualmente da
premissa de que se configuraria como contradi¢do em termos o in-
dividuo possuir direitos contra si mesmo, ou mesmo deveres para
consigo, evidenciando-se, pois, de dificil sustentagdo a proposigao
de auto-violagdo ou de autorrestricdo de posicao juridica subjetiva
de Direito Fundamental. ***

353 Em suas trés dimensdes, a saber: (a) adequagdo - ou subprincipio da idoneidade -,
estando a exigir que toda a restri¢do aos direitos fundamentais seja idonea para o
atendimento de um fim constitucionalmente legitimo, além do que os meios empre-
gados devem ser instrumentalmente adequados para alcangar o fim almejado; (b)
necessidade (ou subprincipio da indispensabilidade, do meio menos restritivo, do
direito a menor desvantagem possivel), no sentido de que dentre as varias medidas
restritivas de direitos fundamentais igualmente aptas para atingir o fim perseguido,
a Constituicdo impde que o legislador opte por aquela menos lesiva para os direitos
envolvidos (certa proibi¢do de excesso); (c) proporcionalidade em sentido estrito, no
sentido de que uma restri¢do aos direitos fundamentais é constitucional se pode ser
justificada pela relevancia da satisfagdo do principio cuja implementagio é buscada
por meio da intervengdo. Neste sentido, é preciso determinar se o atendimento a fi-
nalidade buscada pela medida restritiva compensa os prejuizos que desta advenham
para os direitos fundamentais. Para Robert Alexy um meio deve ser considerado
menos oneroso quando atinge o mesmo grau de satisfagio da finalidade perseguida
criando um prejuizo menor ao direito fundamental afetado. Na mesma dire¢ao, um
meio deve ser considerado desnecessario quando ha outra forma igualmente eficaz
de atingir o fim que acarrete uma restrigio mais leve ao direito fundamental em jogo.
Na avaliagdo da proporcionalidade em sentido estrito, é preciso, primeiro, identi-
ficar a intensidade da restrigao ao direito fundamental; em segundo lugar, deverd
ser determinada a importéncia da realizagao do principio antagdnico ao direito, que
fundamenta a restri¢do; por fim, caberd verificar se a importincia da realizagdo do
fim perseguido é apta a justificar a intervengao no direito fundamental.

354 O chamado dano a si - momentos nos quais o individuo ataca por si sé seus direitos
ou os bens por eles protegidos, como no suicidio, - nao envolve restri¢do ou limita-
¢ao de posigoes juridicas subjetivas de Direito Fundamental na matriz de Alexy. Ver
ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Op.cit., pp. 94 e 161; ALEXY,
Robert. Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democrdtico. In Revista da
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Acatando a tese de Alexy de que a Constituigdo deve decidir
assuntos fundamentais a Sociedade (e neste sentido afigura-se como
ordem fundamental na qual ha previsdes normativas que nao se
submetem a alteragdes simples) e, a0 mesmo tempo, deixa muitas
perguntas e questdes abertas (configurando-se também como orde-
namento-marco, para serem respondidas legislativa, administrativa
e jurisdicionalmente), se, de um lado, ordena e proibe algumas coi-
sas, estabelecendo clausulas pétreas fundamentais e de comporta-
mento institucional e social; de outro lado confia temas e questdes a
discricionariedade dos poderes publicos e mesmo aos movimentos
da sociedade.’”

Ao longo da Teoria dos Direitos Fundamentais, Alexy refere
que a densificagdo material do que seja a maior medida possivel de
realizacdo destes direitos em face das possibilidades faticas e juri-
dicas implica o imperativo da proporcionalidade com suas trés di-
mensdes: idoneidade, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.®® Enquanto a dimensao da idoneidade tem um status de cri-
tério negativo, mediante o qual se pode detectar que meios nao sao
idoneos, a dimensdo da necessidade exige que dos meios anterior-
mente identificados como idoéneos se escolha o que mais concretiza
e garante o direito fundamental afetado no caso concreto. **’

Faculdade de Direito UFRGS. V. 16. POA: Sintese, 1999, p.203.

355 ALEXY, Robert. Epilogo a la Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro
de Estdios Constitucionales, 2002, p.31. No brasil, ver o interessante texto de SAR-
MENTO, Daniel. A Ponderagdo de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000.

356 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Op.cit., p.111/115. Tratamos
de forma ampliada deste tema no texto LEAL, Rogério Gesta. Aspectos constituti-
vos da teoria da argumentagdo juridica: a contribui¢do de Robert Alexy. In Revista
de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 1, n. 2, p. 131-166, maio/ago. 2014.
Encontra no sitio: DOI: http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v1i2.40513. Estamos optando
por tratar o tema da proporcionalidade aqui como imperativo categérico, conforme
o proprio Alexy o define na pg.112 do texto ora referido, o que de certa maneira, no
Brasil, vem ratificado por SILVA, Virgilio. O proporcional e o razodvel. In Revista
dos Tribunais, vol.798. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.23/50, na medida
em que toma a proporcionalidade como norma metodoldgica que exige aplicagao
integral e, portanto, pode ser qualificada como regra. Ao dizer isto, queremos regis-
trar nossa ciéncia do debate divergente feito, dentre outros, por AVILA, Humberto
Bermann. Teoria dos Principios. Sio Paulo: Malheiros, 2002, em especial a partir da
pégina 81, mas a tais argumentos ndo nos filiamos.

357 Refere Alexy que, em face da existéncia de um meio mais concretizador e garantidor
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Por fim, a dimensdo de proporcionalidade em sentido estrito
expressa o que significa a otimizagao em relagdo com os principios
que jogam em sentido contrario diante do caso concreto, perquirin-
do a seguinte ponderagdo: cuanto mayor es el grado de la no satisfac-
cion o de afectacion de uno de los principios, tanto mayor debe ser la
importancia de la satisfaccion del otro.*>®

Este balanceamento por certo que ndo é mecanico ou de sope-
samento subjetivo de importancia, validade ou vigéncia das normas
do sistema juridico, mas envolve juizos de valor na atribuigdo de sen-
tido da norma ao caso concreto, a partir de parametros e diretrizes
igualmente normativas, controladas e capazes de serem aferidas pu-
blicamente.*”

Todas essas definigoes que compode a decisdo sobre temas que
envolvam Direitos Fundamentais s podem ser construidas a partir
de argumentos racionais cujas categorias de justificagdo e de funda-
mentacgao utilizados estejam igualmente comprometidos com aqui-
lo que o sistema normativo estabelece em termos de prerrogativas e
garantias neurais da pessoa humana e da prépria Sociedade.

O proprio Supremo Tribunal Federal - STF no Brasil tem, his-
toricamente, se posicionado desta forma, tomando como premissa
o argumento de que a limitagdo decorrente de eventual colisdo entre
direitos constitucionais deve ser excepcional...Dai a afirmar-se, cor-
rentemente, que a solugdo destes conflitos hd de se fazer mediante
a utilizagdo do recurso a concorddncia prdtica (praktische konkor-

danz), de modo que cada um dos valores juridicos em conflito ganhe
realidade.>®

do direito fundamental em jogo, pode melhorar-se uma posi¢ao fundamental sem
que isto represente custos para outra posi¢do fundamental. Idem, p.43. No Brasil é
importante a leitura do texto de SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fun-
damentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, lembrando o autor que todo di-
reito fundamental possui um dmbito de protegdo (um campo de incidéncia normativa
ou suporte fdtico, como preferem outros) e todo direito fundamental, ao menos em
principio, estd sujeito a intervengdes neste dmbito de protegdo. (p.362).

358 Idem, p.48.

359  Ver neste sentido o texto de MANIACI, Giorgio. Note sulla teoria del bilanciamento
di Robert Alexy. In Rivista Diritto&questioni pubbliche, vol.2, agosto 2002. Palermo:
Universita degli Studi di Palermo, 2002.

360 MENDES, Gilmar Ferreira. Colisdo de direitos fundamentais na jurisprudéncia do
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E no particular envolvendo a tensdo entre direitos e garantias
fundamentais individuais e sociais:

“[...] ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direito ou garan-
tias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque razées de
relevante interesse puiblico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmen-
te, a adogdo, por parte dos orgdos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitu-
cional das liberdades puiblicas, ao delinear o regime juridico a que
estas estdo sujeitas — e considerando o substrato ético que as infor-
ma - permite que sobre elas incidam limitagoes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social
e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades,
pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem puiblica ou com desrespeito aos direitos e garantias de tercei-
ros”. !

Alias, como bem lembra Silva, praticas criminosas de ambito
internacional e nacional estdo dando conta de que o Estado cada vez
mais precisa adotar medidas de gestao excepcional em face disto, sob
pena de perder a guerra contra elas. Para tanto, tem-se visto, dentre
outras experiéncias, ocorrer a adaptagao normativa e casuistica de
instrumentos processuais de investigagao policial e judicial na busca
e colheita da prova ao desenvolvimento tecnoldgico e a alteragdo do
padrio de comportamento adotado pelas organizagoes criminosas.’®*

Supremo Tribunal Federal. In Revista de Direito Tributédrio, Constitucional e Admi-
nistrativo. Repertoério de Jurisprudéncia IOB, n°5/2003. 1* quinzena de marc¢o de
2003. Séo Paulo: IOB, 2003, p.183. Grifo nosso. Lembra ainda o autor que: A Corte
Constitucional alema reconheceu, expressamente, que: “tendo em vista a unidade da
Constitui¢do e a defesa da ordem global de valores por ela pretendida, a colisdo entre
direitos individuais de terceiros e outros valores juridicos de hierarquia constitucional
pode legitimar, em casos excepcionais, a imposicdo de limitagdes a direitos individuais
ndo submetidos explicitamente a restrigdo legal expressa.”

361 MS 23.452/R], Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 16 de setembro de 1999. O STF
tem assim se posicionado em diversas outras causas, dando relevo ao interesse pu-
blico em face de interesses individuais ou corporativos, como ocorreu no caso en-
volvendo a regulagdo de precos de mensalidades escolares (RE 332545, Sao Paulo,
julgado em 06/05/2005); o caso da farra do boi (RE 153.531, Relator Ministro Marco
Aurélio, Lex-STF 239, n°192 (208)). Grifo nosso.

362 SILVA, Eduardo Aratjo. Crime Organizado: Procedimento Probatério. Sdo Paulo:
Atlas, 2003, p.48: Alerta ainda o autor para o fato de que ndo se trata, pois, de su-
primir garantias processuais arduamente conquistadas nos séculos passados, mas de
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Por certo que ndo estamos falando da adog¢ao de praticas es-
tatais de persecucgdo penal autoritdrias e que desrespeitem as con-
quistas do Direito Penal Moderno - como ja fizemos referéncia -,
mas tdo somente adotar politicas publicas, estruturas normativas e
praticas investigativas (da policia judicidria e da instrugdo proces-
sual jurisdicional) que busquem indices mais altos de efetividade e
eficacia a protegdo da Sociedade como um todo e dos individuos que
respeitam a lei.

Entdo vejamos, agora, como se encontra regulado o tema do
que estamos chamando de responsabilidade penal do patrimonio
ilicito em perspectiva material e processual, tanto no cendrio inter-
nacional como nacional.

IV Marcos Normativos Internacionais e Nacionais do
Direito Penal e Processual Penal do Patrimonio llicito
em suas dimensoes preventivas e curativas

Para fins de tornar mais didatica a abordagem desses temas, op-
tamos por dividir nossa reflexao a partir de dois momentos dis-
tintos, um primeiro destinado a analise de algumas experiéncias
internacionais (doutrindrias, normativas e jurisdicionais) sobre os
temas propostos; em seguida faremos o enfrentamento das realida-
des igualmente normativa, doutrinaria e jurisprudencial brasileiras,
verificando em que medida ha congruéncias e distanciamentos so-
bre os pontos vergastados.

IV.a Algumas experiéncias internacionais

No ambito internacional ja ha tempo que se vem buscando
incrementar politicas de melhor e maior enfrentamento do crime
através da ado¢do de normas processuais preventivas e curativas em

compatibilizd-las - ou flexibilizd-las, na expressio de Jestis-Maria Silva Sanches - ao
novo paradigma criminal imposto pelas caracteristicas da criminalidade organizada.
Ver também os textos de: (i) COSTA, José de Faria. Direito Penal e Globalizagdo -
reflexdes locais e pouco globais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010; (ii) COSTA, José de
Faria. Linhas de Direito Penal e de Filosofia: alguns cruzamentos reflexivos. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005.
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face das consequéncias tragicas que tais comportamentos delituosos
tém empreendido as comunidades em geral.

Podemos referir que alguns dos grandes momentos europeus
de abordagem e regulacdo da matéria discutida aqui sdo os referen-
tes aos da: (1) Convencgédo de Viena, contra o trafico ilicito de entor-
pecentes e substancias psicotrdpicas, de 20/12/1988, incorporada no
sistema juridico brasileiro através do Decreto n°154, de 26/06/1991,
com a aprovagdo do Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
n°162, de 14/06/1991; (2) Convencao de Palermo, contra o Crime
Organizado Transnacional, de 15/11/2000, incorporada no sistema
juridico brasileiro através do Decreto n°5.015, de 12/03/2004, com a
aprovacao do Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°231,
de 29/05/2003; (3) Convencao de Mérida, contra a Corrupgao, de
31/10/2003, incorporada no sistema juridico brasileiro através do
Decreto n°5.687, de 31/01/2006, com a aprovagao do Congresso Na-
cional pelo Decreto Legislativo n°348, de 18/05/2005.7%

Em tais documentos ja se esbogavam conceitos importantes
que irdo ser trabalhados com maior expansdo a partir dai pelo Di-
reito Penal e Processual Penal ocidental, notadamente envolvendo as
categorias de bens e produtos do crime, sistemas de apreensao pre-
ventiva, embargo preventivo ou bloqueio de patriménio envolvido
com os delitos praticados.

No ano de 1997, o Conselho Europeu de Amsterda estabeleceu
a recomendac¢do de n°26, no plano de agdo do chamado grupo de
alto nivel Crime Organizado, buscando o refor¢o da identificagao e
apreensdo de produtos do crime, sendo que a Unido Europeia - UE
tem se ocupado, em especial, dos casos envolvendo a perda de bens
decorrente de atos criminosos, basta vermos algumas resolugdes de
seu Conselho, como a A¢do Comum n°98/699/A1, de 03/12/1998, de-
corrente do plano de agdo do grupo de alto nivel sobre crime orga-
nizado referido. Neste documento, ficou consignado que os Estados-

363 Naio que tais documentos tenham sido os primeiros, eis que o Conselho da Europa,
ja em 24/11/1983, através do Convénio n°116, firmado em Estrasburgo, orientou
seus Estados-Membros que previssem em seus sistemas normativos medidas aptas a
restaurar situagdes juridicas violadas pelo cometimento de delitos, conforme registra
o trabalho de FANEGO, Coral Aranguena. Teoria general de las medidas cautelares
reales en el processo penal espariol. Barcelona: JMB, 1991.

A protecdo jurisdicional dos bens juridicos penais na sociedade de riscos:
por um direito penal e processual penal do patrimonio ilicito - 237
dimensdes preventivas e curativas



membros devem garantir que a sua legislagdo e procedimentos em
matéria de perda dos produtos do crime permitam também decretar
a perda dos bens cujo valor corresponda a tais produtos, tanto no
quadro de procedimentos meramente internos como de procedi-
mentos instaurados a pedido de outro Estado-membro, incluindo
os pedidos de execucdo de ordens de perdas estrangeiras (art.1°.2).*
Ainda em 1998 a UE institui a Rede Judicidria Europeia, nos termos
do art.1°, da Agdo Comum n°98/428/JAI, de 29/06/1998, do Conse-
lho da UE, formatando redes de cooperagao entre os Estados-Mem-
bros para fins de combater o crime organizado.

De igual sorte a Decisao-Quadro n°2006/783/JAI, do Conse-
lho da Uniao Europeia - CUE, de 06/10/2006, ocupando-se da apli-
cac¢do do principio do reconhecimento mutuo as decisdes de perda
de bens por conta de atos criminosos praticados nos paises que a
constituem. Neste documento, o CUE reconhece que o branquea-
mento de capitais é o cerne da criminalidade organizada, pelo que
devera ser erradicado onde quer que ocorra, decidindo que devem
ser tomadas medidas concretas para detectar, congelar, apreender e
declarar perdidos os produtos do crime decorrentes de tais agdes.>

Também a Diretiva 42/2014, de 03/04/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho da Europa, foi muito importante no trata-
mento desses temas, isto porque parte da premissa de que:

A criminalidade internacional organizada, incluindo organizagoes
criminosas do tipo mdfia, tem por principal objetivo o lucro. Por
conseguinte, as autoridades competentes deverdo dispor dos meios

364 Refere tal documento também sobre a importancia de os Estados-Membros adota-
rem todas as medidas necessarias para reduzir ao minimo os riscos de dissipacao dos
bens, inclusive tomando providéncias para garantir que os bens que sdo objeto de um
pedido de outro Estado-membro sejam rapidamente congelados ou apreendidos, a
fim de impedir que fique sem efeito um posterior pedido para efetivacdo da perda.
A partir desta realidade a Comunidade Europeia tem instituido vérios instrumentos
normativos voltados ao enfrentamento do problema, a saber, exemplificativamente:
Ac¢do Comum 98/699/JAI, Decisao-Quadro 2001/500/JAI do Conselho, Decisio-
Quadro 2003/577/JAI do Conselho, Decisao-Quadro 2005/212/JAI do Conselho e
Decisdao-Quadro 2006/783/JAI do Conselho.

365 No documento ficou reconhecido também que as partes podem recusar pedidos de
execucdo da perda se, entre outros motivos, a infragdo a que se refere o pedido ndo
constituir uma infracdo nos termos da lei da parte requerida, ou se a lei da parte re-
querida ndo previr a perda para o tipo de infragdo a que se refere o pedido.

238 Rogeério Gesta Leal

necessdrios para detectar, congelar, administrar e decidir a perda dos
produtos do crime. Todavia, para prevenir eficazmente e combater a
criminalidade organizada haverd que neutralizar os produtos do cri-
me, alargando, em certos casos, as agoes desenvolvidas a quaisquer
bens que resultem de atividades de natureza criminosa.*s

Este documento alerta que os grupos criminosos organizados
ignoram as fronteiras e adquirem cada vez mais ativos em Estados-
Membros que nao aqueles em que estao baseados e em paises tercei-
ros. Faz-se cada vez mais sentir a necessidade de uma cooperagao
internacional eficaz em matéria de recuperacao de ativos e de auxi-
lio judiciario mutuo. Lembra também que o chamado Programa de
Estocolmo e as conclusdes do Conselho Justi¢a e Assuntos Internos
sobre a perda e a recuperagao de ativos, adotadas em junho de 2010,
sublinham a importancia de maior eficacia na identificagéo, perda e
reutilizagdo de bens de origem criminosa.

Um dado importante trazido por esta Diretiva é a ampliagdo
e aclaramento do conceito de produtos do crime de modo a incluir
nao s6 o produto direto das atividades criminosas, mas também
todos os seus ganhos indiretos, incluindo o reinvestimento ou a
transformagdo posterior de produtos diretos. Assim, o produto pode
incluir quaisquer bens, inclusive os que tenham sido transformados
ou convertidos, no todo ou em parte, noutros bens, e os que tenham
sido misturados com bens adquiridos de fonte legitima, no montante
correspondente ao valor estimado do produto do crime que entrou na
mistura.>s’

Tal medida intensifica 0 compromisso de criar mecanismos
mais efetivos de combate ao crime organizado e mesmo a corrup-

366 Item 1, dos Considerandos, da Diretiva 42/2014, de 03/04/2014, do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho da Europa, lembrando que a primeira tipologia de criminali-
dade que este documento indica como alvo de seus fins € o referido pela Convengéo
estabelecida com base no artigo K.3, n. o 2, alinea c), do Tratado da Unido Europeia,
relativa a luta contra a corrupgdo em que estejam implicados funcionarios das Co-
munidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia (art.3°, alinea a,
da Diretiva).

367 Item 11, da Diretiva 42/2014, documento citado. Destaca este item que pode igual-
mente o conceito de produto do crime incluir o rendimento ou outros ganhos deriva-
dos do produto do crime, ou dos bens em que esse produto tenha sido transformado,
convertido ou misturado. Ver igualmente o art.2°, item n°1.
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¢do, 0 que a protecdo dos bens juridicos penais transindividuais ga-
nha mais relevo, eis que muitas vezes suas violagdes sdo perpetradas
por estratégias de pessoas fisicas e juridicas envolvendo a lavagem de
dinheiro, evasido de divisas, o descaminho, dentre outros.

No ambito destas preocupagdes e medidas é que surge a pers-
pectiva do que se tem nominado de perda alargada, ou seja, os gru-
pos criminosos desenvolvem uma grande diversidade de atividades
criminosas. Para combater eficazmente a atividade criminosa or-
ganizada, pode haver situagoes em que seja conveniente que a uma
condenagdo penal se siga a perda ndo apenas dos bens associados ao
crime em questdo, mas também de bens que o tribunal apure serem
produto de outros crimes. Esta abordagem corresponde a nogdo de
«perda alargada».**®

Mas que bens podem se submeter a esta perda alargada? Os
ativos de qualquer espécie, corpdreos ou incorpdreos, moveis ou
imdveis, bem como documentos legais ou atos comprovativos da
propriedade desses ativos ou dos direitos com eles relacionados, nos
termos do art.2°, item n°2, da Diretiva sob comento. Claro que a
UE optou por operar com regime de congelamento e perda de bens
a partir de rol mais fechado de infra¢des penais, tais como a corrup-
¢do no setor publico e privado, a contrafacdo de moeda, o terroris-
mo, a lavagem de dinheiro, o trafico de drogas, os ataques a sistemas

368 Item 19, da Diretiva 42/2014. Refere o documento, em seu item 24: A prdtica de os
suspeitos ou arguidos transferirem os seus bens para terceiros com conhecimento de
causa, de modo a evitar a sua perda, é muito comum e cada vez mais generalizada.
O quadro juridico da Unido em vigor ndio contém regras vinculativas em matéria de
perda de bens transferidos para terceiros. Por conseguinte, afigura-se cada vez mais ne-
cessdrio autorizar a perda dos bens transferidos para terceiros ou por eles adquiridos. A
aquisi¢do por terceiros abrange as situagbes em que, por exemplo, os bens tenham sido
direta ou indiretamente adquiridos por um terceiro ao suspeito ou arguido, nomeada-
mente através de um intermedidrio, inclusive quando a infragdo tenha sido cometida
em seu nome ou em seu beneficio e quando o arguido ndo possuir bens suscetiveis de
perda. Deverd ser possivel decidir a perda pelo menos nos casos em que o terceiro saiba
ou deva saber que a transferéncia ou aquisi¢io teve por objetivo evitar a perda, com
base em circunstancias e factos concretos, inclusive no facto de a transferéncia ter sido
efetuada a titulo gracioso ou em troca de um montante substancialmente inferior ao do
valor de mercado. As regras relativas a perda de bens de terceiros dever-se-do aplicar
tanto a pessoas singulares como a pessoas coletivas. Em qualquer dos casos, os direitos
de terceiros de boa-fé nao deverdo ser lesados.
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de informagao, o trafico de seres humanos, o abuso sexual, a explo-
ragdo sexual de crianca e pornografia infantil.**®

Outra medida preconizada por esta Diretiva é o congelamen-
to de bens, efetivamente de natureza cautelar ja que a perda dos
bens implica privagdo definitiva do mesmo, sendo que o escopo do
congelamento ¢ justamente evitar o desaparecimento dos bens por
parte da criminalidade enquanto se discute, no ambito do devido
processo legal*®, a origem e fun¢ao dos bens congelados.’”" O conge-
lamento de bens aqui vem definido como a proibi¢io temporaria de
transferir, destruir, converter, alienar ou movimentar um bem ou de
exercer temporariamente a guarda ou o controlo do mesmo (art.2°,
item ne5).

Preocupada em constituir diretrizes mais uniformes aos Es-
tados-Membros, a UE regulamentou minimamente regras para que
estes reconhecam e executem, em seus territdrios, decisdes de con-

369 Ver os termos da Decisdo-Quadro n°212/2005, do Conselho da Unido Europeia —
depois revogado pela Diretiva 42/2014, mas bastante elucidativo em face dos delitos
referidos. Também ver recente artigo de SPINA, Maria Pia. Decreto legislativo 21
giugno 2016, n. 125 - Attuazione della Direttiva 2014/62/UE sulla protezione median-
te il diritto penale delleuro e di altre monete contro la falsificazione e che sostituisce
la Decisione Quadro 2000/383/gai (in g.u. 12.7.2016, n. 161). In http://www.lalegis-
lazionepenale.eu/wp-content/uploads/2016/12/approfondimenti-spina.pdf, acesso em
10/01/207.

370 Entenda-se por devido processo legal, dentre outras exigéncias, as determinadas
pelas Diretivas: (i) n° 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de maio de 2012, relativa ao direito & informac¢do em processo penal (JO L 142 de
1.6.2012, p. 1); (ii) n° 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado em processo penal e
nos processos de execu¢do de mandados de deten¢io europeus, e ao direito de infor-
mar um terceiro quando da priva¢do de liberdade e de comunicar, numa situagio de
privagdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares (JO L 294 de
6.11.2013, p. 1). Ver ainda os seguintes documentos internacionais: (i) Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos, art.14; (ii) Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem, art.6°; (iii) Conven¢do Americana sobre os Direitos do Homem, art.8°;
(iv) Declaragio Universal dos Direitos Humanos, art.XI.

371 Item 26, da Diretiva 42/2014, documento citado. Aduz a Diretiva que: Atendendo
ds restrigoes ao direito de propriedade impostas pelas decisées de congelamento, tais
medidas provisorias néo deverdo manter-se em vigor mais tempo do que o necessdrio
para salvaguardar a disponibilidade dos bens tendo em vista uma eventual decisdo de
perda subsequente. Tal poderd obrigar o tribunal a reapreciar o caso para se certificar
de que o objetivo de prevengdo do desaparecimento dos bens continua vdlido, o que vai
ao encontro das garantias constitucionais e infraconstitucionais dos investigados/
acusados.
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gelamento tomada por outros Estados, nos termos da Decisdao-Qua-
dro 2003/577/JAI de 22/07/2003, notadamente quando: (i) o terceiro
sabia, ou devia saber, que a transferéncia ou a aquisi¢do teve por
objeto evitar a perda; (ii) os produtos ou bens tenham sido transferi-
dos a titulo gratuito ou a um prego substancialmente inferior ao seu
valor de mercado.””?

Avangou ainda mais a Diretiva 42/2014, da UE, quando, em
seu art.6°, determinou a possibilidade da perda de bens de terceiros,
com o fim de reprimir a ma-fé do acusado e de terceiros em face da
transferéncia de bens fraudulentos com a intencao de evitar o seu
confisco, congelamento e perda, assim referindo:

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para permitir
a perda dos produtos ou dos bens cujo valor corresponda a produtos
que, direta ou indiretamente, foram transferidos para terceiros por
um suspeito ou arguido, ou que foram adquiridos por terceiros a
um suspeito ou arguido, pelo menos nos casos em que o terceiro
sabia ou devia saber que a transferéncia ou a aquisi¢do teve por ob-
jetivo evitar a perda, com base em circunstancias e factos concretos,
nomeadamente o facto de a transferéncia ou aquisicao ter sido feita
a titulo gracioso ou em troca de um montante substancialmente
inferior ao do valor de mercado.

E interessante notar que, mesmo sendo estes institutos de in-
terven¢do na propriedade por conta da pratica de atos criminosos
extremamente invasivos e restritivos de Direitos e Garantias Funda-
mentais, no ordenamento normativo europeu avaliado, a sua aplica-
¢do ndo se demanda critérios atinentes exclusivamente a culpabili-
dade, mas também em face da nao tolerdncia diante do crime e do
enriquecimento ilicito.

Por tais fundamentos e outros mais é que Portugal instituiu
sua Lei n°5/2002, de 11/01/2002, estabelecendo regime especial de
recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens

372  Alerta este documento, nos itens 4 e 5, dos Considerandos, que: (4) A cooperagdo
entre os Estados-Membros, que se baseia no principio do reconhecimento miituo e na
execugdo imediata das decisées judiciais, pressupde confianga em que as decisoes a
reconhecer e a aplicar sejam sempre tomadas em conformidade com os principios da
legalidade, da subsidiariedade e da proporcionalidade. (5) Deverdo ser preservados os
direitos conferidos ds partes e a terceiros interessados de boa fé. Grifos nossos.
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a favor do Estado para alguns crimes especificos, dentre os quais,
a corrupg¢do passiva e ativa, o peculato, a participa¢do econdmica
em negocio e o branqueamento de capitais.”” Em seu art.7°, 2, a
norma estabelece qual o patrimonio que pode ser alcangado por ela
e, em face de sua amplitude, percebemos o quao longe foi o Estado
Portugués na luta contra este tipo de criminalidade, o que veio a ser
ratificado por suas cortes de justiga:

Para efeitos desta lei, entende-se por patrimonio do arguido o con-
junto dos bens: a) Que estejam na titularidade do arguido, ou em
relacdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio, a data da cons-
tituicdo como arguido ou posteriormente; b) Transferidos para ter-
ceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagdo irrisoria, nos
cinco anos anteriores a constitui¢ao como arguido; ¢) Recebidos
pelo arguido nos cinco anos anteriores a constitui¢io como argui-
do, ainda que ndo se consiga determinar o seu destino.

Consideram-se sempre como vantagens de actividade criminosa os
juros, lucros e outros beneficios obtidos com bens que estejam nas
condi¢des previstas no artigo 111.° do Cédigo Penal.*”

A jurisprudéncia dos tribunais portugueses ja fez constar que
sao pressupostos do decretamento de medidas cautelares (no caso,
o arresto, art.10°, da Lei 5/2002) para garantia da perda alargada de
bens a favor do Estado, a existéncia de fortes indicios: (i) da pratica
de um dos crimes do arte 1°, da Lei 5/2002; (ii) da desconformidade
do patrimdnio do arguido com o rendimento licito (incongruéncia),
sendo que as tais medidas podem ser mantidas até que seja proferida
decisdo final absolutéria (art.11°, 3, da Lei 5/2002), ou até que seja

373 Ver alei completa no sitio http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ni-
d=147&tabela=leis¢>so_miolo=, acesso em 06/12/2016.

374  E de se registrar, entretanto, que o art.9°, do mesmo diploma legal, prevé que: 1 - Sem
prejuizo da consideragdo pelo tribunal, nos termos gerais, de toda a prova produzida no
processo, pode o arguido provar a origem licita dos bens referidos no n.° 2 do artigo 7.°
2 - Para os efeitos do niimero anterior é admissivel qualquer meio de prova vilido em
processo penal. 3 - A presungdo estabelecida no n.° 1 do artigo 7.° ¢ ilidida se se provar
que os bens: a) Resultam de rendimentos de actividade licita; b) Estavam na titularida-
de do arguido hé pelo menos cinco anos no momento da constituicio como arguido; c)
Foram adquiridos pelo arguido com rendimentos obtidos no periodo referido na alinea
anteriot. 4 - Se a liquidagio do valor a perder em favor do Estado for deduzida na
acusagdo, a defesa deve ser apresentada na contestagdo. Se a liquidagdo for posterior a
acusagdo, o prazo para defesa é de 20 dias contados da notificagio da liquidagdo. 5 - A
prova referida nos n.os 1 a 3 é oferecida em conjunto com a defesa. Grifo nosso.
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proferida decisdo de perda e o arguido pague voluntariamente o va-
lor da incongruéncia, podendo manter-se para além da decisdo final
condenatoria (art.12°, 4, da Lei 5/2002), nao sendo afetado por outra
vicissitude processual que nao aquelas.’””

E tdo incisiva essa normativa que, nos crimes tratados por ela,
o segredo profissional dos membros dos drgaos sociais das institui-
¢oes de crédito, sociedades financeiras, institui¢oes de pagamento e
instituicdes de moeda eletrdnica, dos seus empregados e de pessoas
que a elas prestem servigo, bem como o segredo dos funcionarios da
administracdo fiscal podem ser alcancados pela investigacao judi-
cial, basta que o Poder Judiciario apresente razdes para crer que as
respetivas informacoes tém interesse para a descoberta da verdade
(art.20, da Lei 5/2002).%7¢

E certo que a norma sob comento exige decisdo judicial a
constituicdo da perda alargada referida, dispondo seu art.7° que,
em caso de condenagdo pela prdtica de crime referido no artigo 1.° e
para efeitos de perda de bens a favor do Estado, presume-se constituir
vantagem de actividade criminosa a diferenga entre o valor do patri-
monio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento
licito. E nem poderia ser diferente, eis que se trata de violagdo do di-
reito constitucional de propriedade o instituto da perda patrimonial.
Sobre o ponto ja teve oportunidade de se manifestar o Tribunal de
Apelagdo do Porto, nos seguintes termos:

A perda de bens determinada pelo art. 7°, n.° 1, da Lei n.° 5/2012,
de 11 de janeiro, nao incide propriamente sobre bens determina-
dos, mas sobre o valor correspondente 4 diferenga entre o valor do
patrimonio do arguido e aquele que seja congruente com o seu ren-
dimento licito.

O Ministério Publico deve proceder 4 liquidacdo do patrimoénio
incongruente («o montante apurado como devendo ser perdido a

375 Conforme Ac6rdiao do Tribunal da Rela¢do do Porto, de 15-04-2015, Processo
n°1669/12.3 - JAPRT.

376 E mais, uma vez solicitado documentos e informagdes pela autoridade judicidria a
estas pessoas fisicas ou juridicas, e nao atendida no prazo estipulado pela norma, ou
houver fundadas suspeitas de que tenham sido ocultados documentos ou informagaes,
a autoridade judicidria titular da direc¢do do processo procede a apreensio dos docu-
mentos, mediante autorizagdo, na fase de inquérito, do juiz de instrugdo. (art.3°, 3, da
Lei 05/2002).

244 Rogeério Gesta Leal

favor do Estado» - art. 8.% n.° 1), em incidente de liquidagao enxer-
tado no processo penal, e promover a sua perda a favor do Estado.

Para decidir a liquidagéo, o tribunal tem em consideragdo toda a
prova produzida no processo.

A base de partida é o patriménio do arguido, todo ele, pois o con-
ceito é utilizado no art. 7.° numa perspectiva omnicompreensiva,
de forma a abranger nio s6 os bens de que o arguido seja formal-
mente titular (do direito de propriedade ou de outro direito real),
mas também aqueles de que ele tenha o dominio de facto e de que
seja beneficidrio (¢ dizer, os bens sobre os quais exerca os poderes
proprios do proprietario), 4 data da constitui¢ao como arguido ou
posteriormente.

Para este efeito, incluem-se, no patriménio do arguido, os bens
transferidos para terceiros de forma gratuita ou através de uma
contraprestagdo simbolica nos cinco anos anteriores a constitui¢ao
de arguido e os por ele recebidos no mesmo periodo.

Apurado o valor do patriménio, ha que confronta-lo com os ren-
dimentos de proveniéncia comprovadamente licita, auferidos pelo
arguido naquele periodo. Se desse confronto resultar um «valor
incongruente», ndo justificado, incompativel com os rendimentos
licitos, é esse montante da incongruéncia patrimonial que podera
ser declarado perdido a favor do Estado.

Para garantir a efetiva perda desse valor incongruente, pode o Mi-
nistério Publico requerer ao juiz que decrete o arresto de bens do
arguido.

O arresto pode incidir sobre bens de que formalmente é titular um
terceiro.

O titular de direitos afetados pela decisdo pode, tal como o arguido,
ilidir a presungdo do art. 7. n.° 1, da Lei n.° 5/2002, nomeadamente
provando (através da demonstragdo inteligivel dos fluxos econdémico-
financeiros na origem das aquisicoes em causa) que os bens foram
adquiridos com proventos de atividade licita.””

E nitida, pois, a intengdo de buscar coibir a retroalimentagio
do crime organizado com tais medidas, bloqueando seu patrimonio
ou fonte de rendas que serve exatamente para viabilizar a organiza-

377 Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 17-09-2014, processo 1653/12.2 — JA-
PRT. Ainda referiu o Tribunal que, para quantificar os rendimentos licitos ndo basta
a prova de que o arguido durante o periodo em causa exerceu actividade profissional
ou auferiu rendimentos de trabalho, sendo necessdrio demonstrar os rendimentos daf
resultantes para afastar a presungdo do valor incongruente a declarar perdido.
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¢do, inteligéncia, logistica e estratégias de a¢ao cada vez mais sofis-
ticadas de condutas criminais lesivas tanto de interesses individuais
como transindividuais.

E o Tribunal Constitucional Portugués ja decidiu nao julgar
inconstitucional a norma constante do n.° 1, do artigo 7.°, da Lei n.°
5/2002, de 11 de janeiro, a qual estabelece que, no caso de condena-
¢ao pelo crime de lenocinio, [...] para efeitos de perda de bens a favor
do Estado, presume-se constituir vantagem de atividade criminosa
a diferenca entre o valor do patrimdnio do arguido e aquele que seja
congruente com o seu rendimento licito.””® E ébvio que é dado ao
acusado/condenado o direito de provar a origem licita do patrimo-
nio investigado, conforme dispde o art.9°, da Lei 5/2002.

Da mesma forma o Cédigo Penal Espanhol tratou destes te-
mas para alguns crimes, tais como a corrup¢ao nos negocios, o
branqueamento de capitais, os crimes contra a fazenda publica e a
seguridade social, os crimes de malversagdo, em seu art.127 e se-
guintes, com a figura do decomiso, no seguinte teor:

Toda pena que se imponga por un delito doloso llevard consigo la
pérdida de los efectos que de él provengan y de los bienes, medios
o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como
de las ganancias provenientes del delito, cualesquiera que sean las
transformaciones que hubieren podido experimentar.

En los casos en que la ley prevea la imposicion de una pena
privativa de libertad superior a un afio por la comision de un delito
imprudente, el juez o tribunal podrd acordar la pérdida de los efectos
que provengan del mismo y de los bienes, medios o instrumentos
con que se haya preparado o ejecutado, asi como de las ganancias
provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones
que hubieran podido experimentar.

Siporcualquier circunstanciano fuera posible el decomiso delos bienes
sefialados en los apartados anteriores de este articulo, se acordard
el decomiso de otros bienes por una cantidad que corresponda al

378  Acérdao do Tribunal Constitucional n°101/2015, publicado no Didrio da Republica,
II Série, de 26-03-2015. Ver igualmente o Acdérdao n.° 392/2015 do Tribunal Consti-
tucional, in Didrio da Reptiblica n.c 186/2015, Série II, de 2015-09-23, julgando cons-
titucionais as normas constantes dos artigos 7.° e 9.% n.os 1, 2 e 3, da Lei n.° 5/2002,
de 11 de janeiro, respeitantes ao regime probatdrio da factualidade subjacente d perda
alargada de bens a favor do Estado.
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valor econdmico de los mismos, y al de las ganancias que se hubieran
obtenido de ellos. De igual modo se procederd cuando se acuerde el
decomiso de bienes, efectos o ganancias determinados, pero su valor
sea inferior al que tenian en el momento de su adquisicion.””

E interessante que o juiz, também na Espanha, adotard como
critério de decretagdo do decomiso de determinados bens o que a
norma chama de indicios objetivos fundados, sem aclarar o que isto
signifique - tal qual a norma portuguesa anteriormente referida -,
tdo somente dispondo o art.127, bis, que estes indicios devem ser,
especialmente (ou seja, ndo exclusivamente), valorados a partir dos
seguintes elementos:

1.° La desproporcion entre el valor de los bienes y efectos de que se
trate y los ingresos de origen licito de la persona condenada.

2.° La ocultacion de la titularidad o de cualquier poder de disposicion
sobre los bienes o efectos mediante la utilizacion de personas fisicas
o juridicas o entes sin personalidad juridica interpuestos, o paraisos
fiscales o territorios de nula tributaciéon que oculten o dificulten la
determinacion de la verdadera titularidad de los bienes.

3.2 La transferencia de los bienes o efectos mediante operaciones que
dificulten o impidan su localizacién o destino y que carezcan de una
justificacion legal o economica vilida.**

Registre-se que é sob a base normativa deste art.127, bis, que se
imp0s o decomiso ampliado espanhol (a perda alargada portuguesa),
afigurando-se como emblematica as razdes dispostas nas exposicoes
de motivos da Lei 01/2015, que veio a modificar o Cédigo Penal Es-
panhol nestes aspectos, a saber:

Frente al decomiso directo y el decomiso por sustitucion, el decomiso
ampliado se caracteriza, precisamente, porque los bienes o efectos

379 Codigo Penal Espanhol, acesso pelo sitio http://noticias.juridicas.com/base_datos/
Penal/lo10-1995.11t6.html, em 06/12/2016.

380 Art.127, bis, do Cédigo Penal Espanhol, fonte citada. Dispde ainda o art.127, quater,
do mesmo diploma, que: Se presumird, salvo prueba en contrario, que el tercero ha
conocido o ha tenido motivos para sospechar que se trataba de bienes procedentes de
una actividad ilicita o que eran transferidos para evitar su decomiso, cuando los bienes
o efectos le hubieran sido transferidos a titulo gratuito o por un precio inferior al real de
mercado. Ver a critica que faz a esta disposicdo o trabalho de GONZALEZ CUSSAC,
José Luis. (dir.) Comentarios a la reforma del Cédigo Penal de 2015. Barcelona: Tirant
lo Blanch, 2015.
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decomisados provienen de otras actividades ilicitas del sujeto
condenado, distintas a los hechos por los que se le condena y que
no han sido objeto de una prueba plena. Por esa razon, el decomiso
ampliado no se fundamenta en la acreditacion plena de la conexion
causal entre la actividad delictiva y el enriquecimiento, sino en
la constatacion por el juez, sobre la base de indicios fundados y
objetivos, de que han existido otra u otras actividades delictivas,
distintas a aquellas por las que se condena al sujeto, de las que deriva
el patrimonio que se pretende decomisar. Véase que la exigencia de
una prueba plena determinaria no el decomiso de los bienes o efectos,
sino la condena por aquellas otras actividades delictivas de las que
razonablemente provienen. El decomiso ampliado no es una sancion
penal, sino que se trata de una institucién por medio de la cual se pone
fin a la situacion patrimonial ilicita a que ha dado lugar la actividad
delictiva. Su fundamento tiene, por ello, una naturaleza mds bien
civil y patrimonial, proxima a la de figuras como el enriquecimiento
injusto.’!

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos - TEDH, no caso
Dassa Foundation x Liechtenstein, ja teve oportunidade de dizer que
o decomiso sem condenag¢io nao tem natureza propriamente penal,
eis que nao possui como fundamento neural a imposi¢do de san-
¢do ajustada a culpabilidade pelo fato criminoso consectario, mas é
mais comparavel a restituicao do enriquecimento ilicito decorrente
da acéo delituosa, notadamente porque o decomiso se limita ao en-

riquecimento indevido e real do beneficiado pelo cometimento do
delito.**

Em relagdo a qualquer das modalidades de decomiso mencio-
nadas no Coédigo Penal Espanhol, o art.127, octies, prevé que: A fin
de garantizar la efectividad del decomiso, los bienes, medios, instru-
mentos y ganancias podran ser aprehendidos o embargados y puestos
en depdsito por la autoridad judicial desde el momento de las prime-
ras diligencias, exatamente para os fins de serem tomadas todas as

381 Idem.

382 Decisdo 696/2005, do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. In http://www.dere-
choshumanos.net/tribunales/TribunalEuropeoDerechosHumanos-TEDH.htm, acesso
em 06/12/2016. Ver também o excelente trabalho de VALLEJO, Manuel Jaén § PE-
REZ, Angel Luis Perrino. La recuperacién de activos frente a la corrupcién. Madrid:
Dykinson, 2012.
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cautelas no sentido de ndo permitir que o patrimonio envolvido nos
atos criminosos sejam desviados ou manipulados ilicitamente.

Na Italia, em especial envolvendo o tema das organizagdes
mafiosas, criou-se varios dispositivos antimafia, inclusive alcangan-
do a questdo da perda de bens pela via do confisco, reconhecendo
o TEDH a legitimidade e legalidade do carater preventivo destas
medidas, ndo caracterizando violagdo ao direito de propriedade ou
mesmo da presunc¢ao de inocéncia’®, eis que se buscava coibir o uso
de bens para retroalimentar as redes delitivas envolvidas na espé-
cie.’

Como lembra Tiago Cintra, alguns outros paises europeus
também tem adotado a perda alargada de bens oriundos da crimi-
nalidade fundado na premissa de que estes tém potencial capacidade
de servir como alavanca patrimonial a consecu¢do de outros fins
ilicitos, tais como: (i) a Suica, em seu art.72, do Cédigo Penal; (ii)
a Austria, no art.20, de seu Cédigo Penal; (iii) a Inglaterra, quanto
trata das agdes de organizagao terrorista, nos termos da segao 13,
do seu Prevention of Terrorism Act, de 1989, alcangando inclusive
pessoas juridicas.’®

383 O TEDH decidiu esta questdo em varios casos, dentre os quais: (i) Philips v. Rei-
no Unido, no acérddo de 05/07/2001; (ii) Geerings v. Holanda, no acérdao de
01/03/2007. Em tais casos, houve a oportunidade do TEDH sustentar a tese de que,
em casos de crime organizado e seus tentaculos amplissimos, impdem-se a equali-
zagdo entre a presuncdo de inocéncia e o da culpabilidade existente na presungio de
ilicitude de determinados bens relacionados, direta indiretamente, com atividades
ilicitas de alta complexidade, situa¢des nas quais a existéncia de indicios substanti-
vos serem suficientes a medidas inclusive acautelatdrias, adotando-se, nestes casos, o
standard da prevaléncia da probabilidade de ilicitude dos bens.

384 Anna Maria Maugeri lembra que foi de extrema importancia o TEDH ter reco-
nhecido que o chamado confisco antiméfia representava acdo preventiva mais do
que punitiva no combate a criminalidade, tendo tido oportunidade de ratificar tal
posi¢ao em diversos julgados, dentre os quais: (i) Guzzardi v. Italia, no acérdao de
06/11/1980; (ii) Raimondo v. Itdlia, em ac6rdao de 22/02/1994; (iii) Ciulla v. Italia,
no acérdao de 22/02/1999; (iv) Prisco v. Italia, em acordao de 15/06/1999; (v) Boce-
llari e Rizza v. Itdlia, no acoérdao de 13/11/2007. MAUGERI, Anna Maria. I modelli
de sanzioni partrimoniale nel diritto comparato. In MAUGERI, Anna Maria (a cura
de). Le sanzioni patrimonial come moderno strumento di lotta contro il crimine:
reciproco riconoscimento e prospetivve di armmonizzazione. Milano: Giuffre, 2008,
p-180 e seguintes.

385 ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o processo penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p.174. Lembra o autor que o foco destes
modelos ndo ¢ a origem criminosa dos bens, mas o seu presumido emprego ilicito,
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E tdo grave esta situacdo, que recentemente os jornais italianos
divulgaram que:

Europol ha pubblicato 'elenco dei criminali piu ricercati in Europa;
Interpol ha aggiornato gli Avvisi Rossi. Entrambe agenzie individuano
i grandi nemici della societa: terroristi e mafiosi. Nei due elenchi non
appaiono altri pericoli pubblici, per esempio i responsabili di reati
concepiti in grattacieli vetro e acciaio.

Reati perpetrati davanti a ettari di schermi policromatici Beno, con
grafici e tabelle. Lelenco di questi crimini spaventa: manipolazione
dei tassi di cambio e d’interesse, riciclaggio, frode, falsa fatturazione,
evasione fiscale, aggiotaggio, vendita di derivati tossici, schemi
a piramide Ponzi, violazione delle sanzioni, rischi eccessivi coi
risparmi altrui, abuso dei mutuatari - e naturalmente, usura. Delitti
che generano un enorme bottino (calcolato freddamente, valutando
rendimenti attesi contro l'eventuale penalita), sottratto a un enorme
numero di vittime. Secondo le Nazioni Unite la crisi del 2008, frutto
della speculazione finanziaria, é costata 1.100 miliardi di dollari
in termini di occupazione e produzione persa, e ha estorto ai tesori
nazionali 430 miliardi di dollari per assistere (a volte, nazionalizzare)

le istituzioni fallimentari.*®

Da mesma forma os recentes atos de terrorismo ocorridos em
Franga fizeram com que o Estado ampliasse politicas publicas de
segurancga preventiva e curativa no seu territorio, tendo de adminis-
trar isto com as diretivas da Comunidade Europeia sobre Direitos
Humanos, pois foi preciso criar mecanismos de investigacdo que
flexibilizaram algumas garantias dos cidadaos europeus, principal-
mente no sentido de averiguagdes e inspecdes pessoais e residen-
ciais. *’

inexistindo a necessidade de se provar o nexo causal entre a origem do bem com a
acao criminosa. Por outro lado, lembra o autor também que hd explicita tendéncia
do continente europeu adotar medida de natureza administrativa e civil para o en-
frentamento da macrocriminalidade, alids como fomentado pela Convengéao das Na-
¢Oes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela sua Assembleia-Geral em 31/10/2003,
e ratificada pelo Brasil em 09/12/2003. (p.159).

386 Matéria publicada no jornal La Stampa, em 10/06/2016, localizada no sitio: http://
www.lastampa.it/2016/06/10/italia/cronache/la-pi-grande-industria-il-riciclaggio-di-
denaro-/pagina.html, acesso em 27/12/2016.

387 Ver o texto de RENUCCI, Jean-Frangois. Etat d’urgence: la france sautorise a
deroger a la convention EDH. In http://www.lalegislazionepenale.eu/wp-content/
uploads/2015/12/editoriale_renucci_2015.pdf, acesso em 10/01/2017.
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Tais dados seguramente demandam politicas publicas de pre-
vengao e responsabilizacdo em diversos niveis, ndo se podendo ima-
ginar que somente as medidas coercitivas de natureza penal poderao
resolver ou mesmo diminuir as causas e consequéncias destes atos
criminosos.

Na América do Norte, os Estados Unidos - EUA empreendeu
movimento semelhante e o fortificou a partir da década de 1970,
com a adogdo de alguns instrumentos normativos, como o criminal
forfeiture®®®, que estabelece a possibilidade do confisco de bens como
pena, apds a condenagdo penal, isto a partir das disposi¢oes do Con-
tinuing Criminal Enterprise Act*®, e o Racketeer Influenced and Cor-
rupt Organizations Act*®’, documentos que foram uniformizando o
enfrentamento estatal da criminalidade organizada.

Na América do Sul, a Argentina, em seu Cdédigo Penal, art.23,
alterado pela Lei n°25.815, B.0.1/12/2003, dispde que: En todos los
casos en que recayese condena por delitos previstos en este Cédigo o
en leyes penales especiales, la misma decidird el decomiso de las cosas
que han servido para cometer el hecho y de las cosas o ganancias que
son el producto o el provecho del delito, en favor del Estado nacional,
de las provincias o de los municipios, salvo los derechos de restitucion
o indemnizacion del damnificado y de terceros.*”

388 Ver o Federal Rules of Criminal Procedure, em seu capitulo VII, rule 32.2, no sitio
https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp, acesso em 26/12/2016. Ver também o exce-
lente texto de FRIED, David . Rationalizing Criminal Forfeiture. In Journal of Crimi-
nal Law and Criminology. Volume 79, n°328, acessado no site: http://scholarlycom-
mons.law.northwestern.edu/jclc, em 26/12/2016.

389 Ver o texto de BRENNER, Susan W. RICO, CCE, and Other Complex Crimes: The
Transformation of American Criminal Law? In William & Mary Bill of Rights Journal,
239 (1993), http://scholarship.law.wm.edu/wmborj/vol2/iss2/3, acesso em 20/12/2016.
Na mesma linha ver o texto de SKALITZKY, William G. Aider and Abettor Liability,
the Continuing Criminal Enterprise, and Street Gangs: A New Twist in an Old War
on Drugs. In Journal of Criminal Law and Criminology. Volume 81, n°348, aces-
so no site: http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?arti-
cle=6663¢-context=jclc, 10/09/2016.

390 Ver o texto de GARRETSON, Heather J. Federal criminal forfeiture: a royal pain in the
assets. New York: Creighton University Press, 2015. Ver o repertério de decisdes da
Suprema Corte Americana sobre o tema organizado por PAYLOR, Alice F. Racketeer
Influenced and Corrupt Organizations Act (RICO). Recent Supreme Court Decisions.
In http://apps.americanbar.org/labor/lel-aba-annual/papers/2002/luce.pdf, acesso em
20/12/2016.

391 Art.23, Codigo Penal Argentino, in http://www.notarfor.com.ar/codigo-penal/articu-
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Na mesma diregdo da Lei Espanhola e Portuguesa, este dispo-
sitivo penal argentino ainda refere que, quando o autor ou os par-
ticipantes tenham atuado como mandatarios de terceiro, ou como
6rgaos, membros ou administradores de pessoa juridica ou ideal, e
o produto decorrente do delito tenha beneficiado ao mandante ou a
terceiro, a perda se pronunciara contra estes.

Mais ao noroeste da América Latina, a legislagdo na Colom-
bia evoluiu na direcdo que se aponta, criando a figura da A¢ao de
Extingdo de Dominio - alids, o Brasil tem projetos semelhantes no
Congresso Nacional®**> - pelos termos da Lei n°333/996 (com base
na reforma do art.34, da Constituicao da Colombia, de 1991), que
habilita a declaracdo da extingdo de dominio por sentenca judicial
dos bens adquiridos mediante enriquecimento ilicito, em prejuizo
do Tesouro Publico, implicando grave deteriora¢ao da moral social,
e ainda fundamentando o novel instituto sob a base do disposto no
art.58, da Carta Politica de 1991, o qual sustenta que a propriedade
que se garante no sistema juridico colombiano ¢ aquela adquirida
conforme o Direito. Assim, esta A¢do de Extingdo de Dominio resta
definida como da natureza constitucional, de carater real, pois recai
sempre sobre bens com aquelas configuragdes, independentemente
do titular e de que exista juizo penal sobre suas origens, sendo im-
prescritivel e de aplicagao retroativa.’*

lo-23.php, acesso em 06/12/2016.

392 Ver o Projeto de Lei (PL) n°856/2015, da Camara de Deputados, assim como o PL
n°246/2015, do Deputado Pompeo de Mattos e a Proposta de Emenda a Constitui-
¢do - PEC n°10/2015, proposto pelo proprio Poder Executivo Federal, prevendo a
legitimidade ativa do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da Unido, das Procu-
radorias dos Estados, Municipios e Distrito Federal para a propositura da A¢do de
Extingdo de Dominio.

393 Ver o texto de GOMEZ, Margarita. (org.) Extincién de Dominio en Colombia. Bogota:
Facultad de Finanzas y Relaciones Internacionales, Universidad Externado de Co-
lombia, Noviembre 2002, disponible en http://atecex.uexternado.edu.co/aed/trabajos/
EXTINCIONDEDOMINIO.pdf . Ver também o texto de MIR PUIG, Santiago. Una
tercera via en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas. In http://
criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06-01.pdf, acesso em 06/12/2016. No Brasil, SANC-
TIS, Fausto Martins de. Combate a lavagem de dinheiro: teoria e prdtica. Campinas:
Millennium, 2008, p.67, lembra que o Reino Unido, Islandia, Estados Unidos, Aus-
tralia e Africa do Sul j4 contam com este instituto da extingdo de dominio, com
excelentes resultados no combate ao crime organizado. Ver também o excelente texto
de ALMEIDA, Carlos Alberto Simdes de. Medidas Cautelares e de Policia do processo
penal, em Direito Comparado. Coimbra: Almedina, 2006.
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E importante ter claro que a partir da aprovacio da Lei
n°793/2002, estabeleceu-se na Colombia a celeridade em causas pe-
nais que apuram crimes cometidos contra o patrimoénio publico,
auxiliando a exequibilidade da extin¢do de dominio, todavia, estas
esferas de responsabilizacdo penal e de perda dominial nao se con-
fundem e existem independentemente, justamente porque se reco-
nhece que as causas da extin¢do de dominio sdo mais amplas que
as da criminalizagdo de condutas.** Assim se manifestou a Corte
Constitucional Colombiana:

La evolucion legislativa que ha tenido la extincion de dominio y la
jurisprudencia constitucional sobre la materia, permiten enunciar
los rasgos principales que definen la figura de la extincion de dominio:
a. La extincion de dominio es una accion constitucional consagrada
para permitit, no obstante la prohibicion de la confiscacion,
declarar la pérdida de la propiedad de bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave
deterioro de la moral social. b. Se trata de una accion publica que se
ejerce por y a favor del Estado, como un mecanismo para disuadir la
adquisicion de bienes de origen ilicito, luchar contra la corrupcion
creciente y enfrentar la delincuencia organizada. c. La extincion de
dominio constituye una accién judicial mediante la cual se declara
la titularidad a favor del Estado de los bienes a que se refiere la Ley
1708 de 2014, sin contraprestacion no compensacion de naturaleza
alguna. d. Constituye una accion auténoma y directa que se origina
en la adquisicion de bienes derivados de una actividad ilicita o con
grave deterioro de la moral social, que se ejerce independiente de
cualquier declaracion de responsabilidad penal **

Interessante notar que medidas como estas envolvendo a ex-
tincdo de dominio, como estamos vendo, ndo se enquadram como
de natureza penal propriamente dita, mas possuem fundamentos e

394  Ver o excelente texto de HERNANDEZ GALINDO, José Gregorio. Naturaleza Cons-
titucional de la Extincion de Dominio: La extincion de la propiedad ilicita suna via
para la reforma agraria?. In Revista Economia Colombiana, n°309. Bogota, 2014.
Na mesma diregio o texto de MARROQUIN ZALETA, Jaime Manuel. Extincién de
Dominio. México: Editorial Porrua, 2010.

395 Sentenca C-958/14, da Corte Constitucional da Colombia, conforme sitio ofi-
cial: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-958-14.htm, acesso em
12/12/2016. Grifo nosso. Claro que a Lei sob comento assegura ao proprietdrio dos
bens atingidos a demonstrar a origem legitima destes, assim como indicar razoes que
afastariam a extin¢do de dominio, conforme o disposto em seu art.8°.
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justificativas decorrentes também de atos que tém dilapidado histori-
camente o patrimonio publico. Por tais razdes, a Guatemala, através
do Decreto n°55/2010, de 07/12//2010, proveniente de seu Congresso
Nacional, criou sua Lei de Extin¢do de Dominio, demarcando bem
os elementos que justificaram tal medida, e regulando com precisao
0s casos e requisitos para que se apliquem os dispositivos pontuais
da perda dominial envolvendo comportamentos violadores da or-
dem juridica, do interesse e patrimdnios publicos, a saber:

=0 R

) : ‘-.-.1- A .
L b T f
B e (\
DECRETO MUOUMERD SS-2010 --:}.L =

S Farag
B AT N A, R R A TR DA R AL A Epes

ey

FLA RS

e
ha
AR A P

PO, Bl e Thasern A YRR UCERAS. SRS A i
5. MBI SHANTRASOD Desra © iy NSy W

A B L

- '
e b e

R A R LA PR

s sprmisde mars resumsrar, s Ssor el Extado. nn
u. 5

LW 3 B X TIRCRH M DN CRCSMEMNSC

A TR
B TRREC N B3 EHCHN BT

Fonte: https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm_extincion.pdf
- acesso 12/12/2016.

Refere esta norma em seu art.3°, alinea a, que o conhecimento
ou a presuncdo razoavel sobre a origem ilicita ou delitiva dos bens
que visam ser alcangados pela extin¢do de dominio, poderao ser in-
feridos dos indicios ou circunstincias de cada caso concreto, man-
tendo, portanto, a mesma ldgica investigativa e cautelar do institu-
to penal da perda alargada anteriormente vista. Alids, nesta norma
guatemalteca, em seu art.4%, resta explicita a preocupagdo de alcan-
car ilicitos de natureza civil, administrativa e penal que tenham ge-
rado patrimoénio contaminado pela ilegalidade.
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A Cidade do México editou, em 26/11/2013, Decreto regula-
mentador da Extin¢do de Dominio para o Distrito Federal, definin-
do esta agdo como:

la pérdida de los derechos de propiedad de los bienes mencionados
en el articulo 5 de esta Ley, sin contraprestacion ni compensacion
alguna para el afectado, cuando se acredite el hecho ilicito en los
casos de delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo,
secuestro robo de vehiculos y trata de personas, y el afectado no logre
probar la procedencia licita de dichos bienes y su actuacién de buena
fe, asi como que estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita.*¢

Sob o ponto de vista mais dogmatico e em termos de garan-
tias processuais patrimoniais de natureza penal, ha mais tempo a
legislacao internacional ja tem se ocupado da matéria, basta vermos
o caso portugués ao disciplinar em seu codigo de processo penal de
1987, no art. 227, duas medidas cautelares de natureza patrimonial:
a caugdo econdmica e o arresto preventivo.*”’

Na Italia temos o sequestro conservativo e o sequestro preven-
tivo, o primeiro visando vincular os bens moveis e iméveis do réu ao
juizo para os fins de assegurar futura indenizagao civil decorrente

396 Ver o documento integral no site: http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/
PJDF/Transparencia/IPO/Art14/Fr01/01Leyes/LeyExtincionDominio_2014-05-08.pdf,
acesso em 12/12/2016. Os bens que se sujeitam a extingdo de dominio no México sao
os descrito no referido art.5° I. Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del
delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedid;
II. Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando
se retinan los extremos del inciso anterior; III. Aquellos que estén siendo utilizados
para la comisién de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no
lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo; IV. Aquellos que estén intitulados
a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos para determinar que son pro-
ducto de delitos patrimoniales, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.
Grifo nosso.

397 O Tribunal de Relagdo de Coimbra ja teve a oportunidade de dizer que: Sdo pressu-
postos do decretamento da caugio econémica: a) A ocorréncia de receio objectivo, justi-
ficado e claro relativamente a capacidade das garantias de pagamento; b) A ocorréncia
de uma substancial e significativa diminui¢do daquelas; c) A indicagdo por parte do
requerente dos termos em que a caugdo deve ser prestada, isto é, a indicagdo dos valo-
res ou quantitativos cujo pagamento aquela visa garantir. Recurso Penal N° 1922/04.
Relator: DR. OLIVEIRA MENDES, Data do Acordao: 15-09-2004. Tribunal: MEA-
LHADA. Acesso pelo sitio: http://www.trc.pt/index.php/jurisprudencia-do-trc/proces-
so-penal/5078-movimento-judicial-ordinario-julho-2008-sp-21567, em 12/12/2016.
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da sentenca penal condenatéria; o segundo, buscando a apreensao
de bens relacionados ao crime - ndo sao passiveis de confisco — toda
vez que estes possam ser utilizados para agravar as consequéncias
do crime ou diminuir a dificuldade do cometimento de outros.**®

Na Argentina, por sua vez, a Lei n°23.984 estabeleceu, em seu
artigo 518, a medida cautelar penal de Embargo, dirigida contra os
bens do imputado ou de terceiro civilmente responsavel, e busca im-
pedir a livre disponibilidade ou a afetagao com supostos gravames
do patrimoénio destes.**

Podemos afirmar, em face do ponderado, que tem se consti-
tuido multiplas iniciativas internacionais voltadas a prote¢do do pa-
trimodnio e interesse publicos contra atos de vilipéndio perpetrados
por acdes criminosas — e mesmo por ilicitos civis e administrativos

398 As disposi¢oes do Codigo de Processo Penal Italiano prescrevem que: (i) sequestro
conservativo (artt. 316-320 c.p.p.): é disposto con ordinanza del Giudice: a) su richiesta
del PM. quando vi é una “fondata ragione di ritenere che manchino o si disperdano le
garanzie per il pagamento della pena pecuniaria, delle spese di procedimento e di ogni
altra somma dovuta allerario dello Stato” e si esegue sui beni mobili o immobili dell’im-
putato o sulle somme o cose a lui dovute; b) su richiesta della parte civile “se vi é fondata
ragione di ritenere che manchino o si disperdano le garanzie delle obbligazioni civili
derivanti dal reato” e si esegue sui beni dell'imputato o del responsabile civile (art. 316
c.p.p.); (ii) sequestro preventivo (artt. 321-323 c.p.p.): é disposto: a) con decreto moti-
vato del Giudice su richiesta del PM. “quando vi é pericolo che la libera disponibilita di
una cosa pertinente al reato possa aggravare o protrarre le conseguenze di esso ovvero
agevolare la commissione di altri reati”; b) con decreto motivato del PM. o della Polizia
Giudiziaria che va convalidato dal Giudice entro 48 ore quando “nel corso delle indagi-
ni preliminari non ¢é possibile, per la situazione di urgenza, attendere il provvedimento
del giudice” (art. 321 c.p.p.). Ver a decisdo da SUPREMA CORTE DI CASSAZIONE,
Cassazione penale, sez. II, sentenza 28/06/2012, n° 25520. Ganha refor¢o aqui a ligdo
de Calamandrei sobre o fato de que cautelares desta espécie tém dupla instrumen-
talidade fundada: (i) amplia a perspectiva de efetividade do processo em si, que por
sua vez é instrumento de materializagdo do direito posto. CALAMANDREI, Piero.
Introdugdo ao estudo sistemdtico dos procedimentos cautelares. Op. Cit., p.177.

399 Diz o dispositivo: Al dictar el auto de procesamiento, el juez ordenard el embargo de
bienes del imputado o, en su caso, del civilmente demandado, en cantidad suficiente
para garantizar la pena pecuniaria, la indemnizacion civil y las costas. Si el imputado
o el civilmente demandado no tuvieren bienes, o lo embargado fuere insuficiente, se
podrd decretar su inhibicién. Sin embargo, las medidas cautelares podrdn dictarse antes
del auto de procesamiento, cuando hubiere peligro en la demora y elementos de convic-
cién suficientes que las justifiquen. Ver o texto de MAIER, Julio B. Derecho Procesal
Penal. I. Fundamentos. Buenos Aires: El Puerto, 2012.
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- que corroem as institui¢oes democraticas e mesmo a fiducia da
Sociedade Civil.**°

Vejamos agora como estes cenarios tém se refletido na reali-
dade brasileira.

IV.b A experiéncia brasileira

Em termos de Brasil, a Constituicao Federal de 1988 se ocu-
pou do tema investigado quando previu, em seu art.5° incisos XLV
e XLVI, a obrigagao de reparar os danos causados pelo cometimento
de crimes, assim como o perdimento de bens, estendidas aos suces-
sores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
ilicito transferido. De igual sorte tratou da perda de glebas utiliza-
das ao cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas e o confisco de bens de
valor economico apreendido em decorréncia do trafico de drogas
(art.243).

No sistema de justica penal e processual penal brasileiro ins-
taurou-se positiva agenda normativa regulatéria da apuragao da
acOes criminosas em geral, basta atentarmos - exemplificativamen-
te — para o fato de que, nos crimes de agdo publica o inquérito po-
licial serd iniciado de oficio ou mediante requisi¢do da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido
ou de quem tiver qualidade para representa-lo, nos termos do art.5°,
do Cédigo de Processo Penal brasileiro - CPPB, sendo que qualquer
pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo
penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por escrito,
comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagoes, mandard instaurar inquérito (§3°, do mesmo art.5,
do CPP).

Queremos destacar que o sistema processual penal brasileiro
permite que qualquer pessoa possa denunciar situacao de ilicitude
que tenha conhecimento, mesmo de forma indicidria, informando
as autoridades para que tomem providencias na apuragao disto. In-
clusive qualquer pessoa do povo ainda podera provocar a iniciativa

400 No Brasil ver o interessante trabalho de ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de
dinheiro e cooperagdo juridica internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2013.
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do Ministério Publico, nos casos em que caiba a agdo publica, for-
necendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indi-
cando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo (art.27, CPPB). E
o que deve fazer a autoridade policial diante de uma denuncia desta
natureza? Devera, nos termos do art.6°, do mesmo estatuto juridico,
logo que tiver conhecimento da prética da infragdo penal:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o es-
tado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;
II- apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés libe-
rados pelos peritos criminais; (Redagdo dada pela Lei n° 8.862, de
28.3.1994); 111 - colher todas as provas que servirem para o esclareci-
mento do fato e suas circunstancias; IV - ouvir o ofendido; V - ouvir
o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo III do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo
ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;
VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;
VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias; VIII - ordenar a identificagio
do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar
aos autos sua folha de antecedentes; IX - averiguar a vida pregressa
do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua
condigdo econdmica, sua atitude e estado de dnimo antes e depois do
crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciagdo do seu temperamento e cardter; X - colher infor-
magoes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsdvel pe-
los cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.*”!

Ou seja, tais providéncias servem justamente para colher o
maior numero de informagdes, coisas e documentos relacionados
ao ilicito ocorrido, na flagrancia dos fatos, a tudo dando registro
formal adequado para todos os interessados do sistema de justica,
assegurando com isto procedimentos e tomada de decisdes seguras
e asseguradoras do devido processo legal, do direito de defesa e do
contraditdrio.***

401 Incisos do art.6°, do CPPB.

402 Vale a adverténcia que o tema do devido processo legal ja hd bastante tempo é maté-
ria de preocupagio internacional, estando presente de forma muito clara em diversos
Tratados e Convengdes importantes, como no Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, em seu dispositivo 14.3, e; na Conveng¢do Americana dos Direitos Huma-
nos - Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu art.8.2, f. Ver neste sentido o excelente
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Cumpre referir que estes expedientes sdo essenciais a apura-
¢do do ocorrido, sob pena de se perder muitos dados e informagdes
importante a solu¢do do caso. Claro que muitas questdes aqui se
colocam a prova, como a de saber qual é o local ou locais que se pres-
tam em que se encontram os potenciais elementos constitutivos do
crime? No crime organizado ou praticado por bando, quadrilha ou
associagdo, por vezes, sdo muitos os locais em que o crime foi pensa-
do, preparado e executado; por vezes estes locais ndo sdo os mesmos,
impondo-se a extensao do conceito do art.6° a tudo que evidenciar
relacdo direta ou indireta — preponderante em face das informacoes
preliminarmente obtidas — com a agdo criminosa e suas consequén-
cias.

Ha toda uma ldgica do processo penal brasileiro, ja bastante
antiga, no sentido de que os instrumentos do crime, bem como os
objetos que interessarem a prova, acompanharao os autos do inqué-
rito (art.11, do CPPB), o que evidencia a preocupagdo patrimonial
que a investigacdo tem, pois podem tais bens conter elementos de
elucidacdo a posteriori da persecugdo penal. Alias, antes de transi-
tar em julgado a sentenga final, as coisas apreendidas nao poderao
ser restituidas enquanto interessarem ao processo, nos termos do
art.118, CPP.

E nio poderao ser devolvidas porque o art.121, do CPPB, de-
termina que, no caso de apreensdo de coisa adquirida com os pro-
ventos da infragao, aplica-se o disposto no art. 133, e seu paragrafo,
do mesmo estatuto processual, ou seja: Transitada em julgado a sen-
tenga condenatéria, o juiz, de oficio ou a requerimento do interes-
sado, determinard a avaliagdo e a venda dos bens em leildo publico.
Pardgrafo tinico. Do dinheiro apurado, serd recolhido ao Tesouro Na-
cional o que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

No sistema juridico penal e processual penal brasileiro se en-
contram, no minimo e para o debate que aqui nos interessa, trés
motivagoes distintas para que os bens apreendidos por conta de en-
volvimento em delitos permaneg¢am sob custodia do sistema de jus-
tica: (i) a sua prestabilidade efetiva ao processo penal apurador da

trabalho de GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem confor-
me a Constituicdo Federal e o Pacto de Sdo José da Costa Rica. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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responsabilidade criminal (arts.11 e 118, ambos do CPPB); (ii) para
fins de verifica¢do de se as coisas apreendidas tenham sido ou néo
adquiridas com os proventos da infracdo (arts.121 e 133, ambos do
CPPB); (iii) servir de garantia ao dever de indenizar os danos causa-
dos pelo crime (art.91, I, do Cédigo Penal Brasileiro - CPB, e art.140,
do CPPB).*® Os tempos necessarios a tais desideratos podem variar,
e muito, razao pela qual cabe, em tltima instancia, ao Poder Judi-
ciario decidir sobre a liberacdo (total, parcial ou condicionada) do
patrimonio segregado.*’*

Dai a importancia das medidas cautelares patrimoniais no
Processo Penal contemporaneo (previstas no art.282 e seguintes do
CPPB), pois vao ao encontro do intento de obter e conservar elemen-
tos probatorios fulcrais a responsabilidade penal, e mesmo visam a
garantir — a posteriori — os efeitos secundarios da eventual condena-
¢do penal (indenizar a vitima ou determinar a perda de bens ilicita-
mente adquiridos, ou os valores que lhe equivalem).**

E claro que isto deve se dar tendo em conta a natureza pro-
visdria das medidas cautelares em face do patrimoénio sobre o qual
elas recaem, em face dos efeitos perversos que podem operar sobre
os bens propriamente ditos (desgaste, desvalorizagao, perda de fun-
¢do econdmica e produtiva), como nos prejuizos que podem causar
aos proprietarios ou possuidores indiciados/acusados, ou mesmo os
terceiros de boa-fé, por conta do tempo transcorrido.**

403  E conveniente lembrar que a repara¢io do dano causado pelo delito nio se apresenta
no sistema processual penal brasileiro como escopo neural, mas decorréncia even-
tual do juizo condenatério, caracterizando-se explicita distingdo entre o processo
penal e o processo civil no ponto.

404 Sequer aqui ha exagero das normas sob comento, eis que é possivel, em determinadas
circunstancias, a devolugdo dos bens mediante a nomeagao de seu legitimo proprie-
tario como depositério fiel, o que se evidencia como adequado, equacionando os
interesses publicos indisponiveis protegidos pelos dispositivos processuais penais em
analise e o direito de propriedade do acusado.

405 Ver o estudo ja cldssico de CALAMANDRE], Piero. Introdugdo ao estudo sistemdtico
dos procedimentos cautelares. Op. Cit.. Na dicgdo do autor, as cautelares antecipam
provisoriamente os efeitos da decisdo principal para os fins precipuos de garantir a
efetividade desta.

406 Ver o texto de GOMES. Luiz Flavio. Prisdo e Medidas Cautelares. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011.
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Alias, é preciso atentarmos também para o disposto no
art.282, § 4° e 5°, do CPPB, que regula a legitimidade das medidas
cautelares, bem como as razdes que a justificam. Com base em tais
elementos, a medida cautelar ndo pode ser definitiva, mas simples-
mente vinculada ao periodo de necessidade de sua imposicao, sendo
que a provisionalidade autoriza a sua revogagdo ou substitui¢do a
qualquer tempo, no curso do processo, desde que desaparecam os
motivos que a legitimam.*”’

Damos destaque, igualmente, a necessidade do contraditério
na espécie, nos termos do art.282, § 3°, do CPPB, o qual autoriza a
intimac¢ao da parte contraria assim que receber o pedido de medi-
da cautelar, desde que isso nao prejudique a eficacia da urgéncia da
medida. Estamos dizendo que é preciso compatibilizar o contradi-
torio com a garantia de eficacia da medida cautelar (principalmente
a patrimonial para os fins de nosso estudo), evitando justamente o
risco do desaparecimento ou dilapidacao dos bens que se quer sal-
vaguardar.*®

E tdo clara a intengdo do sistema normativo no sentido de res-
guardar patrimonialmente a potencial responsabilidade penal do
investigado - e civel -, que o art.63, do CPPB, determina: Transitada
em julgado a sentenga condenatéria, poderdo promover-lhe a execu-
¢do, no juizo civel, para o efeito da reparagdo do dano, o ofendido, seu
representante legal ou seus herdeiros. Na mesma senda, o art.127, do
mesmo diploma legal, permite ao juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou do ofendido, ou mediante representagdo da
autoridade policial, ordenar o sequestro, em qualquer fase do pro-
cesso ou ainda antes de oferecida a denuncia ou queixa.

407  Accioly lembra que: Para Calamandrei, as caracteristicas tipicas das medidas caute-
lares sdo instrumentalidade, provisoriedade e urgéncia. Antonio Baudi acrescenta a
incidentalidade e Coral Arangiiena Fanego a jurisdicionalidade e a revogabilidade.
ACCIOLY, Maria Francisca. As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem de
dinheiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p.40. Tais elementos conformadores das
cautelares deverdo ser sopesados em cada caso e tendo como foco o fim ultimo de
assegurar a efetividade da decisdo final.

408 Neste sentido o texto de FREITAS. Sérgio Henriques Zandona. Medidas cautelares
judiciais e de policia no processo constitucional penal: abordagem no Estado Democrd-
tico de Direito. Belo Horizonte, 2008.
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Ora, cumpre destacar, por outro lado, que desde o inicio das
investigagdes policiais ja é assegurado o direito de defesa aos en-
volvidos, haja vista que o ofendido, ou seu representante legal, e o
indiciado, poderao requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou nao, a juizo da autoridade - conforme as disposi¢coes do art.14,
CPPB.*” Ainda determina a lei processual penal que a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato, ou
exigido pelo interesse da sociedade, nos termos do art.20, CPPB,
lembrando que a propria Constitui¢ao Federal de 1988 prevé a exis-
téncia de sigilo nas hipdteses dos artigos 5°, XII (correspondéncia),
XIV (exercicio profissional) e 136, paragrafo 1°, I, “b” e “c” (corres-
pondéncia, telegrafica e telefonica).*?

Contudo, para determinados crimes contemporaneos prati-
cados com alto nivel de sofisticagdo técnica, organizacional e pro-
cedimental, valendo-se de estratégias e recursos complexos, que
tornam quase impossivel as suas apuragdes através dos mecanismos
metodologicos tradicionais de investigagdo (interrogatorios, buscas
pessoais), impdem-se o reconhecimento da urgéncia de novos ex-
pedientes democraticamente regulados e controlados para tais es-
copos, dentre os quais: (i) maior protagonismo das iniciativas in-
vestigatorias, probatorias e acautelatorias, com meios e ferramentas
adequadas em face da natureza e forma dos delitos que se quer apu-

409 E de se lembrar, aqui, o disposto na Simula Vinculante n°14, do Supremo Tribunal
Federal brasileiro: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado
por érgao com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito
de defesa.

410 E de se alertar ainda, na direcdo de proteger os interesses do investigado, que este
mesmo art.20, do CPPB, determina que nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo poderd mencionar quaisquer anotagdes refe-
rentes a instaura¢do de inquérito contra os requerentes (paragrafo inico).

262 Rogeério Gesta Leal

rar (delagao premiada*!, acdo controlada, infiltragdo policial*?); (ii)

uso de interceptagdes comunicacionais*® como instrumento inves-
tigativo (telefonica, telematica, informatica, domiciliar, ambiental);
(iii) uso predominante da prova cientifica e documental.***

Isto estd tdo assente na Sociedade de Riscos em que vivemos,
que a Lei Federal n°12.403/2011, determinou, no $§2°, do art.282, do
CPPB, que as medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de ofi-
cio*, ou a requerimento das partes ou, quando no curso da inves-
tigacdo criminal, por representa¢ao da autoridade policial ou me-

411 A delagdo premiada no Brasil jd pode ser encontrada na Lei n°8.072/90, que trata dos
crimes hediondos, cujo objetivo é possibilitar a desarticulagao de quadrilhas, bandos
e organizagdes criminosas, auxiliando a investigagao criminal para inclusive evitar a
pratica de novos crimes por tais grupos. Com o passar do tempo, a delagdo premiada
foi albergada por outras normas, a saber: Codigo Penal (arts. e 159, §4°), Lei do Cri-
me Organizado - n° 9.034/05 (art. 6°), Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional - n° 7.492/86 (art. 25, §2°), Lei dos Crimes de Lavagem de Capitais - n°
9.613/88 (art. 1°, §5°), Lei dos Crimes contra a Ordem Tributéria e Econdmica - n°
8.137/90 (art. 16, Sunico), Lei de Protecéo a vitimas e testemunhas — n° 9.807/99 (art.
14), Nova Lei de Drogas — n° 11.343/06 (art. 41), e, mais recentemente, na Lei que
trata do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — n° 12.529/2011 (art. 86). Ver
ainda os textos de: (i) BITTAR, Walter Barbosa. Delagio Premiada: direito estrangei-
ro, doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011; (ii) CARVALHO,
Natdlia Oliveira de. A delagdao premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009;
(iii) CORDEIRO, Néfi. Delagio premiada na legislagdo brasileira. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 37, n. 117, p. 273-296, mar. 2010; (iv) SANCTIS, Fausto Martin de.
Crime organizado e lavagem de dinheiro: destinagdo de bens apreendidos, delagdo pre-
miada e responsabilidade social. Sio Paulo: Saraiva, 2009.

412 Ver neste sentido a Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995, com as modifica¢des intro-
duzidas pela Lei n° 10.217, de 11 de abril de 2001, composta por 13 artigos, divididos
em 03 capitulos, dispondo sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengdo
e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas. Ver também os textos
de: (i) PACHECO, Rafael. Crime Organizado: Medidas de Controle e Infiltragdo Poli-
cial. Curitiba: Jurud, 2007; (ii) SILVA, Eduardo Aratjo. Crime Organizado: Procedi-
mento Probatdrio. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

413 Ver os textos de: (i) GRECO FILHO, Vicente. Interceptagio telefonica. Saraiva: Sdo
Paulo, 1996; (ii) GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades publicas e processo penal
- as interceptagdes telefonicas. Saraiva: Sao Paulo, 1996; (iii) GOMES, Luis Flavio. In-
terceptagdo Telefénica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007; (iv) GOMES FILHO,
Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance. Os Resultados da Intercepta-
¢do Telefonica como Prova Penal. Revista de Processo: Sao Paulo, v. 11, n. 44, p. 85-99,
1986.

414 Ver o texto de ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o
processo penal brasileiro. Op.cit., p.173.

415 Vamos tratar disto mais a frente, abordando o tema dos limites dos poderes instru-
torios do juiz na atual Sociedade de Riscos e em face da responsabilidade penal do
patrimonio ilicito.
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diante requerimento do Ministério Publico, evidenciando aquele
protagonismo referido acima, pois fundado na premissa da indispo-
nibilidade do processo penal na protecao de bens juridicos publicos
incondicionados transgredidos por atos criminosos os mais diversos
- claro que observando as condi¢oes e possibilidades ponderadas do
uso das cautelares anteriormente apresentadas.*

Para além disto, nos delitos acima referidos a perspectiva do
tempo do processo também - e porque nao dizer sempre, caso a caso
— é diferida, até em face dos procedimentos investigativos e probato-
rios que irdo demandar, pois, nas investigacdes sobre a macrocrimi-
nalidade (mas nao sé nela), em regra os criminosos utilizam estra-
tégias e tentativas multiplas de desvios das agdes criminosas e seus
objetos (como na lavagem de dinheiro e trafico de drogas), valendo-
se de outros paises, utilizacao de pessoas juridicas ficticias, envolvi-
mento de interpostas pessoas, para o cometimento dos ilicitos.

Estas eventuais dilagdes temporais das demandas judiciais
operam tanto a favor (outorgando mais prazos para acomodagdes
e ajustes mutacionais das ilegalidades cometidas), como contra a
criminalidade (fazendo com que tenham de prestar contas perma-
nentemente a drgaos de combate ao crime), razdes pelas quais outro
hoje importante principio constitucional no Brasil tenha estado na
agenda dos debates dos juristas, a saber, a duragao razoavel do pro-
cesso — pela via da Emenda Constitucional n°45/2004 -, enquanto
garantia fundamental assegurada a cada individuo, insculpido no
inciso LXXVTII, do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988.*"

416 Neste ponto discordamos frontalmente, pelos argumentos expostos, de autores como
Accioly que sustentam ser inadmissivel a decretagdo de cautelares processuais pe-
nais de oficio pelo magistrado em face de isto afrontar o principio ne procedat judex
ex officio do sistema acusatorio. ACCIOLY, Maria Francisca. As medidas cautelares
patrimoniais na lei de lavagem de dinheiro. Op.cit., p.53 e seguintes. Ver o texto de
FILIPPETTO, Rogério. Lavagem de Dinheiro: crime econdémico da pés-modernidade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, em especial a partir da p.210, quando o autor
refere que: O poder geral de cautela decorre da necessidade de aplicagio do principio
da inafastabilidade da jurisdigio, segundo o qual ndo se pode subtrair do Poder Judi-
cidrio a possibilidade de exame sequer da ameaga a direito, bem como da incidéncia
dos principios geral do direito. Lembra o autor que o art.3°, do CPPB, aduz que a lei
processual penal admitird interpretagdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como
o suplemento dos principios gerais do direito.

417  Ver os textos de: (i) LUIZ NICOLITT, André. A duragdo razodvel do processo. Rio de
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A previsdo constitucional sob comento, entretanto, ndo pode
comprometer outro pilar estruturante dos direitos e garantias fun-
damentais do cidadao e da Sociedade que ¢ a seguranga juridica. Os
principios da celeridade e da duragdo do processo, assim, devem ser
aplicados com observacao da razoabilidade e da proporcionalidade,
assegurando que o processo nao se estenda além do prazo razoavel
e tampouco venha a comprometer a plena defesa e o contraditdrio,
ja que a prestagdo jurisdicional agodada pode significar verdadeira
injustica, conforme a lembranca de Miguel Reale Junior, sustentan-
do que nao ha nada pior que a injustica célere, indesejada forma de
denegagao de justica.*®

A despeito deste proficuo debate, ndo podemos perder de vista
uma questao pragmatica inarredavel que é a da especificidade de
cada demanda judicial e suas particularidades empiricas e norma-
tivas. Ou seja, se para o homicidio poderemos ter causas exculpan-
tes da conduta criminosa, e para tanto realizamos investigagoes e
provas profundas e detalhadas, pois pode o agente ter atuado em
legitima defesa (por exemplo), por que nao fariamos o mesmo na
persecucido penal de outros delitos que envolvem tanto interesses in-
dividuais como Sociais de alta significagao?

E de lembrarmos, por oportuno, os parametros utilizados pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Corte Americana de Di-
reitos Humanos para aferir o prazo razoavel do processo: (a) a com-
plexidade da causa; (b) a atividade processual do interessado; (c) a
conduta das autoridades judicidrias; (d) juizos de proporcionalidade
em cada caso.*”” Tais elementos podem nos dar bases mais sélidas

Janeiro: Lumen Juris, 2006; (ii) SILVA, Ivanoska Maria Esperia da. O Direito a Razod-
vel Duragdo do Processo: uma Emergéncia Processual. Revista Dialética do Processo,
n. 66, p. 33-42, set. 2008; (iii) COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda § AVELAR,
Daniel R. Surdi. A duragdo razodvel do processo: em busca da superagio da doutrina
do “nao-prazo”. In http://emporiododireito.com.br/a-duracao-razoavel-do-processo-
-em-busca-da-superacao-da-doutrina-do-nao-prazo-por-jacinto-nelson-de-miranda-
coutinho-e-daniel-r-surdi-de-avelar/, acesso em 28/12/2016; (iv) PASTOR, Daniel R.
Acerca del derecho fundamental al plazo razonable de duracién del proceso penal. In
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 52, p. 293, jan/2005; (v) MACHICA-
DO, Jorge. El Debido Proceso Penal. Bolivia: Apuntes Juridicos, 2010.

418 REALE JR., Miguel. Valores fundamentais da Reforma do Judicidrio. In Revista do
Advogado, SP, v. 24, n.75, p. 78-82.

419 CUSTODIO, Daniela Damaris Viteri. El derecho al plazo razonable en el proceso pe-
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de avaliagdo sobre qual é o tempo razoavel de cada processo (a se-
rem aplicados também para os casos de responsabilidade penal do
patrimonio ilicito), sob pena de contarmos somente com premissas
principioldgicas abstratas para o desiderato.

Em termos de sistema processual penal mais tradicional o
Brasil tem previsto algumas ferramentas para a responsabiliza-
¢do penal preventiva do patrimonio ilicito, a saber: (i) o sequestro
(art.125, CPPB); (ii) a hipoteca legal (art.135, §6, CPPB); (iii) o arresto
(art.136, CPPB); (iv) a busca e apreensio (art.240, CPPB). Cada um
destes institutos tem regulacgdo e objeto proprios, mas perfazem um
sistema integrado de objetivos especificos envolvendo o patrimonio
do investigado/acusado.**°

Como ndo é o centro de nosso trabalho o estudo detalhado
de cada espécie de medida cautelar patrimonial, cumpre ao menos
fazermos referéncia genérica aos institutos criados pelo sistema juri-
dico brasileiro exatamente para aferirmos como eles podem auxiliar

nal: el desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
del Tribunal Constitucional peruano. In http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/
con4_uibd.nsf/6E1AF1F197B5442B05257A880019DF6B/$FILE/104300574-El-Plazo-
-Razonable.pdf, acesso em 28/12/2016. Refere ainda a autora que: el derecho al plazo
razonable es propiamente una “manifestacion implicita” del derecho al debido proceso
y a la tutela judicial efectiva y, en tal medida, se funda en el respeto a la dignidad de la
persona humana.

420 Lembra Badar6 que somente as medidas cautelares previstas na legislacdo processual
penal é que podem ser aplicadas, inexistindo no Brasil um poder geral de cautela do
Poder Judicidrio a lhe autorizar a criar outras espécies de restri¢des patrimoniais,
mas, a nosso entender, podem as previstas na lei serem moduladas em termos de
execucdo (usando determinadas cautelares para fins especificos, ndo comprometen-
do integralmente o dominio do proprietario). BADARO, Gustavo Henrique Rigui
Ivahy. Medidas cautelares patrimoniais no processo penal. In VALARDI, Celson San-
chez; PEREIRA, Flavia Rahal Bresser e DIAS NETO, Theodomiro. (Coord.). Direito
Penal Econdémico: crimes econdmicos e processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2008. H4
autores inclusive que defendem - com o que simpatizamos — que este poder geral
de cautela do juiz penal encontra fundamento também no poder geral de cautela no
juizo civel, consoante os termos do art.798, do Cédigo de Processo Civil, pois podera
0 juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fun-
dado receio de que uma parte, antes do julgamento do feito, cause lesio ou ameaca
de lesio ao direito de outrem. Ver os textos de: (i) LIMA, Marcellus Polastri. Curso
de Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004; (ii)) GAMA, Guilherme Calmon
Nogueira da; GOMES, Abel Fernandes. Temas de Direito Penal e Processo Penal: em
especial na justica federal. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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neste processo de responsabilizacao penal do patrimonio ilicito, o
que passamos a fazer brevemente.

O sequestro se apresenta como um dos principais institutos
para os fins almejados pelas medidas cautelares reais, cabendo sua
imposicao em face de bens imdveis (e também mdveis, desde que
ndo possam ser feitos pela busca e apreensao, conforme os ditames
do art.132, do CPPB) adquiridos pelo indiciado com os proventos da
infracdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiros, bastando
para tanto a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita
dos bens.

Vicente Greco Filho lembra que o sequestro ¢ uma medida
assecuratdria fundada no interesse publico e com clara fun¢ao an-
tecipativa do perdimento de bens como efeito da condenagao (seja
envolvendo bens produto do crime ou adquiridos pelo agente com a
pratica do fato criminoso). Por ter por fundamento o interesse pu-
blico no sentido de que a atividade criminosa nao tenha vantagem
econOmica, pode até ser decretado de oficio.**!

Nao desconhecemos, e assim o deve ser, que parte significativa
da doutrina preconiza que a utilizacao de medidas como estas - e
as que envolvem a segregacao pessoal — devem guardar relacao de
proporcionalidade com a pena que podera ser aplicada ao final do
processo, observando ainda alguns requisitos basicos previstos no
artigo 282, do CPPB, a saber: a necessidade para aplicacao da lei pe-
nal e a conveniéncia para a investigacao ou a instrugdo criminal, nos
casos expressamente previstos na lei, a fim de evitar a prética de in-
fracdes penais; soma-se a isto consideragdes quanto a gravidade do
crime, a circunstancias do fato e as condi¢des pessoais do indiciado
ou acusado, ou a garantia da ordem publica.**

421 GRECCO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p.167.
Ver também os textos de: (i) BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Pe-
nal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012; (ii) ACCIOLY, Maria Francisca. As medidas cau-
telares patrimoniais na lei de lavagem de dinheiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

422 Ver os textos de: (i) NUCCI. Guilherme de Souza. Prisdo e Liberdade. Sio Paulo: RT,
2011; (ii) GOMES. Luiz Flavio. Prisdo e Medidas Cautelares. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011; (iii) LEITE, Larissa. Medidas patrimoniais de urgéncia no processo
penal: implicagdes teéricas e prdticas. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. Presentes ainda
deverdo estar, para autorizar o bloqueio patrimonial do investigado/acusado, os ele-
mentos do fumus commissi delicti (presente quando houver prova da existéncia do
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E 6bvio que tais medidas coercitivas e invasivas do patrimonio
alheio tém garantida a oposi¢ao dos atingidos — em especial a do in-
vestigado —, na medida em que o sequestro admite embargos de ter-
ceiros, nos termos do art.129, e seguintes, do CPPB, o que demonstra
o amplo grau de defesa que se dd as partes envolvidas, sendo que tais
embargos podem ser opostos: (i) pelo acusado, sob o fundamento
de ndo terem os bens sido adquiridos com os proventos da infragao;
(ii) pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo
oneroso, sob o fundamento de té-los adquirido de boa-fé, nao po-
dendo ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de passar em
julgado a sentenga condenatéria.**

Outro elemento caracterizador desta medida restritiva do pa-
trimonio do investigado — no sentido de atender aos seus interesses
—, € que ela podera ser levantada: (i) se a agdo penal ndo for intenta-
da no prazo de sessenta dias, contado da data em que ficar concluida
a diligéncia**; (ii) se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os
bens, prestar caugao que assegure a aplicacao do disposto no art. 74,
II, b, segunda parte, do Coédigo Penal; (iii) se for julgada extinta a
punibilidade ou absolvido o réu, por sentenga transitada em julga-
d0'425

crime e indicios suficientes de autoria), e o periculum libertatis (presente quando
houver conveniéncia da instru¢do criminal e futura aplicagdo da lei penal, para ga-
rantia da ordem publica e econémica).

423 De lembrarmos, como pardmetro tedrico e normativo internacional, que a referida
Diretiva 2014/42/EU, em seu item n°33, reconhece que: A presente diretiva afeta con-
sideravelmente os direitos das pessoas, ndo so os direitos dos suspeitos ou arguidos, mas
também os de terceiros que ndo sejam sujeitos processuais. Por conseguinte, importa
estabelecer garantias especificas e vias de recurso judicial para assegurar que, ao exe-
cutar a presente diretiva, se respeitem os direitos fundamentais das pessoas. Isso inclui
o direito a ser ouvido que assiste a terceiros que alegam ser proprietdrios dos bens em
causa ou titulares de outros direitos de propriedade («direitos reais» ou «ius in re»),
como o direito de usufruto. A decisio de congelamento devera ser comunicada a
pessoa em causa o mais rapidamente possivel apos a sua execugio. No entanto, por
imperativos da investigacdo, as autoridades competentes podem adiar a comunicagio
dessas decisoes a pessoa em causa. Grifo nosso.

424 Este prazo estd assim delimitado diante do argumento de que, ultrapassado tempo
razoavel de duracao destas medidas cautelares patrimoniais sem o inicio da a¢do
penal, poderia restar configurado o desaparecimento das premissas matriciais — fum-
mus comissi delicti e periculum in mora -, assim como as caracteristicas essenciais
dos institutos utilizados - referibilidade e urgéncia -, ensejadores da imposi¢io da
blindagem patrimonial envolvida.

425 Nos termos do art.131, do CPPB. Pelos termos do art.137, do CPPB, se o responsavel
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Adverte Badard, e com acerto, que o sequestro devera incidir
sobre os bens que tenham relagdo direta com o delito investigado e
a conduta imputada na acusagao, e ndo de forma genérica, sob pena
de violar o principio da especialidade; e aqui da o exemplo de ser im-
possivel sequestrar bens que estejam relacionados com outro crime
eventualmente praticado pelo proprietario diverso do identificado
no inquérito policial ou na agdo penal em que fora solicitada a me-
dida cautelar.*

Ainda é possivel que o ofendido pela a¢ao criminosa promova
hipoteca legal sobre os imoveis do indiciado em qualquer fase do
processo, desde que haja certeza da infragao e indicios suficientes da
autoria (art.134, CPPB), observando-se, todavia, que isto s6 podera
ocorrer uma vez observados os procedimentos do art.135, do mesmo
estatuto processual.*”’

Alias, é importante deixar claro que tanto a hipoteca legal
como o arresto tém escopo distinto do sequestro anteriormente re-
ferido, eis que os dois primeiros visam o patrimonio licito do acu-
sado para os fins de tutelar o interesse patrimonial da vitima, tendo
esta a legitimidade para requerer tais medidas em qualquer fase do

ndo possuir bens iméveis ou os possuir de valor insuficiente, poderao ser sequestra-
dos bens mdveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a hipoteca
legal dos méveis.

426 BADARO, Gustavo Henrique Rigui Ivahy. A lei 11.435, de 28/12/2006 ¢ 0 novo arresto
no cédigo de processo penal. In Boletim do IMCCRIM, Sao Paulo, n°172, margo de
2007.

427 Tais procedimentos sio: (1) Deve ser pedida a especializagdo mediante requerimen-
to, em que a parte estimara o valor da responsabilidade civil, e designard e estimara
o imovel ou iméveis que terdo de ficar especialmente hipotecados, o juiz mandara
logo proceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagao do imével
ou imoveis; (2) A peticao sera instruida com as provas ou indicagdo das provas em
que se fundar a estimacido da responsabilidade, com a relagdo dos imdveis que o
responsavel possuir, se outros tiver, além dos indicados no requerimento, e com os
documentos comprobatérios do dominio; (3) O arbitramento do valor da responsa-
bilidade e a avalia¢do dos imdveis designados far-se-do por perito nomeado pelo juiz,
onde ndo houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada a consulta dos autos do pro-
cesso respectivo; (4) O juiz, ouvidas as partes no prazo de dois dias, que correrd em
cartorio, podera corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe parecer
excessivo ou deficiente, autorizando somente a inscrigdo da hipoteca do imével ou
imoveis necessarios a garantia da responsabilidade; (5) O valor da responsabilidade
serd liquidado definitivamente apds a condenagéo, podendo ser requerido novo ar-
bitramento se qualquer das partes nido se conformar com o arbitramento anterior a
sentenga condenatdria.
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processo, havendo certeza sobre a infracdo e indicios suficientes da

autoria.*?®

Interessante notar a posicao do Superior Tribunal de Justica -
STJ ao sustentar que:

As dificuldades de enquadramento tedrico das medidas cautelares
patrimoniais, como o sequestro e o arresto, no dmbito do processo
penal, sdo afirmadas por doutrina, ao reconhecer que “o Cédigo
de Processo Penal ndo empregou a palavra sequestro em seu senti-
do estrito e técnico; deu-lhe compreensio demasiadamente grande,
fazendo entrar nela ndo apenas o que tradicionalmente se costuma
denominar sequestro, mas também outros institutos afins e, especial-
mente, o arresto”, ressaltando, ainda, que “a confusdo ndo foi ape-
nas terminoldgica”, porquanto “misturam-se, por vezes, no mesmo
instituto coisas que sdo proprias do sequestro com outras que sio
peculiares ao arresto”*?

A despeito de tal posicdo estes institutos deverao observar ta-
xativamente o que os dispositivos legais regulamentam - tanto na
esfera penal como como civil -, sob pena de autorizar-se amplo grau
de subjetividade jurisdicional na ampliagdo de uso e alcance dos
mesmos.

Outra medida cautelar no processo penal é o arresto, o qual
historicamente tem se afigurado como primeiramente civel, desti-
nada a alcangar o patriménio licito do agente em face de inexistirem
bens suficientes para assegurar eventual condenagao e responsabili-

428 Ha parte da doutrina, como Badard, que sustenta a impossibilidade de utiliza¢do do
registro da hipoteca legal antes de iniciado o devido processo judicializado, portanto,
ap0s oferecida a dentincia ou a queixa-crime, com o que ndo concordamos, haja vista
os fins que sdo perseguidos pena literalidade da norma sob comento. Ver BADARO,
Gustavo Henrique Rigui Ivahy. Medidas cautelares patrimoniais no processo penal.
Op.cit., p.194.

429 REsp 1.585.781-RS, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 28/6/2016,
DJe 1/8/2016. Ainda esclarece o julgado que, quanto aos meios de defesa contra o
sequestro ou arresto de bens, a jurisprudéncia do STJ (REsp 258.167-MA, Quinta
Turma, DJe 10/6/2002; e AgRg no RMS 45.707-PR, Quinta Turma, DJe 15/5/2015)
e do STF (RE 106.738-MT, Primeira Turma, DJ 1°/8/1986) afirma ser o recurso de
apelagéo previsto no art. 593, I1, do CPP, a via de impugnagao idonea para combater
as decisoes que impliquem a concessdo de cautelar patrimonial no processo penal.
In Informativo n° 0570. Periodo: 1° a 14 de outubro de 2015 — acessado em https://ww2.
stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarelivre=sequestro+pe-
naléroperador=edb=INF]¢rthesaurus=JURIDICO, 29/11/2016. %2029\\11\\2016.”
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zagao e, por tais razdes, vem sendo compreendido por parte da ca-
suistica nacional (assim como a hipoteca legal), como indisponivel a
acdo espontanea da jurisdi¢ao, devendo ser acionado pela manifes-
tacdo expressa da vitima, sob pena de violagao do devido processo
legal e da ampla defesa.***

A provisoriedade desta medida - e sua natureza assecurato-
ria preparatdria — vem expressamente destacada pelos termos do
art.136, do CPPB, pois sera revogado se no prazo de 15 dias nao for
promovido o processo de registro da hipoteca legal.

E importante termos presente que a busca e apreensio (art.240,
CPPB) também se afigura, no atual sistema juridico penal brasileiro,
como outra medida assecuratéria de bens - principalmente tendo
em conta a Lei de Lavagem de Dinheiro (12.683/2012) - podendo
incidir sobre os produtos ou proveitos do crime, configurando-se
como mecanismo fundamental nos procedimentos de obten¢ao de
prova, haja vista que os bens mdveis sdo os que mais se expoem a
dilapida¢ao ou desaparecimento.

Em face das decisoes judiciais sobre estas cautelares patri-
moniais do direito penal e do direito processual penal, ou mesmo
sobre o mérito delas, inexiste previsdo especifica de recurso, mas
justamente em nome do devido processo legal e do amplo direito
de defesa, tanto doutrina como jurisprudéncia uniformizaram o en-
tendimento de que poderia ser utilizada a apelagdo (nos termos do
art.593, IL, do CPPB - apelagido das decisoes definitivas ou com forca
de definitivas) ou o mandado de seguranga.*

430 A utilizagdo desta ferramenta cautelar reclama, assim como a especializagdo da hipo-
teca, que seja estimado o valor da responsabilidade e o dos iméveis atingidos, eis que
ndo pode ser excessiva a medida, pois violaria o direito fundamental constitucional
a propriedade.

431 Em linhas gerais, o Mandado de Seguranga deve ser usado quando a decisao de se-
questro for manifestamente ilegal ou, ainda, quando o atingido dispuser de prova
clara no sentido de ter adquirido os bens sequestrados com verbas licitas. Ja a Ape-
lagdo deve ser interposta quando a constatacdo de que os bens sequestrados foram
adquiridos licitamente reclamar exame aprofundado da prova trazida pelo atingido,
o que ndo fora observado no primeiro grau. Ver o texto de DAMASCENO, Eloisa
de Souza Arruda Mendes. As Medidas Cautelares Reais no Processo Penal Brasileiro.
Disserta¢ao de Mestrado. Sao Paulo: PUC, 1994. In https://sapientia.pucsp.br/handle/
handle/6804, acesso em 11/01/2017.

A protecdo jurisdicional dos bens juridicos penais na sociedade de riscos:
por um direito penal e processual penal do patriménio ilicito - 271
dimensdes preventivas e curativas



O problema aqui é o conceito de indicios (veementes) que
muitas dessas normativas utilizam para os fins de permitir a aplica-
¢ao de medidas patrimoniais assecuratdrias em carater cautelar, em
especial o sequestro e a hipoteca, e as condi¢oes e possibilidades de
seu controle processual e material, uma vez que o art.239, do CPPB,
define indicio como a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de
outra ou outras circunstancias.

Em um dos poucos trabalhos monograficos especificamente
destinado a este tema, Maria Thereza R. Assis Moura, teve oportu-
nidade de sustentar que:

Indicio é todo o rastro, vestigio, sinal e, em geral, todo fato conheci-
do, devidamente provado, suscetivel de conduzir ao conhecimento
de um fato desconhecido, a ele relacionado, por meio de um racio-
cinio indutivo-dedutivo. E imperativo que o factum probans esteja
completamente provado, conhecido, induvidoso, para poder revelar
o factum probandum. Caso contrdrio, a inferéncia ndo poderd ser es-
tabelecida. A relagdo do indicio com o fato que se quer provar é outra
exigéncia. Hd de exigir uma conexdo logica entre os dois fatos e uma
relagdo de causalidade, a permitir o conhecimento do fato ignorado.
O raciocinio faz-se pelas regras da experiéncia e da légica, resultan-
do no conhecimento provdvel acerca da existéncia de outro fato.*

Lembramos que a ja citada Diretiva 42/2014, do Parlamento e
do Conselho da Europa, ja teve oportunidade de se manifestar sobre
o tema exatamente quando tratou da mencionada perda alargada
dos produtos do crime, afirmando que:

Deverd ser possivel decidir a perda alargada caso o tribunal conclua
que os bens em causa derivaram de comportamento criminoso. O
que precede ndo implica a obrigatoriedade de provar que os bens em
causa provém de comportamento criminoso. Os Estados-Membros
poderdo determinar que bastard, por exemplo, que o tribunal consi-
dere em fungdo das probabilidades, ou possa razoavelmente presu-
mir que é bastante mais provavel, que os bens em causa tenham sido
obtidos por via de um comportamento criminoso do que de outras
atividades. Se assim for, o tribunal terd de ponderar as circunstin-
cias especificas do caso, incluindo os factos e as provas disponiveis

432 MOURA, Maria Thereza R. Assis. A prova por indicios no processo penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.36.
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com base nos quais poderd ser pronunciada uma decisdo de perda
alargada. O facto de os bens da pessoa serem desproporcionados em
relagdo aos seus rendimentos legitimos poderd ser um dos elementos
que levam o tribunal a concluir que os bens provém de comporta-
mento criminoso. Os Estados-Membros poderdo também fixar um
prazo durante o qual os bens possam ser considerados como prove-
nientes de comportamento criminoso.*>

Importa, pois, delimitarmos melhor as condi¢des e possibi-
lidades de atribuigdo de sentido aos chamados indicios suficientes
autorizadores da aplica¢do das medidas sob comento, o que passa-
mos a fazer.

V Condicoes e possibilidades de atribuicao de sentido
decisional aos indicios suficientes necessarios a
constricao penal do patriménio ilicito:
algumas aproximacoes

Concordamos com Badar6 que é inexoréavel o reconhecimento de
que o tema dos critérios de decisdo, também denominados stan-
dards probatorios ou modelos de critérios de decisio, tem sido pouco
explorado pela doutrina processual brasileira, que geralmente se li-
mita a apreciar a questdo sob o enfoque do in dubio pro reo, mas nio
nos diversos graus que se pode exigir do julgador para que considere
um fato provado.. .*** Todavia, este tema, para além da dogmatica
tradicional do processo penal, reclama abordagem reflexiva e critica
mais aprofundada para identificarmos porque isto ocorre.

Se formos partir da ideia de que o objeto central da jurisdicao
¢ alcangar uma solugdo acertada para casos concretos, e para tanto o
jurista devera percorrer um caminho, esse caminho historicamente
tem sido nominado como método.*”* Em termos de cognigao juridi-
ca no tempo e no espago, tais métodos ou técnicas constituem um
problema, visto que eles dizem respeito, de um lado, a compreenséo

433 Item 21, da Diretiva 42/2014, documento citado. Grifo nosso.

434 BADARO, Gustavo Henrique e BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.357.

435 Nesse sentido ver o trabalho de COSSIO, Carlos. El substrato filoséfico de los métodos
interpretativos. Buenos Aires: Depalma, 1983, p.21 a 46.
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do fendmeno social que se apresenta a cognigdo normativa; de outro,
a forma com que esta compreensao se desdobra reflexiva e descriti-
vamente no ambito da interpretagao e aplicagdo do sistema juridico
a solu¢do do problema apresentado.

Tais instrumentos de constitui¢do e desenvolvimento da com-
preensdo/interpretagdo, todavia, tiveram evolver histérico que pas-
sou por diversas fases e momentos distintos, dos quais vamos des-
tacar tdo somente os que nos interessam para chegarmos a decisao
judicial propriamente dita.**

O carater cientifico do conhecimento juridico (e do sistema
juridico como um todo), consoante Ferraz Jr.*¥’, vai consistir (a0 me-
nos na casuistica mais tradicional) no fato de ser obtido metodolo-
gicamente, ordenando-se sistematicamente, com principios e regras
proprios, na forma de normas juridicas — geralmente positivas. Tal
especificidade, por outros termos, seja em acepg¢des radicalmente
positivistas, seja em compreensdes ndo-dogmaticas, vai ao encontro
de um fim pragmadtico, qual seja, o de orientar condutas e compor-
tamentos sociais, o que implica operacionalizagdo integrativa entre
a disposi¢do normativa e os fatos e atos sociais a ela submetidos, via
interpretagao/aplicagdo dos ordenamentos juridicos para solucionar
ou evitar problemas humanos. ***

Assim também ocorre com os aplicadores do Direito, notada-
mente com os magistrados, pois, usando deste arsenal metodoldgi-
co, vao conseguir ordenar e explicitar suas operagdes intelectuais,
evidenciando os argumentos e a forma com que analisam o sistema
juridico e o aplicam ao caso concreto, tornando mais transparente
e claro o processo de postulagdo e de tomada de decisdo, bem como

436 Como quer MAGGIORE, Giuseppe. La dottrina del metodo giuridico e la sua revisio-
ne critica. Milano: Fatricce, 1989, p.91.

437 FERRAZ]JR,, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. Sdo Paulo: Atlas, 1988, pg.12.

438 Ferraz Jr., no mesmo texto, adverte que para alguns teéricos da ciéncia, os enunciados
cientificos sdo descritivos e nunca normativos. As teorias juridicas da Ciéncia do Direi-
to, como usualmente esta é praticada, ndo escondem enunciados de natureza prescriti-
va. Ao expor diversas teorias referentes a um problema juridico qualquer, o jurista ndo
se limita a levantar possibilidades e, em certas circunstdncias, a suspender o juizo, mas
é for¢ado a realizar, por vezes, uma verdadeira opgdo deciséria. Op.cit., pg.15.

274 Rogeério Gesta Leal

oportunizando o amplo conhecimento da comunidade afetada por
tais questoes (partes, procuradores, entorno social, etc.)**.

De qualquer sorte, desde a segunda metade do século XIX
temos encontrado sucessivas criticas e revisdes da metodologia 16-
gico-dedutiva dos positivismos juridicos que se consolidaram no
Ocidente, evidenciando a impossibilidade de se reduzir a decisao
juridica a uma mera operagao formal.

Com o advento do formalismo de Hart e Kelsen, operando
com a légica ainda dedutiva de que é possivel encontrar no sistema
juridico a tUnica resposta para um problema, restou mais clara as
insuficiéncias deste modelo ao enfrentamento de realidades sociais
marcadas por alto grau de complexidade.**® Significa dizer que a
decisdo juridica, a partir de entdo, vai se apresentar (para algumas
tendéncias e escolas mais criticas) como o resultado do processo de
informacao e racionaliza¢do no qual incidem problemas de determi-
nac¢do fatica e hermenéutica.**

Numa acepgdo que poderiamos chamar de neo-positivista,
Roberto Vernengo sustenta que, pelas razdes acima esposadas, a
decisdo judicial esta sempre determinada: (a) pelo marco geral que
configura as normas aplicaveis ao caso; (b) por amplo conjunto de
regras e critérios hermenéuticos que tém sua origem em larga tra-
dicdo juridica; (c) por exigéncia de motivagdo fundada e racional
que nao sé alcanga os aspectos anteriores, mas também atinge os
critérios adicionais que fundamentam a decisdo em ultimo termo.**?

No Brasil do século XXI, em que o jurista, no seu agir herme-
néutico-decisional, ndo pode fazé-lo arbitrariamente, devendo jus-
tificar a solugdo alcangada, inclusive por exigéncia constitucional, a
problematica que exsurge de forma intensa ¢ a que diz respeito ao

439 Neste sentido, ver o texto de PETEV, Valentin. Metodologia y Ciéncia Juridica em el
umbral del siglo XXI. Bogotd: Universidad Esternado de Colombia, 2004, pg.63.

440 Habermas faz uma excelente analise deste topico no seu texto HABERMAS, Jiirgen.
Faktizitit und Geltung. Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats. Frankfurt: Verlag, 1994, notadamente a partir da p.251.

441 Neste ponto ver o trabalho de FERRAZ JR., Tércio Sampaio. O conceito de sistema no
direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1976.

442 VERNENGO, Roberto. La interpretacién literal de la ley y sus problemas. Buenos Ai-
res: Eudeba, 1971, pg.48. Tradugdo nossa.
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peso e ao valor dos argumentos hermenéuticos do ato da interpreta-
¢ao/aplicagao do direito (inica forma de se afastar a arbitrariedade
referida), visando ndo gerar mais dividas do que certezas ao sistema
positivo, haja vista a inexisténcia de um catalogo de regras e crité-
rios hermenéuticos fixos, tampouco a graduagao deles, devendo tais
questdes serem resolvidas no caso concreto, com o auxilio de algu-
mas metodologias que foram se desenvolvendo ao longo do tempo e
que ainda estdo presentes no amago das atividades da jurisdi¢ao.**’

Em termos de metodologia de apreensao do juridico no am-
bito dos conflitos sociais que se apresentam a solugdo estatal, tanto
o dedutivo puro como o indutivo puro nio atendem mais de forma
satisfatoria a natureza complexa das relagdes societais que estdo na
base dos problemas carentes de resolu¢ao em nossa Sociedade de
Riscos.

O método dedutivo puro, tradicionalmente utilizado (com
algumas variagdes) por nossa cultura juridica romano-germanica,
tomando como pressuposto fundamental a leitura dos conflitos a
partir de relagdo de subsungao primaria deles as normas do sistema
juridico vigente, traz condicionante restritivo da compreensdo do
conflito dado pela norma, tendo-o como fato exaurido em situagdo
temporal e espacial dada. Tal perspectiva desconsidera a natureza
fenoménica do conflito enquanto relagao intersubjetiva tensional de
interesses distintos, marcados por contextos (e ndo meramente tex-
tos) com historicidade politica, econdmica e cultural.***

Neste ponto também esta correto Badaré quando sustenta que
¢ equivocada as tentativas de matematizar os graus de probabilida-
de que caracterizam alguns standards ou modelos de constatagao,
como os de: (i) simples preponderincia de provas (preponderance
evidence), que significa a probabilidade de um fato ter ocorrido; (ii)
prova clara e convincente (clear and convincing evidence), tratando-

443 Trabalhamos estes temas de forma mais ampliada no livro LEAL, Rogerio Gesta. A
decisdo judicial: elementos tedrico-constitutivos d efetivagdo pragmdtica dos Direitos
Fundamentais. Joagaba: Editora da UNOESC, 2012.

444 Ver o texto de PARINI, Pedro. O raciocinio dedutivo como possivel estrutura logica da
argumentagdo judicial: silogismo versus entimema a partir da contraposi¢do entre as
teorias de Neil MacCormick e Katharina Sobota. In http://www.conpedi.org/manaus/
arquivos/Anais/Pedro%20Parini.pdf, acessado em 10/07/2009.
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se de probabilidade elevada; e (iii) prova além da davida razoavel
(beyond a reasonable doubt); isto porque é preciso também proble-
matizar as bases sobre as quais os standards operam, e nao toma-los
como definitivos e absolutos, principalmente levando em conta a
natureza complexa e multifacetada de variaveis que compdem cada

caso.t

O método indutivo mais puro também apresenta insuficién-
cias de apreensdo dos conflitos apresentados a solu¢ao do direito, a
despeito de partir exatamente deles para encontrar possiveis respos-
tas normativas. Isso ocorre porque nao ha a preocupagao de proble-
matizar a prépria abordagem e compreensao do caso concreto como
fendomeno social, eminentemente complexo em sua constituicao e
desenvolvimento, restando, por vezes, absolutizado pelas pré-com-
preensoes das decisoes pretéritas forjadas.**®

A ideia de fendmeno complexo que informa, pois, a com-
preensdo do problema social que se faz juridico, vai partir de um
novo conceito de conhecimento, a saber, o que rejunta a agéo social
ao seu contexto e ao conjunto ao qual pertence. Isto se da porque o
conhecimento torna-se cada vez mais pertinente quando é possivel
encaixa-lo em cendrios mais globais, principalmente quando fala-
mos de crime organizado transnacional, por exemplo.**’

445 BADARO, Gustavo Henrique e BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro. Op.
Cit., p.357. Ver o excelente texto de BALTAZAR JR., José Paulo. Standards Probaté-
rios. In KNIJNIK, Danilo. (Org.). Prova Judicidria: estudos sobre o novo direito proba-
torio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, a partir da p.153.

446 Tratamos de forma mais reflexiva destes temas no livro LEAL, Rogério Gesta. Her-
menéutica e Direito: consideragdes sobre a teoria do direito e os operadores juridicos.
Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2010. Ver a excelente monografia de PEREIRA, Patricia
Silva. Prova Indicidria no dmbito do Processo Penal. Coimbra: Almedina, 2016.

447  Ver neste sentido o texto de MORIN, Edgar. Ensaios de Complexidade. Natal: Edu-
frgn, 2000, pag.16. Uma metodologia alicer¢ada num novo pensamento, que pode
ser chamado de complexo, lembra que a partir do momento em que se lanca uma
a¢ao no mundo, essa vai deixar de obedecer as intengdes originais exclusivamente,
pois vai entrar no jogo de agdes e interagdes do meio social no qual acontece, e seguir
direg¢des muitas vezes contrarias daquelas que eram as originais. Assim, ¢ preciso ter
a consciéncia de que jamais se vai possuir certezas absolutas sobre estas agdes, pelo
simples fato de que elas ndo dependem s6 de intengdes ou desejos individuais, mas
do mundo em que ocorrem e com o qual se constituem. Esta compreensdo, numa
Sociedade de Riscos, demanda dos sujeitos de direito medidas de maior previsao e de
reducéo da ocorréncia de danos em seus comportamentos cotidianos. Ver também
o excelente texto de STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma
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Por todos estes elementos, ja tivemos oportunidade de defen-
der que é preciso sempre potencializar a0 maximo a fungédo social
do processo judicial em si (seja de natureza civil, tributaria, penal) a
pacificagdo satisfativa dos conflitos, e alguns passos metodolégicos
de abordagem e solu¢do das lides podem ser adotados para tanto,
dentre os quais destacamos os seguintes***:

(1) coleta de informagao original (na fonte empirica de produgéo),
tarefa de todos os atores e protagonistas do processo, para o proces-
so, acerca de quem séo os atores do ilicito — diretos e indiretos —, e
das situagdes faticas os envolvendo (seja de que natureza for) e suas
variaveis (econdmicas, politicas, culturais, religiosas, sexuais etc.),
condizentes aos interesses em litigio, providéncia permanente no
ambito da relagdo processual e jurisdicional;

(2) identificagdo exauriente de quais sdo os bens juridicos (poten-
cialmente) atingidos pelos ilicitos praticados, suas particularidades
faticas, sociais, econdmicas, culturais e normativas;

(3) coleta exauriente dos elementos de prova, fundamentos e razoes
faticas (tarefa de todos os atores e protagonistas do processo, para o
processo), trazidas pelos envolvidos no objeto submetido a aprecia-
¢do judicial, bem como suas perspectivas individuais de solugoes,
cotejando ainda os enquadramentos (normativos e consequencia-
listas) transindividuais da matéria versada;

(4) delimitagao fatica do objeto a ser enfrentado de modo dialoga-
do na relagdo entre os sujeitos envolvidos na lide (tarefa de todos
os atores e protagonistas do processo, para o processo), através de
mecanismos processuais abertos a manifestagdao de todos os legiti-
mos interessados, oportunizando efetivamente os principios cons-
titucionais processuais da ampla defesa, contraditorio e do devido
processo legal;

(5) enquadramento sistémico-constitucional cognitivo e decisional
dos hipotéticos problemas juridicos formatados em face das anali-
ses anteriores levadas a cabo, aqui operando os principios e as regras
constitucionais e infraconstitucionais afetas as hipoteses referidas;
(6) fomento de espagos e agdes judiciais conciliatorias a constitui-
¢do de solugdes consensuais dos problemas enfrentados - judiciais
e extra-judiciais -, produzindo, se for o caso, regras e formas con-

exploragdo hermenéutica da construgdo do direito. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2005.

448 Estas questdes estao melhor tratadas em nosso livro LEAL, Rogerio Gesta. A decisdo
judicial: elementos tedrico-constitutivos d efetivagdo pragmdtica dos Direitos Funda-
mentais. Op.cit.
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junturais para resolver os problemas e planejar as correspondentes
agdes, tendo em conta toda a complexidade que eles envolvem**’;

(7) determinacgao das possiveis generalizagdes estabelecidas a partir
da solu¢ao do problema solvido, para fins de estabelecer alguns pa-
radigmas e precedentes que possam funcionar como politicas pu-
blicas preventivas de tratamento destes temas.**°

Estes passos metodologicos exemplificativos estao fundados
também na premissa de que s podemos alcancar com o processo
penal a verdade judicial do caso concreto, e isto porque, a discussdo
judicial é limitada pelas regras processuais e pelo tempo, de modo que
se obtém nada mais do que uma verdade limitada as partes e condi-
cionada também por suas iniciativas.*>'

Ao lado disto, importa termos presente que, independente-
mente das pretensdes deduzidas/perseguidas em juizo, o que se deve
relevar é a finalidade dos direitos e bens tutelados juridicamente, sua
fungdo prépria a cumprir e, consequentemente, cada um deles deve
realizar-se conforme os objetivos e finalidades dadas pelo préprio
sistema (constitucional e infraconstitucional). Significa dizer que
os direitos (individuais e transindividuais) sao ‘direitos-fungées’, os
quais devem permanecer no plano da fun¢do que desempenham,
pois, de outro modo, pode seu titular cometer um desvio, um abuso
de direito (ilicito civil, penal, tributario); e o ato abusivo é o ato con-
trario aos fins que a norma juridica quer tutelar, a sua finalidade.**

449 Tipicas situagdes envolvendo a persecugdo penal do crime organizado, e a utilizagdo
de mecanismos adequados a identificagdo fundamentada dos delitos praticados e
dos seus responséveis — como a colaboragdo premiada.

450 Neste sentido, pode-se buscar algum subsidio no trabalho de THIOLLENT, Michel.
Metodologia da pesquisa-agdo. Sao Paulo: Cortez, 2002, pag.41. Lembra o autor que
esta metodologia busca fundamentalmente estreitar as relacdes que existem entre
a organizagao e sua base por meio dos procedimentos participativos, agregando o
maior numero possivel de seus membros na elucidagio dos problemas e das propostas
de agdo. Assim, todas as partes ou grupos interessados na situagao ou nos problemas
investigados devem ser envolvidos nas possiveis solugdes a serem construidas.

451 BALTAZAR]JR,, José Paulo. Standards Probatorios. In KNIJNIK, Danilo. (Org.). Pro-
va Judicidria: estudos sobre o novo direito probatério. Op. Cit., p.165.

452  Conforme tradicional doutrina civilista nacional, com RODRIGUES, Silvio. Direito
Civil - Parte Geral. Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2001, pag. 315. No campo penal ver o
ja classico texto de BENTAHM, Jeremias. Tratado de las Pruebas Judiciales. Volumen
1. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1971.
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Por isso, desde que o titular de um direito, exercendo-o em
condigdes objetivamente irrepreensiveis, assim procede para atingir
fins contrarios aos protegidos pela lei e sem nenhum interesse legiti-
mo, moral ou material, o ato ¢é abusivo/ilicito, devendo ser absoluta-
mente reprimido pelo sistema juridico.

Estes elementos todos é que estardo presentes no horizonte de
atuagdo dos sujeitos do processo penal na instrucao do feito que visa
apurar a existéncia do ilicito e suas responsabilidades e, portanto,
dardo base as razoes de justificagdo e fundamentagdo de todos os
atos necessarios aos procedimentos cognitivos e decisionais do ca-
50.453

E esse universo de questdes que deve indicar, de modo dina-
mico e incessante (guardados os limites formais e materiais do devi-
do processo legal, contraditdrio e ampla defesa), quais os elementos
probatdrios que se fazem necessarios em cada feito, e quais as ca-
racteristicas destes elementos contextualizados em face da comple-
xidade fenomenolégica e constitutiva dos delitos a que dizem res-
peito, nao se podendo aceitar a aferi¢do dos indicios suficientes da
existéncia dos delitos e seus responsaveis por aplica¢ao subjetiva de

raciocinio dedutivo ou indutivo simples.***

Em outras palavras, superando percep¢des reducionistas da
ideia de livre apreciagdo da prova pelo juiz, devera a decisao judicial
de constrigdo penal do patriménio potencialmente ilicito para os
fins legais ja referidos, quando tomada a partir de indicios da exis-
téncia do delito e dos seus responsaveis, deixar muito claro ponde-

453  Para o aprofundamento do tema ver os textos de: (i) DEVIS ECHEANDIA, Hernan-
do. Compendio de la prueba judicial. Tomo 1. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Edito-
res, 2000; (ii) VALLEJO, Manuel Jaén. Los principios de la prueba en el proceso penal
espafiol. In  http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20080526_16.
pdf, acesso em 12/01/2017.

454 Talvez estas exigéncias para fins de caracterizar os indicios probatérios como sufi-
cientes as medidas processuais penais cautelares também possam se valer do stan-
dard germénico chamado alto grau de verossimilhanga sem dividas concretas, como
lembra BALTAZAR JR., José Paulo. Standards Probatérios. In KNIJNIK, Danilo.
(Org.). Prova Judicidria: estudos sobre o novo direito probatorio. Op.cit., p.159. Ha in-
teressante debate sobre estes temas no texto Beyond reasonable doubt using scientific
evidence to advance prosecutions at the international criminal court. In https://www.
law.berkeley.edu/filessy HRC/HRC_Beyond_Reasonable_Doubt_FINAL.pdf, acesso em
13/01/2017.
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ragdes no que consistem tais provas (em termos de produgéao e con-
teudo), e seus nexos causais preponderantes em termos de aderéncia,
relevancia, necessidade e proporcionalidade a causa e ao processo, e
fazendo isto propiciar-se-a a decisao judicial um valor de aproxima-
¢do muito confidvel publicamente.*>

No caso especifico do estabelecimento de restricdes cautela-
res de natureza penal ao potencial/provéavel patriménio ilicito do
investigado/acusado, o proprio sistema juridico demanda indicios
distintos as medidas, por exemplo no que diz com o sequestro, re-
clamando a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita
dos bens (art.126, CPPB); enquanto que nos crimes de lavagem de
dinheiro, a Lei n°12.683/2012 exige para o mesmo fim tdo somente
indicios suficientes da infragao penal.

E 6bvio que temos aqui tratamentos diferenciados para si-
tuagdes diferenciadas, cujos fundamentos sdo de ordem predomi-
nantemente politica, eis que buscou-se facilitar a blindagem do pa-
trimoénio que eventualmente esteja servindo para retroalimentar a
lavagem de dinheiro e os crimes antecedentes e consequentes atre-
lados a ela; enquanto que as medidas cautelares reais do processo
penal brasileiro em geral estdo a demandar elementos de prova in-
diciarios mais claros e convincentes em face do contexto e natureza
do delito praticado.

Vale lembrar a licdo de Fernando Monteiro:

455 Ver o texto de WALTER, Gerhard. Libre apreciacién de la prueba. Bogota: Temis,
1985. Ver também o texto de VALIENTE, Francisco Tomas y. In dubio pro reo, libre
apreciacion de la prueba y presuncion de inocéncia. In Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, Afio 7, Nim. 20. Mayo-Agosto, 1987. Na tradigdo norte-america-
na ver o texto de BOYCE, Ronald N.§ PERKINS, Rollin M. Perkins. Criminal Law
and Procedure. New York: Foundation Press, 1999, e o texto de WHITMAN, James
Q., The Origins of “Reasonable Doubt”. In Faculty Scholarship Series. Paper 1, 2005.
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1, acesso em 13/01/2017, evidencian-
do como na experiéncia dos EUA o tema da davida razoével se firmou para fins de
absolvi¢ao - o que ndo pode ser aplicado no caso das cautelares, em que o juizo de
convicgao ndo tem os mesmos critérios da decisao de mérito; em suas palavras: No
person in our country can be convicted of a crime unless there is absolute certainty
about his guilt. That is the theory, at least. If the accused does not willingly plead guilty,
all the essential elements of guilt must be proven to a jury, and they must be proven
“beyond a reasonable doubt”. (p.12).
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Os tipos legais de crime sdo constituidos por signos linguisticos que
comportam referéncias a factos empiricamente existentes e a factos
normatoldgicos. Frequentemente (sendo quase sempre) hd lugar a
um entrelagar destas duas realidades. Os factos empiricos valem en-
quanto expressoes de decisoes axiologicamente tomadas desde logo
no plano do sistema juridico-penal e nesta medida sdo realidades
normatoldgicas. Por outro lado, também factos normatolégicos com-
portam, por vezes, realidades empiricas, nomeadamente quando se
alude a existéncia de sentimentos ou acgdes dos respectivos sujeitos a
serem valorados em sentido positivo ou negativo.*>s

Insistimos, os niveis de certeza e convic¢do do que significa
indicios suficientes ou veementes estarao a depender, sempre, me-
nos dos conceitos herméticos que possamos elaborar, e mais dos
nexos causais preponderantes em termos de aderéncia, relevancia,
necessidade e proporcionalidade a causa e ao processo*”’, visando:
(i) a prestabilidade efetiva da constri¢ao ao processo penal apurador
da responsabilidade criminal (arts.11 e 118, ambos do CPPB); (ii)
a verificacdo de se as coisas constritas/apreendidas tenham sido ou
ndo adquiridas com os proventos da infragdo (arts.121 e 133, ambos
do CPPB); (iii) a garantia do dever de indenizar os danos causados
pelo crime (art.91, I, do Cédigo Penal Brasileiro — CPB, e art.140, do
CPPB), assim como ao pagamento das custas e multas caso conde-
nado.

Demarcado este debate, é certo que tanto medidas cautelares
penais gerais como as definidas por leis especiais apresentam, por
vezes, situagdes ora delicadas para o investigado/acusado, ora favo-
raveis a ele, as quais reclamam redobrada aten¢do do Poder Judicia-
rio, 0 que passamos a ver em carater meramente exemplificativo.

456 MONTEIRO, Fernando Conde. Algumas reflexdes epistemoldgicas sobre o direito pe-
nal. In Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias. Vol.2.
Coimbra: Universidade de Coimbra, 2009, p.328.

457 Ver no ponto o texto de GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. A motivagio das De-
cisoes Penais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, em especial quando o autor se
refere a necessidade de que na decisio judicial haja correspondéncia fundada entre
os seus elementos de base e os efetivamente existentes no processo.
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VI Alguns aspectos sensiveis das medidas processuais
penais cautelares reais em face do investigado/
acusado no Brasil

lgumas normas mais contemporéaneas no Brasil tém avangado
muito na blindagem penal do patrimoénio ilicito, como é o caso
da Lei de Drogas (n°11.343, de 23/08/2006), em seu art.60, quando
dispoe que:
Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagdo da autoridade de policia judicidria, ouvido
o Ministério Publico, havendo indicios suficientes, poderd decretar,
no curso do inquérito ou da agdo penal, a apreensdo e outras medi-
das assecuratorias relacionadas aos bens méveis e imoveis ou valores
consistentes em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que cons-
tituam proveito auferido com sua prdtica, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal.**®

Em outras palavras, o novel instituto amplia o objeto de al-
cance da restricdo patrimonial nas agdes ilicitas envolvendo drogas,
pois, para além dos bens méveis e imdveis, podem ser atingidos
também os valores derivados da pratica do comércio com entorpe-
centes, bastando que haja indicios suficientes que deponham contra
estes dominios.

Nao bastasse isto, com base nas disposi¢coes do art.61, da Lei
de Drogas, ¢é possivel que os bens apreendidos a este titulo possam
ser utilizados pelos 6rgaos ou pelas entidades que atuam na preven-
¢ao do uso indevido, na aten¢ao e reinser¢ao social de usuarios e de-
pendentes de drogas, e na repressao a produgdo nao autorizada, e ao
trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas ativida-
des, o que coloca em risco o estado, conservagdo e depreciagao deste

458  Grifo nosso. E claro que: §12 Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo,
o juiz facultard ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira
a produgdo de provas acerca da origem licita do produto, bem ou valor objeto da
decisdo; § 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidird pela sua
liberagdo, confirmando-se, pois, 0 compromisso do sistema penal e processual penal
com os direitos e garantias fundamentais de todos envolvidos em qualquer procedi-
mento de apuragdo da responsabilidade juridica.
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patrimoénio quando a investigacao/apura¢ao dos crimes encontra-se
em andamento.

Ou seja, resultando inocentado o proprietario dos bens cons-
tritos e usados quem indenizara eventuais prejuizos sofridos por
ele e seu patrimodnio? E devida tal indenizagio? Nos parece que tem
direito sim o proprietario inocentado a receber indenizagdo pelos
prejuizos que seus bens sofreram enquanto estiveram sob a guarda
e depdsito das autoridades publicas (sejam policiais ou judiciarias),
e isto se dessume das disposi¢oes do art.62, do diploma legal sob co-
mento, que refere expressamente em seu caput e paragrafo primeiro:
apos a sua regular apreensdo, ficardo sob custédia da autoridade de
policia judicidria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na for-
ma de legislagdo especifica. Comprovado o interesse puiblico na utili-
zagdo de qualquer dos bens mencionados neste artigo, a autoridade
de policia judicidria poderd deles fazer uso, sob sua responsabilidade
e com o objetivo de sua conservagdo.*’

Grave é também, nos termos do art.62, §4°, do mesmo esta-
tuto, a possibilidade de que, apds a instauragdo da competente a¢ao
penal, o Ministério Pablico, mediante peticao autonoma, requeira ao
juizo competente que, em carater cautelar, proceda a alienagao dos
bens apreendidos. Aqui estamos diante da alienagdo do patrimonio
do acusado pela pratica de crime definido pela Lei de Drogas (haja
vista que ja instaurada acdo penal correspondente) sem transito em
julgado da sentenga condenatdria. E a norma ndo deixa duvidas de
que é isto mesmo, pois chama esta aliena¢do de cautelar! *°

Mais, basta que juiz da causa entenda que existe nexo de ins-
trumentalidade entre o delito e os objetos utilizados do pressuposto
delito para que autorize leildao a venda dos bens em discussao (§7°,

459 Estamos falando mais dos bens iméveis e moveis, eis que os valores apreendidos
deverdo ser viabilizados para serem depositados em contas judiciais remuneradas, a
teor do que dispdem os pardgrafos segundo e terceiro, do art.62, da Lei de Drogas. E
claro que ainda aqui podera haver questionamento, no caso de inocentado o proprie-
tario destes valores, sobre sua subvalorizagdo/remuneracao, haja vista terem estado
aplicados em espécies de titulos financeiros mais rentéveis até a apreenséo, o que
parece igualmente razoavel postular em face do Estado. Ver o texto de AMODIO,
Ennio. Le cautele patrimonial nel processo penale. Roma: Giuffre, 1971.

460 Alids, medida posteriormente recomendada pelo Conselho Nacional de Justica — Re-
comendagio 30/2010.
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do mesmo art.62). O problema aqui é que as relacdes de conexao/
instrumentalidade dos bens apreendidos se ddo com delito nao apu-
rado suficientemente (sem decisdo judicial transita em julgado). Isto
¢ suficiente para que sejam tais bens retirados de seu titular origina-
rio e transferidos ao dominio de terceiro por ordem judicial? Alguns
julgados tém dito que sim.**!

E ndo se diga que realizado o leildo, permanecera depositada
em conta judicial a quantia apurada (§7°, do art.62), até o final da
acao penal respectiva, e que isto se afigura como garantia efetiva dos
direitos do agora ex-proprietario, pois seguramente procedimentos
de avaliagao e leildo ja impingem alguma desvalorizagdo aos bens.
Em resumo, a norma néo previu a possibilidade de a decisdo tran-
sitada em julgado ser absolutoria, e por tal razdo, no ponto, violou
direito fundamental de propriedade do réu.

Impor ao inocentado nestes tipos de processos a perda anteci-
pada do patrimdnio é por demais oneroso, e implica viola¢do no mi-
nimo superveniente do direito constitucional de propriedade, passi-
vel de ser discutida judicialmente, seja pela via da Revisao Criminal,
seja por Acao Anulatéria ou Rescisoria, o que vai gerar profundos
impactos nas relagoes juridicas consolidadas por decisoes judiciais
antecedentes, dando ensejo nao s6 a quebra da confianga no sistema
de justica, mas a formagdo de espirais contaminantes de novas liti-
giosidades.

461 Parte da jurisprudéncia tem dito o mesmo: (1) PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. VENDA AN-
TECIPADA DE BENS ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
CONDENATORIA. ART. 34, § 5°, DA LEI N. 6.368 /76 E ART. 62, § 4°, DA LEI N.
11.343 /06. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1. A realizacio do leildo nio implica
na perda do objeto da demanda, porque subsiste o interesse no exame da legalidade
do ato que o autorizou. 2. Nao hd ilegalidade no ato judicial que determina a venda
antecipada de bens apreendidos e sequestrados em medida cautelar relativa a proces-
so de trafico de entorpecentes, eis que tanto a Lei 6.368 /1976, vigente ao tempo da
prolagdo da sentenca, quanto a Lei 11.343 /2006, atualmente em vigor, confortam a
medida. 3. Agravo desprovido. Agravo de Instrumento n°105162620144010000, jul-
gado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, em 18/09/2014,
Relator Dr. Publo Dourado. (2) No mesmo sentido o Mandado de Seguranga
n°163934420144010000, julgado pela Segunda Seg¢do, do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, em 11/07/2014, Relator Des. Hilton Queiroz.
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Daia importancia do gerenciamento judicial - e do Estado em
geral - responsavel pelo patrimonio potencialmente ilicito, para que
se evitem tanto situagdes de risco e perigo a sua incolumidade, como
medidas definitivas de aliena¢do, ambas passiveis de ressarcimento
posterior as custas do erario publico e, portanto, provocando outro
tipo de lesdo aos interesses da Comunidade. Em outras palavras, é
preciso que tenhamos mecanismos de acautelamento patrimonial
contra os ilicitos e suas causas e consequéncias, mas também ¢ pre-
ciso utiliza-los a ponto de ndo violar as garantias constitucionais e
infraconstitucionais, individuais e sociais, envolvidos em cada caso.

Veja-se que na Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei Fede-
ral n°9.613/98 e suas modificagdes trazidas pela Lei Federal
n°12.683/2012), cuja principal preocupagdo ¢ perseguir o patrimo-
nio - produto ou proveito — decorrente da infragdo antecedente da
lavagem do capital decorrente, com o que se quer alcangar, em ter-
mos de conduta pessoal, a ocultagdo ou dissimulagdo da natureza,
origem, localizagao, disposi¢ao ou movimentagao da propriedade/
patrimonio, houve a possibilidade de estender as medidas restritivas
ao patrimonio do investigado ou acusado, no sentido de que:

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o Minis-
tério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios sufi-
cientes de infra¢do penal, poderd decretar medidas assecuratorias
de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes
em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infragdes penais ante-
cedentes.**?

Outra situagdo desta Lei é a de prever — como fez a Lei de Dro-
gas — a possibilidade de alienagdo antecipada para preservagao do
valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de de-
teriora¢ao ou deprecia¢do, ou quando houver dificuldade para sua
manuten¢ao.*®® Ou seja, de um lado, criou-se mecanismos de puni-

462 Redagao dada pela Lei n° 12.683, de 202. Grifo nosso.

463 E de se lembrar que antes desta redagio criada pela Lei n°12.683/2012, o paragrafo
primeiro deste art.4° previa que: As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo
levantadas se a agdo penal nao for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da
data em que ficar concluida a diligéncia, o que era muito mais favoravel ao réu.
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¢do prévia e sem o devido processo legal — venda de bens como san-
¢do de réu ainda nao sentenciado com transito em julgado; de ou-
tro lado, em face do préprio patrimonio em estado de periclitagao,
constituiu-se forma de sua protecgdo através da alienagdo, o que de
maneira alguma afasta os eventuais danos (significativos) que o réu
inocentado venha a ter diante do seu patrimonio disponibilizado.

Podemos sustentar que o §2°, do mesmo art.4°, quando diz
que o juiz determinara a liberagao total ou parcial dos bens, direitos
e valores quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-
se a constri¢do dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes
a reparagdo dos danos e ao pagamento de prestacdes pecunidrias,
multas e custas decorrentes da infracdo penal, esta indo ao encontro
dos interesses do réu inocente e, ou, do patrimonio licito, pois opor-
tuniza exatamente o contraditério e a ampla defesa, inclusive de ter-
ceiros interessados (adquirentes de boa-fé ou credores legitimos).***

Sem sobra de duvidas estamos diante de verdadeira inversao
do 6nus da prova neste dispositivo da Lei, em face do investigado/
acusado ou mesmo de terceiros, pois é o proprietario da coisa atin-
gida que devera provar sua origem licita, o que vai ao encontro do
disposto no item 66, da exposi¢ao de motivos, da Lei de Lavagem de
Dinheiro, a saber:

Na orientagdo do projeto, tais medidas cautelares se justificam para
muito além das hipoteses rotineiras ja previstas pelo sistema proces-
sual em vigor. Sendo assim, além de ampliar o prazo para o inicio
da agdo penal, o projeto inverte o dnus da prova relativamente a
licitude de bens, direitos ou valores que tenham sido objeto da busca
e apreensdo ou do sequestro (art.4°). Essa inversdo encontra-se pre-
vista na Convengdo de Viena (art.5°, n°7) e foi objeto de previsio no
direito argentino (art.25, Lei 23.737/89).

464 Temos como oportuna a lembranca de que: ...talvez a maior garantia do Estado De-
mocrdtico de Direito seja o principio do contraditorio, a oportunidade de descarregar
uma “carga”, favordvel ou desfavordvel, para a defesa..., na dic¢do de CUNHA, Tiago
Lorenzini. O principio do contraditério e sua conformagdo constitucional. In GIA-
COMOLLI Nereu; SCHNEIDER, Nathalia Beduhn e SCARTON, Carolina Llantada
Seibel. Processo Penal Contempordneo em Debate. Florianépolis: Emporio do Direito,
2016, p.119.

465 Exposicdo de Motivos da Lei Federal n°9.613/98. Neste sentido ver os textos de: (i)
MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientes de cri-
me): anotagdes ds disposigoes criminais da Lei n°9.613/98. Sao Paulo: Malheiros, 1999;
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Esta norma como um todo ja opera sob légica um pouco di-
versa da Lei de Drogas, na medida em que evidencia preocupagdes
com a condic¢do patrimonial do réu sob a perspectiva constitucional
- que a propriedade é um direito fundamental -, pois, no §5°, inciso
I1, do art.4°, determina que, mediante ordem da autoridade judicial,
o valor do depdsito, apds o transito em julgado da sentenga proferi-
da na agdo penal, sera, em caso de sentenga absolutdria extintiva de
punibilidade, colocado a disposi¢do do réu pela institui¢ao financei-
ra, acrescido da remuneragdo da conta judicial. Vale aqui o mesmo
argumento de que isto ndo afasta os eventuais danos (significativos)
que o réu inocentado venha a ter diante do seu patrimonio alienado,
0s quais, em nosso sentir, poderao ser buscados em face do Estado.*¢

Outro dispositivo importante criado a favor daqueles que
tém restrigoes reais ao seu patrimdnio por conta de investigacdes
ou agdes criminais em andamento, é o estabelecido pela Lei Federal
n°11.690/2008, que modificou os efeitos da sentenca criminal abso-
lutéria no 4mbito (também) das medidas cautelares patrimoniais em
geral, inserindo no art.386, §unico, do CPPB, o inciso II, determi-
nando que, na sentencga absolutéria, o juiz ordenara a cessagdo das
medidas cautelares e provisoriamente aplicadas. Ou seja, ocorrendo
este tipo de decisao jurisdicional, sem que transite em julgado, sera
obrigatoria a liberagao das restri¢coes impostas a este titulo. *’

Cumpre lembrar ainda a referéncia que ja fizemos ao art.140,
do CPPB, na perspectiva da indenizacao que deve o condenado dar
conta, pois ele faz mengéo expressa de que as garantias do ressarci-
mento do dano alcangardo também as despesas processuais e as pe-
nas pecunidrias, tendo preferéncia sobre estas a reparagao do dano
ao ofendido. E a questao singela que se coloca é a de sabermos a
quem ¢é devido as despesas processuais e penas pecuniarias? E ébvio

(ii) SANCTIS, Fausto Martins de. Combate d lavagem de dinheiro: teoria e prdtica.
Op.cit..

466 Para fins de referéncia normativa, tramita no Congresso Nacional brasileiro o Proje-
to de Lei n°2.902/2011, que cria a medida cautelar de indisponibilidade, ratificando
toda esta perspectiva de responsabilizacdo penal do patrimoénio ilicito, inclusive para
a pessoa juridica, muitas vezes utilizada tdo somente para fins ilicitos.

467 O que implica a revogagao dos arts. 130, Sunico; 131, inciso III; e 143, todos do
CPPB, haja vista que se revelam incompativeis diante da nova disposi¢do referida, ex
vi o que dispde o art.2°, § primeiro, da Lei de Introdu¢ao ao Cédigo Civil Brasileiro.
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que ao Estado que teve imensos gastos com a persecugdo do crime
sob comento, desde as investigacdes policiais até o processamento
jurisdicional do feito, em todas as suas fases e instancias, pois, como
nos diz Badard, sempre que ocorre um delito o Estado também é vi-
tima de tal crime, quer porque teve o ordenamento juridico por ele
instituido violado, quer porque terd despesas com a persecugdo penal
visando a imposi¢do da sangdo ao culpado, e por conta disto, é que
se podera admitir que o pagamento das despesas processuais e da
pena de multa representam uma forma de ressarcimento do dano.**®

Para além disto, ainda temos que considerar a discussao sobre
0 que constitui o dano provocado pelo crime e passivel de indeni-
zagao! Estamos a falar somente do dano material aferido objetiva-
mente, ou podemos computar aqui o dano moral decorrente da agdo
criminosa concreta?

A doutrina brasileira neste sentido tem divisdes: (i) alguns en-
tendendo que o dano indenizavel referido pelo art.387, IV, do CPPB,
pretendeu tdo somente facilitar a repara¢do da vitima em face de
prejuizo material evidente sofrido por conta do crime, afigurando-
se impossivel quantificar sua dor para fins de ressarcimento na es-
fera penal, passivel de fazé-lo no @mbito civil;**® (ii) por outro lado,
certos autores trabalham com légica diversa — a quem nos filiamos -
nao aceitando a restri¢ao indenizatdria aos danos materiais referida,
haja vista que a norma processual penal indica, de modo genérico,
a “reparac¢do dos danos”, permitindo que o Poder Judiciario decline
responsabilidade também por dano extrapatrimonial ocorrido pela
pratica de crime condenado (afinal, a indenizagdo mede-se pela ex-
tensdo do dano, seja ele qual for, nos termos do art.944, do Novo
Cddigo Civil Brasileiro), o que vai ao encontro da garantia de efeti-
vidade dos direitos da pessoa humana como um todo.*”°

468 BADARO, Gustavo Henrique e BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro.
Op. Cit., p.338. Mais adiante o autor lembra que também a Lei 12.683/2012, em seu
art.4°, §4°, previu a possibilidade de utilizagao das chamadas medidas assecuratdrias
para os fins de pagamento de custas. (p.343).

469 Ver o texto de OLIVEIRA, Eugénio Pacceli de. Curso de processo penal. Rio de Janei-
ro: Lumen Juris, 2012, p. 584.

470 Neste sentido ver o texto de AVENA, Norberto. Processo penal esquematizado. Sao
Paulo: Método, 2009, p. 248. Ou seja, utiltizando dos parametros da equidade e da
razoabilidade o magistrado devera fixar a recomposi¢do do dano, bem como buscar
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Sendo possivel, pois, o ressarcimento por danos patrimoniais
e extrapatrimoniais decorrentes de atos criminosos, ainda mais se
justificam as cautelas de protecdo de bens suficientes a tais deside-
ratos pelo juizo penal, sob o risco, em caso de isto inocorrer, de es-
tarmos alimentando circulos viciosos de delitos cada vez mais im-
pactantes a Sociedade e aos interesses individuais. Talvez por isto
também o art.91, §1°, do CPPB, em face de sua nova redagdo impres-
sa pela Lei n°12.694/2012, instituiu a possibilidade de ser perseguido
o patrimonio licito em valor equivalente ao produto ou proveito do
crime, quando estes ndo forem encontrados, ou quando se localizar
no exterior, justamente reconhecendo a existéncia cada vez mais re-
corrente de estratégias de dissimulagdo, evasdo irregular e outros
expedientes de ocultagdo do patrimonio ilicito adquirido através de
atividades criminosas sofisticadas (ndo tanto em termos de valores
envolvidos, mas utilizando técnicas e procedimentos inteligentes e
complexos de manipulacgdo destes bens).

E verdade, todavia, que as alteragdes do art.144-A, do CPPB
(incluido pela Lei n° 12.694, de 2012), trouxeram problemas para
os investigados atingidos por estas medidas assecuratodrias, eis que
podera o juiz determinar a alienagdo antecipada para preservagao
do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de
deterioracao ou depreciagao, ou quando houver dificuldade para sua
manutencéo, sendo que os bens deverao ser vendidos pelo valor fixa-
do na avaliacéo judicial ou por valor maior. Nao alcangado o valor
estipulado pela administragdo judicial, serd realizado novo leilao,
em até 10 (dez) dias contados da realiza¢ao do primeiro, podendo
os bens ser alienados por valor nao inferior a 80% (oitenta por cen-
to) do estipulado na avaliacdo judicial, o que pode trazer prejuizos
ao patrimoénio do investigado, notadamente pelas discrepancias de
valores em face do mercado, e mesmo diante da indisponibilidade
destes bens para este.

a indenizag¢do quantificada de acordo com a sua extensio, devendo levar em consi-
deragdo todas as consequéncias em relagdo causal juridicamente relevantes. Ver os
textos de: (i) CARVALHO FILHO, Milton Paulo de. Indenizacio por equidade no
novo Cédigo Civil. Sao Paulo: Atlas, 2010; (i) GONCALVES, Carlos Roberto. Resporn-
sabilidade civil. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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Para aumentar a situagao delicada, dispde ainda o artigo sob
comento, em seu paragrafo terceiro, que o produto da alienagao fi-
cara depositado em conta vinculada ao juizo até a decisao final do
processo, procedendo-se a sua conversdo em renda para a Unido,
Estado ou Distrito Federal, no caso de condenacao, ou, no caso de
absolvicao, a sua devolucdo ao acusado. Se esta conta vinculada néo
for a de rendimentos de mercado em face dos bens alcan¢ados, os
prejuizos do investigado serdo altissimos, notadamente se o feito
transcorrer em lapso temporal por demais prolongado, violando até
o prazo razoavel do processo.

Mesma situagao ocorre com as disposi¢des do paragrafo quar-
to deste artigo 144-A, ao determinar que, quando a indisponibilida-
de recair sobre dinheiro, inclusive moeda estrangeira, titulos, valo-
res mobilidrios ou cheques emitidos como ordem de pagamento, o
juizo determinara a conversio do numerario apreendido em moe-
da nacional corrente e o depdsito das correspondentes quantias em
conta judicial.

E certo que hd muitas varidveis sobre estas questdes que care-
cem de maior aprofundamento, como a que diz respeito a extingdo
da punibilidade (morte do agente) antes da defini¢ao do mérito da
acao penal, configurando verdadeira decisdo judicial de improce-
déncia, inviabilizando a perda dos bens.*”! Lembra Tiago Essado,
com acerto, que nos casos de absolvi¢ao definitiva do réu - inclusive
por conta de Revisdo Criminal -, ou ainda em face do arquivamento
da investigagdo criminal, a perda de bens podera ter os seguintes
caracteres: (i) subsisténcia da perda dos instrumentos do crime cujo
fabrico, alienagdo, uso, porte ou deten¢ao constitua fato ilicito em
si, nos termos do art.91, II, a, do CPB; (ii) subsisténcia da perda do
produto do crime, consoante arts.119 e 779, ambos do CPPB.*> E

471 O que ndo se aplicaria ao caso da lavagem de dinheiro, em tese, eis que esta dispen-
saria a certeza da autoria, a condenagdo e a extingdo da punibilidade atinente ao
crime antecedente, pois pode permanecer indene a natureza ilicita do patriménio
adquirido ou envolvido com o processo de lavagem. Ver o texto interessante de BUS-
CAGLIA, Edgardo. The Paradox of Expected Punishment: Legal and Economic Factors
Determining Success and Failure in the Fight against Organized Crime. In Review of
Law and Economics. Vol. 3 (2008): 1-25. Disponible en: http://papers.ssrn.com/sol3/
papers. cfm?abstract_id=1161204, acesso em 16/12/2016.

472 ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e o novo paradigma para o processo penal
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nao poderia ser diferente, pois a imputagdo patrimonial tem relagao
mediata e imediata com a imputa¢do da autoria e culpabilidade, mas
pode possuir ambitos constitutivos espacial e temporalmente distin-
tos — principalmente na lavagem de dinheiro -, o que deve ser consi-
derado para os fins de responsabilidade penal do patrimonio ilicito.

Também aspectos processuais decisionais aqui tomam relevo,
basta pensarmos que o magistrado, ao tomar posigdo sobre estas
questdes, nos termos do art.155, do CPPB, o fara a partir do que a
lei chama de livre aprecia¢iao da prova produzida em contraditdrio
judicial, ndo podendo fundamentar seu juizo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigagao, ressalvadas as pro-
vas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Tal garantia a todos os
envolvidos no processo assegura, ao menos no plano formal, opor-
tunidades legitimas para serem debatidas as medidas tomadas em
face dos interesses — todos — em jogo. Qualquer posigao jurisdicional
em contrario podera caracterizar abuso de poder ou coagio indevi-
da, passivel de enfrentamento por medidas processuais adequadas.

E aqui temos outra particularidade do sistema processual pe-
nal muito combatida pela doutrina e jurisprudéncia, em especial no
que diz com a fungao inquisidora do magistrado no @mbito do pro-
cesso, diante das disposi¢des do artigo 156, do CPPB, que estabele-
ce que a prova da alegagdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio: I - ordenar, mesmo antes de iniciada a
agdo penal, a produgdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequagdo e proporcionalidade
da medida.

O que sao provas consideradas urgentes e relevantes? S6 o caso
concreto podera responder isto, diante das circunsténcias todas en-
volvidas em cada espécie. E mesmo tendo de assim agir, o magistra-
do devera fazé-lo observando critérios de necessidade, adequacio e
proporcionalidade em sentido estrito da medida.*”?

Nao para por ai o CPPB, pois outorga o poder ao juiz de de-
terminar a busca de documento que entenda pertinente a solugdo

brasileiro. Op.cit., p.102.
473 Ver o texto de GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes. O principio da proporciona-
lidade no Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

292 Rogeério Gesta Leal

da causa, nos termos do art. 234, do CPPB, ao dizer: Se o juiz tiver
noticia da existéncia de documento relativo a ponto relevante da acu-
sag¢do ou da defesa, providenciard, independentemente de requeri-
mento de qualquer das partes, para sua juntada aos autos, se possi-
vel. Pode-se chamar isto de func¢io inquisidora? Pensamos que nao,
pois esta o magistrado gestando o feito para os fins a que se destina.

Estes temas, pois, afiguram-se deveras polémicos no debate
juridico nacional - e internacional -, razao pela qual merecem abor-
dagem especifica, a despeito de que sucinta em face dos objetivos
deste trabalho, o que passamos a fazer.

VII Limites e possibilidades da atuacao jurisdicional
enquanto gestora do processo penal na
Sociedade de Riscos

Otema dos poderes instrutdrios do juiz no processo penal nao
¢ novo e esta vinculado a outras questdes como as atinentes
as diferencas entre modelos de direito processual mais inquisitorios
ou mais acusatdrios, fazendo explicita referéncia ao pertinente de-
bate que ha muito se arrasta entre os processualistas no Ocidente na
matéria, o que ndo temos inten¢do nem tempo de reproduzir aqui
a exaustao, mas tdo somente declinaremos referéncias suficientes a
contextualizagao diante do objeto central de nosso trabalho.**

Em sintese deverasmente apertada, o ponto de maior polémi-
ca aqui é o que diz com a separagdo das fungoes de julgar, acusar e
defender, atividades as quais — em nosso entender — o modelo inqui-

474 Ver os excelentes textos de: (i) PRADO, Geraldo. Sisterna acusatorio: a conformidade
constitucional das leis processuais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006; (ii) PIE-
RANGELLI, José Henrique. Processo Penal: evolugdo historica e fontes legislativas.
Bauru: Jalovi, 1993; (iii) COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO,
Luis Gustavo Grandinetti Castanho de (org.). O novo processo penal & luz da cons-
tituigdo: andlise critica do projeto de lei n°156/2009, do Senado Federal. Op.cit.; (iv)
MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal: fundamentos. Buenos Aires: Editores Del
Puerto, 2006; (v) AMBOS, Kai e LIMA, Marcellus Polastri. O processo acusatério e a
vedagdo probatoria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009; (vi) FARIA, André.
Os poderes instrutorios do juiz no processo penal: uma andlise do modelo constitucio-
nalista do processo. Belo Horizonte: Arraes, 2011.
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sitério ndo discrepa de forma tao radical do acusatdrio. Sobre isto,
Jacinto Coutinho adverte que:

o principio dispositivo que funda o sistema acusatorio tem como
pressuposto a gestdo das provas nas mados das partes, pertencendo
ao juiz o lugar de mero espectador, porque se assim ndo for, abre-se
ao juiz a possibilidade de decidir antes e, depois, sair em busca de
material probatério suficiente para confirmar a sua versio.*”

E de vermos, todavia, que tais circunstancias nio se configu-
ram sempre, pois podemos evitar que a atividade investigativa do
judiciario na obteng¢ao da prova no caso concreto nao viole necessa-
riamente os direitos e garantias das partes envolvidas, tanto é assim
que, em termos de Europa, alguns paises adotam a perspectiva de
permitir ao magistrado a investigagdo da prova necessaria ao pro-
cesso, mesmo que em carater complementar as partes do feito (acu-
sacdo e defesa), assim: (i) o Codigo de Processo Penal Italiano, em
seu art.190, prevé a possibilidade do magistrado buscar de oficio a
prova, todavia, em situagoes especificas determinadas por lei, pois
as partes competem tal mister. Ou seja, a atividade investigativa
probatdria do magistrado ¢ subsidiaria*’; (ii) o mesmo o ocorre na
Espanha, no art.729, de sua Lei Processual Penal, quando prevé a
possibilidade do juiz buscar, de oficio, provas ndo propostas pelas
partes mas que sejam indispensaveis a comprovagao de qualquer dos
fatos objeto da agdao*’; (iii) na Alemanha passa o0 mesmo, prevendo
sua legislagdo a competéncia do juiz criminal ter protagonismo pro-

475 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugdo aos principios gerais do processo
penal brasileiro. In Revista de Estudos Criminais, n°1. Porto Alegre, 2001, p.37. Ver o
excelente texto de AMARAL, Augusto Jobim do. Politica da prova e cultura punitiva:
a governabilidade inquisitiva do processo penal brasileiro contempordneo. Sao Paulo:
Almedina, 2014.

476 Sobre o debate da possibilidade do magistrado italiano investigar a prova no proces-
so penal ver o interessante texto de ALLEGRA, Angela. Condizioni e limiti dell'inte-
grazione probatoria da parte del magistrato giudicante. In http://www.filodiritto.com/
articoli/2011/05/condizioni-e-limiti-dellintegrazione-probatoria-da-parte-del-magis-
trato-giudicante/, acesso em 07/01/2017. Também o texto de SCAPINI, Nevio. La
prova per indizi nel vigente sistema del processo penale. Milano: Giuffre, 2010.

477 Esta discussdo é antiga na Europa, ver os textos de: (i) BETTIOL, Giuseppe. Institu-
ciones de Derecho Penal y Procesal. Barcelona: Bosch, 1977; (ii) GIMENO SENDRA,
Vicente; MORENO CATENA, Victor y CORTES DOMINGUEZ, Valentin. Derecho
Procesal Penal. Madrid: Colex, 1996.
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batdrio a solu¢do do caso, ndo estando limitado pelas demandas e
resisténcias apresentadas pelas partes interessadas.*’®

No Brasil, pela dic¢ao de Accioly, a Constituigao de 1988 opera
com a légica do sistema acusatorio, mas o processo penal encontra-
se fundado na perspectiva do sistema inquisitério, com elementos
do acusatorio, haja vista a influéncia que o codigo de processo penal
italiano de Rocco (1930) operou sobre o nosso, evidenciando isto de
forma inarredavel a previsdo de que o juiz possa buscar e produzir
provas de oficio, consoante o disposto no art.156, do CPPB.*”*

A pergunta - nao facil de ser respondida - que temos de fa-
zer aqui é se € possivel ainda pensarmos e operarmos, na Sociedade
de Riscos e cada vez mais complexa em que vivemos, com mode-
los ortodoxos ou puros de apuragdo da responsabilidade penal por
atos criminosos os mais diversos (e sofisticados) !? E a resposta que
acreditamos ser a melhor, hoje, é negativa, pois, concordando com
Schiinemann, é recomendado que tenhamos uma gestao controlada
democraticamente da prova penal, sem que isto implique quebra da
divisao de forgas processuais que caracteriza o Estado Democratico
de Direito, evitando a substituicao do devido processo legal e do di-
reito a ampla defesa e contraditdrio por um dominio e protagonismo
exclusivo do Poder Judiciario, o que ai sim poderia representar uma
retomada de procedimentos e processos meramente inquisitoriais.**

478  Ver o texto de ROXIN, Claus. La proteccién de la persona en el Derecho Procesal Penal
alemdn. In http://www.uhu.es/revistapenal/index.php/penal/article/view/85/80, aces-
so em 07/01/2017. Neste texto Roxin ratifica a importancia da protecdo dos Direitos
Fundamentais da pessoa humana no 4mbito do Processo Penal Alemao, mas reco-
nhece que o Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de permitir a utilizagao
de provas envolvendo a vida intima de determinada pessoa - protegida pelo nicleo
fundamental dos Direitos Humanos - que a incriminava de crime sexual violento.

479 ACCIOLY, Maria Francisca. As medidas cautelares patrimoniais na lei de lavagem
de dinheiro. Op.cit., p.13. Outras questdes aqui tomam relevo, como o tema da li-
vre apreciagdo da prova produzida em contraditdrio judicial, prevista pelo art.155,
CPPB, a fun¢éo inquisidora do magistrado no 4mbito do processo, diante das dispo-
si¢oes do artigo 156, do CPPB.

480 SCHUNEMANN, Bernd. Audiéncia de instrugdo e julgamento: modelo inquisitorial
ou advesarial? Sobre a estrutura fundamental do processo penal no 3° Milénio. In Di-
reito Penal como Critica da Pena: estudos em homenagem a Juarez Tavares por seu
70° aniversario em 2 de setembro de 2012. Barcelona: Marcial Pons, 2012. Na Itélia,
ver o ja classico texto de TARUFFO, Michele. La semplice verita: il giudice e la cons-
truzione dei fatti. Bari: Laterza, 2009.
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Avangando mais nesta direcao, Frederico Valdez sustenta que
ndo se pode pensar sobre o papel probatério do magistrado no pro-
cesso penal sem ter em conta os bens juridicos e interesses publi-
cos indisponiveis — diretos e indiretos — que, na maioria das vezes,
sao regulados pelo direito penal e pelo direito processual penal, e
sobre os quais ha pretensdes normativas e pragmaticas de justica e
correcdo da decisdo (implicitas e explicitas). Na apresentacdo de seu
trabalho, o Prof. Paulo D4 Mesquita, da Universidade Catélica Por-
tuguesa, lembra que a dissertagdao de Valdez:

....culmina numa proposta sobre a regulagdo da iniciativa probatéria
do juiz que, segundo o autor, deve ser supletiva e residual, e submeti-
da a duas condi¢oes cumulativas, o prévio esgotamento da atividade
prioritdria das partes na condugdo da investigagcdo processual, e a
formulagdo de um juizo prévio no sentido de que a iniciativa judicial
¢ absolutamente necessdria para preencher lacuna verificavel na ta-
refa (probatdria) dos sujeitos processuais.**!

Tal postura vem ao encontro da premissa de que todos os ele-
mentos probatoérios necessarios ao processo penal, para além dos
formalmente demandados pela Lei, estdo relacionados com o caso
concreto e, nao raro, fenomenicamente, também exsurgem da dialé-
tica por vezes imprevisivel da instru¢ao nos seus andares os mais
distintos. E como as provas sdo para o processo e nao exclusivamen-
te para o magistrado singular que julga o caso (vejam-se as possi-
bilidades de reapreciagdo do universo probatério no duplo grau de
jurisdi¢do), ou para as partes do feito, ha toda uma dinamica que
deve oportunizar a busca pela melhor prova dentro do caso.

Ou seja, nos filiamos a compreensao de que a fun¢ao do ma-
gistrado na relagdo processual penal - principalmente na Sociedade

481 PEREIRA, Frederico Valdez. Iniciativa probatdria de oficio e o direito ao juiz impar-
cial no processo penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. Em apresentagdo
suplementar do trabalho, o Prof. Dr. Paulo de Sousa Mendes, da Universidade de
Lisboa, lembra, com o que concordamos, que: O atual principio de investigagdo estd
presente em sistemas processuais penais de estrutura basicamente acusatdria e ndo pre-
judica a vinculagdo temdtica do julgador, porquanto sé é admitida a produgdo oficiosa
de prova relativamente aos fatos que jd integram o objeto do processo. O principio da
investigagdo corresponde, assim, ao podet, que é também um dever, do tribunal de
investigar os fatos submetidos a julgamento independentemente das provas produzidas
pela acusagdo e pela defesa. Op. Cit., p.27. Grifo nosso.
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de Riscos atual - nao pode ser absolutamente passiva em relagdo ao
processo, e isto ndo compromete, obrigatoriamente, a necessidade
de ele ser imparcial em relagao as partes, simplesmente porque o
processo penal ndo ¢ instrumento regulatdrio de conflitos intrapar-
tes que estdo digladiando interesses e bens prioritariamente dispo-
niveis, como os de agao penal privada, nos termos do art.30 e se-
guintes do CPPB (como ocorre muito no processo civil), mas, ao
contrario, normativa a¢des penais publicas incondicionadas, como
as descritas no art.24, §2°, do mesmo Estatuto Processual.*®

Correta a percepcao, pois, de Frederico Valdez, ao sustentar
que:

O processo penal deve conjugar, além da defesa das garantias e li-
berdades, outros bens de residéncia constitucional, tais como a exi-
géncia de a jurisdi¢ao penal instrumentalizar a tutela normativa de
bens juridicos atribuida ao direito penal material; ou ainda a funcio-
nalidade instrumental da persecugdo penal, oriunda de uma necessi-
dade de resposta minimamente eficaz a criminalidade, como reflexo
de uma defesa individual projetada a partir dos deveres de prote-
¢do estatal. Enfim, o sistema judicidrio penal ndo tem unicamente
a finalidade de garantir os direitos fundamentais dos acusados, mas
também se move pelo propdsito de fazer valer imposigoes de investi-
gagdo e acertamento dos fatos supostamente delituosos, bem como a
punigdo dos criminalmente responsdveis.**?

482  Ver o excelente texto de ASENSIO, Rafael Jiménez. Imparcialidad judicial y Derecho
al juez imparcial. Elcano: Aranzadi, 2002. Lembra o autor, também com acerto, que
o processo penal igualmente cumpre fung¢io institucional e constitucional importan-
te no sentido de servir como defesa a eventuais excessos do poder persecutorio do
Estado, configurando-se como verdadeiro mecanismo de salvaguarda dos direitos
e garantias fundamentais do individuo, o que demandaria do magistrado também
ocupar a fungio de juizo destas prerrogativas da cidadania - juiz de garantias.

483 PEREIRA, Frederico Valdez. Iniciativa probatdria de oficio e o direito ao juiz impar-
cial no processo penal. Op. Cit., p.61. Lembra o autor que: A experiéncia histérica e as
pretensdes vivas nas searas repressiva e de liberalismo demonstram que garantismo e
eficdcia repressiva estdo continua e estruturalmente em equilibrio precdrio, podendo-se
mesmo visualizar um pendolarismo da legislagio e da prdxis processual ao refletirem
historicamente a exigéncia de contemplar interesses em potencial conflito, combinando
sucessivamente sucessos e excessos nesta tarefa;(p.62). Mais tarde vai referir o autor,
com o que também concordamos, que: Reconhecer iniciativa instrutoria supletiva ex
officio seria forma de inserir refor¢o ao controle da indisponibilidade da matéria tra-
tada no rito penal, e, de algum modo, ressaltar também a importancia desse principio
no sistema penal. (p.143).
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Ha importante parte da doutrina internacional e nacional ar-
gumentando que ¢ muito dificil sustentar a existéncia de sistemas
processuais penais puros - seja inquisitorial, seja acusatdrio -, re-
velando-se como central neste debate as garantias impressas nos
sistemas juridicos contemporaneos e aos protagonistas das relagdes
processuais modo geral - e ainda as especificidades dos sistemas
processuais penais de cada pais.***

Outro aspecto que se insere aqui é o que diz respeito as novas
tipologias de criminalidade altamente sofisticadas e com operagoes
de alta complexidade, envolvendo desde o trafico de drogas, a lava-
gem de dinheiro, os crimes tributdrios e das relagdes de consumo,
dentre outros. Em tais delitos, ndo raro, os niveis de organizagao,
estrutura, operacionalizacio e relagdes de comando entre os prota-
gonistas diretos e indiretos tem trazido profundas dificuldades de
persecugdo e responsabilizacido penal por parte do Estado, fazendo
surgir inéditas reformas legislativas — ja vistas também nos capitulos
anteriores —, e formas de atuagao da policia investigativa e de instru-
¢do probatdria judicializada, muito mais profissionais sob a perspec-
tiva cientifica, tecnoldgica e de atuagdo dos 6rgaos de seguranga.*®

Em tais cendrios a investigacao da prova se vé inexoravelmen-
te ampliada, sob pena de se tornar ineficaz, exigindo do sistema de
justica como um todo adequagdes equalizadoras dos interesses re-
feridos que busca o processo penal perseguir — dentre os quais, nao

484 Idem, p.47. Ver também o texto de AMODIO, Ennio. Processo penale, diritto europeo
e common law: dal rito inquisitorio al giusto processo. Milano: Giuffre, 2003, e ainda
o texto de DIAS, Jorge Figueiredo. Direito Processual Penal. Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 1974.

485 Imaginemos o caso da lavagem de dinheiro, situagao em que, para criminosos dis-
farcarem os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, realizam processos di-
némicos de manipulagdo econdmica e financeira de alta complexidade que requer:
primeiro, o distanciamento dos fundos de sua origem, evitando uma associagdo
direta deles com o crime; segundo, o disfarce de suas vérias movimentagdes para
dificultar o rastreamento desses recursos; e terceiro, a disponibilizagiao do dinheiro
novamente para os criminosos depois de ter sido suficientemente movimentado no
ciclo de lavagem e poder ser considerado “limpo”. Ou seja, somente com operagdes
eficientes de investigagdo e prova tem se conseguido apurar devidamente responsa-
bilidades penais neste campo. Ver as excelentes informagdes trazidas no documento
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF: www.coaf.fazenda.gov.
br/menu/pld-ft/publicacoes/cartilha.pdf/.../file/cartilha.pdf, acesso em 07/01/2017.
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esquecamos, a responsabilidade real pelos delitos (consumados ou
tentados), e a prote¢ao dos bens juridicos penais tutelados.

VIl Notas Conclusivas

Temos de reconhecer, como o faz a prépria Diretiva da Unido Eu-
ropeia n° 2014/42/EU*¢, que mesmo no plano europeu hodier-
no existem poucas fontes fidedignas de dados sobre o congelamento
e a perda de produtos do crime, afigurando-se crucial reunir con-
junto minimo de dados estatisticos pertinentes e comparaveis em
matéria de congelamento e de perda de bens, de detecgdo de bens,
de atividades judiciarias e de alienagao de bens, através da colabora-
¢do doméstica dos Estados Nacionais e no Ambito internacional, sob
pena das estratégias do crime organizado conseguirem desviar ou
dificultar por extremo a responsabilidade patrimonial devida.

No Brasil, em face dos compromissos assumidos pelo pais des-
deaassinatura da Convengdo de Viena de 1988, temos aprovado uma
série de leis, atos normativos, e mesmo cria¢ao de érgaos voltados ao
combate ao crime organizado, corrupgao, trafico de entorpecentes,
lavagem de dinheiro e outros tipos criminais de alta complexidade
e sofisticacdo. Estes espagos constituidos no pais tem proporcionado
o crescimento da cooperagao efetiva entre as autoridades responsa-
veis pelo enfrentamento de atividades delinquentes as mais diversas,
providéncia indispensavel na Sociedade de Riscos atual.

Apenas em carater exemplificativo podemos falar do acerto na
cria¢ao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
visando promover um esfor¢o conjunto por parte dos varios 6rgaos
governamentais que cuidam da implementagao de politicas nacio-
nais voltadas para o combate a lavagem de dinheiro, evitando que
setores da economia continuem sendo utilizados nessas operagdes
ilicitas. Ao mesmo tempo, este 6rgao auxilia com informagoes im-
portantes os processos de investigacao e responsabilizacao apurados
pela policia e judiciario.*®”

486 Nos termos do seu item n°36.
487 Ver documento do COAF publicado no site: www.coaf.fazenda.gov.br/menu/pld-ft/
publicacoes/cartilha.pdf/.../file/cartilha.pdf, acesso em 07/01/2017.
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O COAF, da conta de que ha algumas instituicdes que sao
mais expostas e usadas pelo crime organizado para fins de lavagem
de dinheiro, a saber: (i) instituicdes financeiras de modo geral, eis
que utilizam-se de recursos em busca de taxas de juros mais atraen-
tes, compra e venda de divisas e operagdes internacionais de em-
préstimo e financiamento; (ii) paraisos fiscais e centros de oft-sho-
res; (iii) bolsas de valores; (iv) companhias seguradoras; (v) mercado
imobiliario: (vi) mercado de obras de artes*®; (vii) setor de jogos e
sorteios, dentre outros.

O monitoramento das agdes nestes espagos do Mercado é im-
prescindivel para a descoberta de eventuais ilicitudes que se tem
praticado ao longo do tempo, todavia, reclama providéncias inves-
tigativas adequadas, como a busca o mais amplamente possivel do
universo probatdrio envolvendo a matéria.

Isto ¢ tao verdade, que o COAF desempenha o papel de coor-
denador, no Brasil, para os assuntos do Grupo Internacional de A¢do
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro ~-GAFI/FATF (criado em
1989 pelos 7 paises mais ricos do mundo (G-7), no &mbito da Orga-
nizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
com a finalidade de examinar, desenvolver e promover politicas de
combate a lavagem de dinheiro), e comprometeu-se a atuar como
lideranca regional no combate a lavagem de dinheiro.

Da mesma forma o Banco Central do Brasil tem auxiliado no
combate ao crime organizado, gerando informagdes e controles pa-
trimoniais fundamentais tanto para o tratamento preventivo como
curativo, viabilizando a identificacao de bens ilicitos decorrentes
destas atividades criminosas, com o Departamento de Combate
a Ilicitos Financeiros e Supervisao de Cambio e Capitais Interna-
cionais - DECIC, desenvolvendo o monitoramento das operacoes

488 Sao impressionantes os dados trazidos por SALVO, Mauro. A Economia do Crime
e da Cultura: o mercado de obras de arte roubadas. In http://escholarship.org/uc/
item/31m0t07k, acesso em 10/01/2017. Mostra o autor, dentre outras coisas que: Se-
gundo a Interpol, Franga, Itdlia, Rissia e Alemanha sdo os paises mais afetados por este
tipo de crime. A maioria dos objetos roubados é levada de coleges privadas. Museus
e locais de cultos religiosos estdo também entre os alvos preferidos. Os tipos de objetos
roubados variam de pais para pais. Geralmente, pinturas, esculturas e estdtuas, e itens
religiosos sdo os mais procurados pelos ladrdes. (p.04).
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praticadas pelo mercado de cambio, supervisdo dos capitais estran-
geiros no Brasil e dos capitais brasileiros no exterior, instauragao de
processos administrativos punitivos tratando de violagao das nor-
mativas envolvendo estas matérias (0 que auxilia muito em termos
de prova a eventual discussao judicial sobre o mesmo tema), rastrea-
mento de dinheiro por requisi¢do judicial.**

No ambito administrativo podemos fazer referéncia ainda a
iniciativa do Ministério da Justi¢a criando o Departamento de Re-
cuperagao de Ativos e Coopera¢do Juridica Internacional, o DRCI,
que tem igualmente prestados bons servigos no auxilio a investiga-
¢ao e identifica¢do de patriménio ilicito amealhado através de a¢oes
criminosas da macro e microcriminalidade organizada. Na mesma
linha de frente encontra-se a Estratégia Nacional de Combate a La-
vagem de Dinheiro (Encla), haja vista as politicas publicas que tem
desenvolvido no particular.*’

Ou seja, ja existe no pais estruturas funcionais interessantes -
talvez insuficientes — para alavancar ainda mais a responsabilizagao
penal do patrimoénio ilicito, basta que instituigdes e 6rgaos como os
acima referidos, por exemplo, comecem a desenvolver acdes mais in-
tegradas e de cooperagdo reciproca para tais fins — parte mais dificil,
por vezes, em razao de dificuldades pessoais e corporativas.

489 E muito interessante a anlise das Circulares BACEN ne 3.681/13 e n° 3.682/13, que
estabelecem a obrigagdo de implementagao de sistema de controles internos contra
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, adequados ao porte da empresa,
consoante a Resolucdo CMN n° 2554/98. Estas normas deixam claro que as pessoas
juridicas que operam neste Mercado devem: (a) identificar e qualificar os clientes,
terceiros intervenientes e demais envolvidos nas operag¢des realizadas; (b) obter in-
formagdes sobre o propésito e a natureza da relagio de negécios; (c) identificar o be-
neficidrio final das operacdes que realizarem; (d) identificar operagdes ou propostas
de operagdes suspeitas; (e) enquadrar operagdes dos clientes em categorias de risco
de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo; (f) verificar periodica-
mente a eficdcia da politica adotada; dentre outros.

490 A ENCLA consiste na articulagao de diversos drgaos dos trés poderes da Republica,
Ministérios Publicos e da sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na pre-
vengdo e combate & corrupgio e a lavagem de dinheiro, com o objetivo de identificar
e propor ajustes aos pontos falhos do sistema antilavagem e anticorrup¢io. Retne,
atualmente, cerca de 60 6rgaos, instituigcdes e entidades como, Ministérios Publicos,
Policiais, Judicidrio, drgaos de controle e supervisio - CGU, TCU, CVM, COAE
PREVIC, SUSEP, Banco Central, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Advocacia Geral
da Unido, Federagdo Brasileira de Bancos.
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Por outro lado, ndo se diga que a presun¢do de inocéncia
enquanto Direito Fundamental constitucional estd a inviabilizar
qualquer tipo de intervencao legitima ao patrimoénio dos acusados/
investigados pelo cometimento de delitos, pois, ja dissemos, inexis-
tem Direitos Fundamentais Absolutos, eis que restringiveis em face
de determinadas situagdes e casos.*! E nas situagdes que envolvem
alguns delitos na Sociedade de Riscos em que nos encontramos é
possivel que tenhamos que tomar precaugdes urgentes para blindar
o patrimonio ilicito, tanto para garantir sua prestabilidade efetiva
ao processo penal apurador da responsabilidade criminal (arts.11 e
118, ambos do CPPB); seja para fins de verificagdo de se as coisas
apreendidas tenham sido ou ndo adquiridas com os proventos da
infracdo (arts.121 e 133, ambos do CPPB); seja ainda para servir de
garantia ao dever de indenizar os danos causados pelo crime (art.91,
I, do Cédigo Penal Brasileiro — CPB).

Alias, é preciso lembrar que parte da doutrina brasileira do
Processo Penal tradicional ja ha bastante tempo tem o mesmo en-
tendimento, basta lembrarmos das ligdes de José Frederico Marques,
ao sustentar que ndo poderia obstar prdtica de atos coercitivos a fa-
mosa e antiga presungdo de inocéncia dos indiciados até que exis-
ta declaragdo judicial da sua culpabilidade. Esse principio, hoje nio
mais admitido na justica penal, ndo pode tolher as atividades investi-
gatérias dos orgaos policiais.*”* Ou seja, este debate também no Brasil
ja vem se desenvolvendo no sentido de que precisamos equacionar
Direitos Fundamentais Individuais com Direitos Fundamentais So-
ciais (como a seguranca publica e seus consectarios).

491 Partimos aqui da perspectiva denominada de Teoria Externa das Restrigdes aos
Direitos Fundamentais, no sentido de compreender tais Direitos e suas Restri¢oes
como objetos distintos, isto porque as restri¢des nao afetam o conteudo do direito,
mas apenas o seu exercicio, a depender das particularidades do caso concreto. Isto se
da porque a relagao entre direito e restrigdo nasce a partir da necessidade de equacio-
nar a protegio a diferentes bens juridicos. Neste ponto ver SILVA, Virgilio Afonso da.
Direitos Fundamentais: contetido essencial, restrigoes e eficdcia. Sao Paulo: Malheiros,
2014, em especial a partir da pagina 138. Ver também o texto de ZANON JUNIOR,
Orlando Luiz. Sobre a possibilidade de Limitagoes infraconstitucionais aos direitos fun-
damentais independente de autorizagdo constitucional expressa. In RED- Revista da
Faculdade de Direito da UER]. Rio de Janeiro, v.2, n.21, jan/jun. 2012.

492 MARQUES, José Frederico. Estudos de Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1960, p.101.
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Outro problema grave que temos neste tema ¢ o que diz com
a administragdo do patrimonio ilicito apreendido pelo Estado na
constancia das investigacoes policiais e instrugdo processual judi-
cializada, haja vista que é preciso termos atengao e cuidados com ele
pois, em tese, trata-se de propriedade alheia que esta sendo apurada
e que podera ser declarada ilicita — com todos os consectarios que
cada caso indicar. A dilapidacdo de bens retirados da posse de seus
titulares originais pelo Judiciario em agdo penal possivelmente gera-
ra responsabilidades aos garantes de suas incolumidades.

Revela-se importante termos presente que a Lei n°12.683/2012,
em seu art.5°, criou a oportunidade de que, quando as circunstin-
cias aconselharem, o magistrado possa, ouvido o Ministério Publi-
co, nomear gestores dos bens apreendidos ou cautelarmente blinda-
dos, exatamente para retirar das maos dos investigados ou acusados
recursos os quais, muitas vezes, servem para retroalimentar agdes
criminosas. Para além do imenso poder que se da ao Judicidrio na
avaliacao daquelas circunstancias, ha outro problema que é o fato de
que estes administradores fardo jus a remuneragao satisfeita com o
produto dos bens objeto da administragdo. Ou seja, o administrador
tera todo o interesse para que o patrimonio envolvido seja alienado
ou transferido para os fins também de seu adimplemento.

Portugal, por exemplo, criou, através da Lei n°45/2011, de
24/06/011, o Gabinete de Administragdo de Bens, justamente para
os fins de proteger e conservar bens recuperados ou sujeitos a res-
ponsabilidade do Estado, com competéncias expressas de, se for o
caso, alienar, afetar ao servico publico ou destruir estes bens.** O
Brasil neste aspecto ainda tem de evoluir muito.

Sado multiplas as questdes em aberto ainda sobre estes temas,
mas o certo é que temos de tomar providéncias imediatas para dar
conta do passivo cadtico de progressao da criminalidade organizada
- seja macro ou micro —, e para tanto impdem-se a ado¢do de medi-
das eficazes no ambito da responsabilidade penal do patrimonio ili-
cito, tanto preventiva (com o uso das cautelares) com curativamente.

493  Ver os termos da Portaria n° 391/2012 de 29-11-2012, que regulamenta os Estatu-
tos do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica de Portugal, es-
pecialmente seu artigo 9°, In http://bdjur.almedina.net/item.php?field=item_ide>-
value=1752223, acesso em 27/12/2016.
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"0 instigante desafio enfrentado pelo professor Rogerio Gesta Leal e
o limite para esta expansio, Até que ponto o direitc penal se apresenta
come instrumental adequado, diante de crescentes praticas ilicitas no
ambito da patrimonialidade nas complexas sociedades em que todos
vivemos e quals as medidas concretas que podem lhe dar maior
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estas praticas. Para Isto, lida com relevante instrumental tedrico, que
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desafiante tema, por certo, terdo, nesta obra, um valiose Instrumento
para procurar construir parametros, tanto de necessaria limitacao,
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