FACULDADE DE DIREITO DA FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM DIREITO —
MESTRADO

AIRTON CARVALHO LEAO

O Direito a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e

politica

Porto Alegre
2020



AIRTON CARVALHO LEAO

O Direito a participacao das pessoas com deficiéncia na vida publica e

politica

Dissertagdo submetida ao Programa de Pés-
Graduagdo Stricto Sensu em Direito da
Faculdade de Direito da Fundacdo Escola
Superior do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul - FMP, como requisito parcial
para obtenc&o do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Profa. Dra. Raquel Fabiana Lopes
Sparemberger

Porto Alegre
2020



FICHA CATALOGRAFICA

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca Paulo Pinto de Carvalho e setor de Tecnologia da Informacéo, com
os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Carvalho Ledo, Airton

O direito a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica/ Airton
Carvalho Ledo.—Porto Alegre 2020.

136 f.
Orientadora: Raquel Fabiana Lopes Sparemberger.

Dissertagdo (Mestrado) -- Faculdade de Direito da Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico, Mestrado em Tutelas & Efetivacdo de Direitos Indisponiveis, Porto
Alegre, BR-RS, 2020.

1. Acessibilidade. 2. Participagdo. 3. Pessoas com Deficiéncia. 4. Vida Politica. 5.
Vida Publica. 1. Lopes Sparemberger, Raquel Fabiana, orient. I1. Ti tulo.




AIRTON CARVALHO LEAO

O DIREITO A PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA VIDA
PUBLICA E POLITICA

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s- Graduagéo
em Direito da Faculdade de Direito da Fundag8o Escola
Superior do Ministério Publico, como requisito parcial
para a obtencéo do grau de Mestre em Direito.

Dissertacao pelos membros da banca examinadora, obtendo nota

Examinado em 24 de novembro de 2020.

Banca Examinadora

Doutora Raquel Fabiana Lopes Sparemberger
Orientadora

Doutora Thais Janaina Wenczenovics
Examinadora

Doutor Anizio Pires Gavido Filho
Examinador

Porto Alegre
2020



Quando uma porta da felicidade se

fecha, outra se abre, mas costumamos ficar
olhando tanto tempo para a que se fechou que

nao vemos a que se abriu...

Helen Keller



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Joice Fresingheli Tomaschewski minha namorada, pelo
permanente incentivo, colaboracdo em meus estudos e imprescindivel apoio
durante todo o Mestrado, em todos os momentos, tornando tudo mais
acessivel e viabilizando esta caminhada.

Agradeco a minha mae, Siler Carvalho Leao, por sempre ter acreditado

em minha capacidade.

Agradeco a Fundacao Escola Superior do Ministério Publico e aos
professores do Mestrado pelos conhecimentos que adquiri, assim também a
Secretaria do Curso pela costumeira atencao.

Agradeco a Dra. Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, minha
orientadora, pelos tantos ensinamentos académicos que me proporcionou, e,
em especial por sua valiosa contribuicao a elaboracao desta dissertacao, com
suas sempre oportunas criticas, observacoes e sugestoes enriquecedoras.

Expresso minha gratidao ao colega Luis Carlos Rollsing e a colega
Thathyane Oliveira Colares, pela parceria, pela proficua troca de experiéncias

e pela amizade que se consolidou ao longo deste periodo.



RESUMO

Aborda a temética da participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica. Em
tal sentido, demonstra a trajetéria do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia nos
mais distintos momentos histéricos. Sao referidos os principais instrumentos normativos em
ambito internacional e no Brasil voltados a assegurar direitos a esse segmento social e a relagéo
entre os direitos humanos e os direitos fundamentais como direitos alicercadores dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Diante disto, ressai o direito a acessibilidade como o grande
mecanismo para realizar-se a inclusdo social na afirmacdo do exercicio da democracia, dos
direitos politicos, da cidadania e, por evidente, do direito de participagdo na vida publica e
politica. Destarte, nos dias de hoje a legislacéo brasileira encontra-se dotada de ampla gama de
dispositivos destinados a assegurar o exercicio da cidadania pelas pessoas com deficiéncia,
consubstanciando-se em acontecimento da maior relevancia., muito embora forcoso se faca
dizer que o descumprimento dessas normas ainda impede sua efetividade e concretizagéo.
Adota o método hipotético-dedutivo, e se insere na linha de pesquisa Tutelas a Efetivacao de
Direitos Pablicos Incondicionados.

Palavras-chave: Acessibilidade. Participacdo. Pessoas com deficiéncia. Vida politica. Vida
publica.



ABSTRACT

It addresses the issue of the participation of people with disabilities in public and political life.
In this sense, it demonstrates the evolution of the treatment given to people with disabilities in
the most different historical moments. The main normative instruments at international level
and in Brazil aimed at ensuring rights to this social segment and the relationship between human
rights and fundamental rights are mentioned as the foundation rights of the rights of people with
disabilities. In view of this, the right to accessibility stands out as the great mechanism for
achieving social inclusion in the affirmation of the exercise of democracy, political rights,
citizenship and, of course, the right to participate in public and political life. Thus, nowadays
Brazilian legislation is endowed with a wide range of devices aimed at ensuring the exercise of
citizenship by people with disabilities, taking shape in an event of the greatest relevance.,
Although it is necessary to say that non-compliance with these norms still prevents its
effectiveness and fulfillment. Adopts the hypothetical-deductive method, and includes in the
research line safeguards for the realization of unconditional public rights

Key-words: Accessibility. Participation. People with disabilities. Political life. Public life.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por desiderato discorrer acerca do direito a participacdo das

pessoas com deficiéncia na vida publica e politica.

Assim, a problematica trazida consiste exatamente em perquirir acerca da
possibilidade, diante da experiéncia do desrespeito, da ndo outridade, da néo efetividade dos
direitos fundamentais e da participacdo efetiva na vida politica, resistir e lutar pelo
reconhecimento das pessoas com deficiéncia? E mais, se o reconhecimento é uma dimenséo
que pode ser mediada pelos pilares do direito e da solidariedade? Por que tais individuos

(cidadaos, sujeitos) se encontram ausentes na efetiva participacéo politica?

Destarte, na senda do objetivo geral desta dissertacdo, que é o de discorrer acerca da
participagdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica, ttm-se, como seus objetivos
especificos, oferecer subsidios as pessoas com deficiéncia e as entidades representativas deste
segmento a implementarem reivindicacbes por maior respeito ao direito fundamental de
isonomia de tratamento pelo Estado e pela sociedade por meio da execucdo de medidas que
proporcionem acessibilidade, participacdo e incluséo social, assim como difundir e divulgar a
legislacdo ora vigente voltada a assegurar e reconhecer o direito de participacéo e de incluséo,
e apontar os referenciais que fornecem o suporte tedrico ao anseio pela implementacdo de
dignidade humana, justica e de cidadania, vislumbrados na doutrina e em sua repercussao na

seara jurisdicional.

Ainda, tem-se no seu elenco de objetivos especificos estimular a comunidade
académica e juridica a efetivar de forma mais constante a reflexdo e o debate acerca desta
tematica, via de regra, relegada a um plano secundario e pouco valorizado, o que se verifica no

desconhecimento e no pequeno acervo de publicacdes atinentes a matéria.

Utilizar-se-4& o método hipotético-dedutivo, para tentar explicar o problema, e a
formulacdo das hipéteses; que deverdo ser testadas ou falseadas. Falsear significa buscar tornar
falsas as consequéncias deduzidas das hipoteses, tal método procura evidéncias para derruba-
la. A hipé6tese se mostra valida ao superar todos os testes, porém ndo é definitivamente

comprovada, pois a qualquer momento podera surgir uma nova descoberta que a invalide.

O trabalho esta inserido na linha de pesquisa Tutelas a Efetivacédo de Direitos Publicos

Incondicionados.
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Assim, diante do exposto, o primeiro capitulo aborda a evolugdo do tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia nos mais distintos momentos historicos, os instrumentos
normativos em ambito internacional e no Brasil voltados a assegurar direitos a esse segmento
social; em seu segundo capitulo analisar-se-a a relagé@o entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais como direitos alicercadores dos direitos das pessoas com deficiéncia, dai
ressaindo o direito a acessibilidade como o grande mecanismo para realizar-se a incluséo social;
por sua vez, o capitulo terceiro enfatiza sobre a participacdo na vida publica e politica como
forma de afirmacdo do exercicio da democracia, dos direitos politicos, da cidadania e, por

evidente, do direito de participacdo na vida publica e politica.

De ressaltar que a escolha do assunto em tela decorre da constatacdo de que ainda as
pessoas com deficiéncia estdo perfilhadas entre as que mais sofrem com as injusticas sociais no
Brasil, encontrando-se, forma geral, longe de ter participacdo ativa na vida publica, politica,

econbmica e social.

Essa marginalizagdo, embora muitas vezes negada ou acobertada pela tendéncia de
minimizar a existéncia dos preconceitos, da-se sob varias formas, indo desde o descumprimento
das Leis editadas para garantir os direitos deste segmento, até o ambito dos relacionamentos

familiares, afetivos e profissionais.

Em varios aspectos, a discriminacéo a que estdo submetidas as pessoas com deficiéncia
é similar a vivenciada por outros segmentos, como é o caso de negros, indios, idosos,

homossexuais, ex-presidiarios etc.

Entretanto, no caso das pessoas com deficiéncia a situacdo € ainda mais complexa,
pois, enquanto que em relagdo aqueles grupos, ha difundida a consciéncia social de sua
estigmatizacdo e dos preconceitos que 0s cercam, no que tange as pessoas com deficiéncia,
diversamente, ndo existe 0 mesmo reconhecimento da discriminacao que sofrem, ndo obstante
essa discriminacdo seja recorrente, podendo ser aferida na situacdo de invisibilidade dessas
pessoas, no que tange a cada individualidade, e quanto ao coletivo humano que integram, assim
evidenciando-se na realidade brasileira varios exemplos de desrespeito a igualdade material e a

liberdade das pessoas com deficiéncia.

A falta de acesso educacional adequado ou a exclusdo nos ambientes académicos, a
exclusdo do mercado de trabalho, as barreiras arquitetonicas e atitudinais que impedem na
pratica a participacdo da vida publica, politica, econdmica e cultural, em um ciclo vicioso de

segregacéo e inferiorizacdo, demonstrando que, apesar de avangos positivos que devem ser
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ressaltados enquanto conquistas relevantes, a era das discriminagdes ainda ndo acabou,
preferindo, ndo raramente, governos e sociedade, tratar a matéria como questdo de

assistencialismo e filantropia.

E provavel que, refletindo esta situacio de marginalidade, constata-se ser pequeno o

interesse de doutrinadores e juristas pelo tema, sendo poucas as publicagdes juridicas nesta area.

Com efeito, impende ndo perder de vista que, ndo obstante estar-se chegando ao final
da segunda década do século 21, ressaem presentes as razdes que ja ha séculos atras ensejaram
0 surgimento do principio da igualdade, vivenciando-se, tal qual antes, a todo tempo,
expressarem-se as mais variadas formas de desigualacdo injusta, decorrentes de
comportamentos estatais e particulares que impdem aqueles que ndo se amoldam aos padrdes
ou aos estere6tipos do pensamento dominante uma existéncia desalentada e muitas vezes sem

perspectivas.

N&o sdo poucos os homens e mulheres marginalizados por motivo de raca, por opgéao
de crenca, por condi¢des econdmicas inferiores, por deficiéncia, fisica, sensorial, intelectual ou
mental, que continuam sem ter acesso a iguais oportunidades e liberdades a participacao politica
e de cidadania, a convivéncia social, ao compartilhamento dos bens da vida, em que pese a

garantia constitucional da liberdade e da dignidade humana igual para todos.

Conguanto se buscard demonstrar ao longo deste trabalho, no mais das vezes, essa
desigualacdo consiste em fendmeno de exclusdo social, passivel de ser enfrentado sempre que

houver vontade politica para tanto.

De referir que, a intervencdo estatal, mediante a introducdo de acGes destinadas a
promover a inclusdo de individuos historicamente excluidos dos meios de acesso a cidadania é
de suma importancia e apenas corroboram a concretizacdo e a efetivagdo do principio
constitucional da igualdade e da isonomia, segundo o qual o alcance da verdadeira igualdade
material ou igualdade de oportunidades entre os individuos da sociedade, somente acontece
com o tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades, de modo que, para
além da imprescindibilidade de se assegurar ao individuo liberdade para discutir publicamente
suas reivindicacdes, as decisdes politicas s6 podem ser consideradas legitimas, em uma ordem
democrética, se também o0 acesso a participacdo na esfera pablica for garantido de forma
igualitaria a todos e todas. O ser humano em condigdo superior tera sempre mais poder,
limitando os outros em situacdo inferior. A justica social sera alcangada apenas quando a

liberdade for concedida na mais perfeita igualdade.
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Na construgdo de um Estado que se oponha a sociedade corrompida na desigualdade,
afastando os obstaculos que oneram ou impedem que os grupos marginalizados tenham voz

ativa, as chances para o desenvolvimento de capacidades individuais se multiplicam.

H4, efetivamente, uma intima conexao entre expressao da vontade politica e os direitos
fundamentais. Isso se deve ao fato de que o individuo, ao participar ativamente na esfera
publica, interfere na construcdo e na legitimagdo de suas outras garantias fundamentais: civis,
econbmicas, sociais e culturais, fazendo-se, por conseguinte, valor superlativo a participacdo

popular em uma dimensao inclusiva.

E é precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a tutelar e promover

a voz cidada das pessoas com deficiéncia.

Em tal sentido, grande énfase merecera no presente estudo a Convencdo Sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas, recepcionada no
Brasil com equivaléncia de Emenda Constitucional, e que estabelece o direito de participacédo
na vida publica e politica, sendo acompanhada pela legislacdo brasileira, conquanto as
disposicdes da Lei n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia.

Assim é que, ndo se pode obrigar as pessoas que ndo tém deficiéncia a conviver, a
compartilhar ou a amar as pessoas com deficiéncia, porém, pode-se, efetivamente, obrigar o
Estado e a sociedade a cumprir a legislacdo hoje vigente e que assegura a esse segmento

populacional a perspectiva de acessibilidade e de incluséo.

O elemento mais importante da relacdo entre a pessoa com deficiéncia e o lugar onde
vive e desempenha suas atividades sdo as barreiras atitudinais, arquitetonicas e institucionais,
que, ndo inutilmente, delineia o préprio conceito de deficiéncia. Dai porque afirmar-se, desde
logo, que a acessibilidade é o elemento que se contraple as barreiras existentes, convertendo-

se em direito essencial e fundamental da pessoa com deficiéncia.

E dentro deste paradigma, dos direitos humanos e da inclusio social, que se insere a
questdo da deficiéncia.

Assim, vencer a descrenca nas potencialidades das pessoas com deficiéncia, buscar
relacOes sociais inclusivas, implica em atuar junto a populacédo, para que esse tema possa ganhar

visibilidade e reconhecimento publico.
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2 Pessoas com deficiéncia E Desenvolvimento histérico: A busca pela cidadania
E O PAPEL DOS Instrumentos normativos em ambito internacional e no Brasil

Este capitulo aborda a evolugdo do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia
nos mais distintos momentos histéricos, os instrumentos normativos em ambito internacional e

no Brasil voltados a assegurar direitos a esse segmento social.

2. 1 Trajetoria historico-juridica em &mbito Internacional

Os fatos histdricos, politicos, juridicos, econémicos e outros estdo intimamente
relacionados entre si, ensejando sua demarcacdo nas diferentes etapas e épocas em que se
desenrolaram dentre os diferentes povos e civiliza¢Ges, estando a Histdria dividida em diversos
periodos: Antiguidade, Idade Média, Idade Moderna e Idade Contemporanea. (ORLANDO
SOARES, 2002, p. 13).

A deficiéncia faz parte da historia da humanidade desde seus primordios, gerando
tratamento diverso pelos diferentes povos e em diferentes épocas, conforme a concepgédo

dominante em cada momento historico.

Assim, na senda do que explana Flavia Piovesan (2013, p. 295), a histéria da
construcdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia compreende quatro fases: a) uma
fase de intolerancia, em que a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo
divino; b) uma fase marcada pela invisibilidade; c) uma terceira fase orientada por uma Otica
assistencialista, pautada na perspectiva médica e bioldgica de que a deficiéncia era uma “doenga
a ser curada”, sendo o foco centrado no individuo “portador da enfermidade”; e d) finalmente
uma quarta fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em que emergem os direitos a
incluséo social, com énfase na relacdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere,
bem como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais,

fisicas ou sociais, que impecam o pleno exercicio de direitos humanos.

Rubens Valtecides Alves (1992, p. 18), assinala que na Antiguidade, devido quase
sempre a questdes de sobrevivéncia, as pessoas com deficiéncia eram exterminadas pelo grupo
tribal, quando nasciam ou ao longo de suas vidas, ndo obstante, Fenbmeno inverso e menos
comum mas também detectado, dava-se quando estas pessoas eram poupadas por serem

consideradas exoticas, sendo-lhes entdo atribuidos poderes espirituais e divinos.
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Guilherme José Purbim de Figueiredo (2000, p. 48) comenta que, a historia é prodiga
em preconceitos, intransigéncias, perseguicoes e violéncias contra as pessoas com deficiéncia,
assinalando, Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes (2009, p. 21-22), que a visdo de
castigo ou de imposicdo da deficiéncia como sancdo pode ser encontrada no Codigo de
Hamurabi (por volta de 1.800 a.C.), que determinava a mutilagdo dos infratores, impondo a
deficiéncia como penalidade proporcional, segundo o principio de talionis, "olho por olho,
dente por dente”, enquanto No Cddigo de Manu (1.500 a.C.), as pessoas com deficiéncia tinham
proibicdo sucessoéria, sendo determinado em seu artigo 612 que “os eunucos, 0s homens
degradados, os cegos, surdos de nascimento, os loucos, idiotas, mudos e estropiados, ndo serao
admitidos a herdar”.

Na Grécia Antiga, o corpo belo era cultuado como presente dos deuses. Baseados nessa
dicotomia de que a aparéncia boa era a do corpo perfeito e a ruim era a do corpo imperfeito, 0s
antigos criaram leis que legitimaram préticas de exclusdo e segregacao em relagdo as pessoas
com deficiéncia, existindo lei que determinava que o0 nascituro s6 deveria ser considerado uma
crianca sete dias apds o seu nascimento, permitido aos pais descartar as criancas nascidas
imperfeitas, sendo as pessoas com deficiéncia entdo muitas vezes rejeitadas desde o nascimento
e, quando sobreviviam, eram recolhidas em casa como se tivessem uma doenga contagiosa, de

modo que n&o tinham direitos como as demais criangas (LOPES, 2009, p. 23).

Em Atenas, consoante Queiroz Assis e Lafaiete Pussoli (1992, p. 35), Platéo (428 a
348 a.C.), no Livro Terceiro de A Republica, ao propugnar uma sociedade ideal, defendeu a
aplicacdo de medidas eugénicas como meio de fortalecer a unidade do Estado, com isso, 0s
“melhores” homens deveriam unir-se as “melhores” mulheres, 0 mais frequentemente possivel;
e 0s “defeituosos” com as “defeituosas”, 0 mais raro possivel, e os filhos dos primeiros
deveriam ser criados, os dos segundos, ndo, para o rebanho conservar-se da mais alta qualidade,

devendo também as criancas defeituosas ser abandonadas para morrer.

Observam Luciana Toledo Tavora Niess e Pedro Tavora Niess (2003, p. 5), que por
influéncia de Aristoteles (384-322, a.C), em Atenas, 0s doentes e pessoas com deficiéncia
chegaram a ter acesso ao exercicio de atividades produtivas, sendo sustentados quando néo as
podiam realizar, num sistema analogo as da nossa Seguridade Social, mantido com a
contribuicdo de todos, muito embora, conforme explana Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo
Lopes (2009, p. 23), Aristoteles também propugnou o exterminio de criangas defeituosas,
chegando a dizer em “Politics” que: “Quanto a saber quais as criangas que se deve abandonar

ou educar, deve haver uma lei que proiba alimentar crianga disforme", pois para as lutas e
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batalhas 0 homem ideal era o perfeito, ndo sendo o caso das criancas e pessoas com deficiéncia

em geral.

Reportando-se as praticas levadas a efeito na cidade grega de Esparta, Guilherme José
Purbim de Figueiredo (2000, p. 48) registra que, na cultura espartana (séculos IX a VIl a.C.) a
as criancas que nascessem com defeito fisico eram condenadas a morte, sendo jogadas do alto
do Monte Taigeto, para que nédo fosse transmitida a falta de robustez a geragGes futuras, ao
passo que os escolhidos para a vida eram, a partir dos doze anos, mandados para 0 campo, onde
deviam aprender sozinhos a sustentar-se, caso ndo morressem de fome ou frio, estariam aptos
a viver como soldados de Esparta (FIGUEIREDO, 2000, p. 48).

Entre os hebreus as pessoas com deficiéncia ndo podiam dirigir os servicos religiosos,
porque para eles a deficiéncia representava um castigo divino, ao passo que os hindus atribuiam
aos cegos sensibilidade interior, estimulando-os a pratica das fungdes religiosas (NIESS e
NIESS, 2003, p. 5).

Em Roma, as pessoas com deficiéncia, vistas como um mal que poderia contaminar a
sociedade de seu tempo e pbr em risco sua sobrevivéncia, eram sacrificadas, sendo que a Lei
das XII Tabuas autorizava o patriarca romano a matar seus filhos defeituosos, ainda que, ao
tempo do Império Romano, se chegasse a dar a deficiéncia enfoque positivo no plano espiritual,
mas, a exemplo dos gregos, registra-se forte obsessdo contra os defeitos fisicos (NIESS e
NIESS, 2003, p. 6).

Na Roma dos tempos dos Césares, ou seja, em séculos mais sofisticados e menos
barbaros, deficientes mentais, em geral tratados como "bobos", eram mantidos nas vilas ou nas
propriedades das abastadas familias patricias, enquanto cegos, surdos, deficientes mentais,
deficientes fisicos e outros tipos de pessoas nascidas com malformacgdes eram também de
guando em quando ligados a casas comerciais, a tavernas, a bordéis, bem como a atividades
dos circos romanos, sendo extremamente notéria em Roma também a utilizacdo de meninas e
mogas cegas como prostitutas, além de rapazes cegos como remadores, quando ndo eram usados
simplesmente para esmolar em beneficio de terceiros, consoante escreve Otto Marques da Silva
(1996, pp. 123-124).

Maria Paula Teperino (2000, p.3) assevera gque o conceito de deficiéncia se confunde
com a histdria do proprio homem, com a conotacdo de menos valia, ja descrita na Biblia, onde
termos como aleijado, surdo, cego, leproso aparecem de forma a denominar pessoas que

necessitavam da piedade de outrem ou que precisavam ser curados.
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Neste sentido, Otto Marques da Silva (1996, p. 88) colacionando os milagres de Jesus,
assevera que dos mais de 40 milagres descritos, pelo menos 21 foram relacionados a pessoas
com deficiéncia: Cego de nascimento - Jodo 9:1-7 - Cego em Betsaida - Marcos 8:22-26 - Cego
Bartimeu de Jerico - Marcos 10:46 e Lucas 8:35-43 - Dois cegos de Jericé - Mateus 20:29-34 -
Dois cegos de Cafarnaum - Mateus 9:27-31 - Cegos na Galiléia - Mateus 15:29-31 - Cego e
mudo (endemoniado?) - Mateus 12:22 - Mudo de Cafarnaum - Mateus 9:32-34 - Mudos na
Galiléia - Mateus 15:29-31 - Surdo-mudo na Decapole - Marcos 7:31-37 - Surdo-mudo de
Cesareia - Marcos 9:16-26 e Lucas 9:37-43 - Coxos na Galiléia - Mateus 15:29-31 - Leprosos
de Cafarnaum - Mateus 8:1-4, Marcos 1 :40-45e Lucas 5:12-14 - 10 leprosos - Lucas 1 7 :1 3-
19 - Hidropico - Lucas 14:1-6 - Mulher com espinha curvada - Lucas 13:11-13 - Homem de
"mao seca" - Mateus 12:9-13, Marcos 3:1-6 e Lucas 6:6-11

Na Europa medieval e feudal, acreditava-se que as pessoas com deficiéncia detinham
poderes especiais associados a demonios, bruxarias e divindades, e assim, que quando acontecia
alguma praga, elas, as pessoas com deficiéncia, eram culpadas pelo mal ocorrido, de modo que,
guando em 1347 a Europa foi assolada pela Peste Negra, epidemia provocada pelos ratos com
pulgas contaminadas que vieram nos pordes de navios mercantes oriundos da Mongdlia e da
China, e que matou milhares de pessoas, indistintamente da condi¢cdo ou status social, as
pessoas com deficiéncia sobreviventes ndo foram poupadas por eventual responsabilidade,
sendo forcadas a vagar em peniténcia para expiar as culpas e atenuar a raiva dos deuses e até
eliminar a deficiéncia que era considerada como mais uma praga a época, predominando o
horror de serem diferentes (LOPES, 2009, p.24)

A influéncia do cristianismo, ainda que timidamente, fez com que essa realidade fosse
um pouco alterada, uma vez que a doutrina cristd, fundada em sentimentos como amor ao
préximo, humildade e caridade, veio beneficiar pessoas que possuiam doencas crénicas, bem
como deficiéncia, havendo a criacdo de hospitais pela Igreja Catdlica para alojar essas pessoas
(LARAIA, 2009, p. 26).

Vies assistencial também adentrou ao Renascimento, final da Idade Média, como se
V&, por exemplo, na Franga, onde o rei Henrique Il instituiu em 1548 a assisténcia social as
pessoas com deficiéncia, aparecendo, também na Renascencga, a postura de colocagdo das

pessoas com deficiéncia em atividades produtivas (NIESS e NIESS, 2003, p. 7).

Na Idade Moderna, apesar da ideia dominante na sociedade de valorizagdo do homem,
era comum a pratica da mendicéncia pelas pessoas com deficiéncia. Na Franga, em 1656, foram

criados os hospitais gerais, que além de hospitais, também serviam de asilo, atendendo a
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pessoas com deficiéncia, onde tinham abrigo, alimentacdo e assisténcia médica, (LARAIA,
2009, p 28).

Na Idade Contemporanea, com o advento da Revolucdo Industrial e o avanco dos
conhecimentos técnico-cientificos, 0 mundo passou a pregar a razdo acima de tudo, ndo
obstante para as pessoas com deficiéncia ndo houvessem oportunidades de trabalho nem de
convivio social com as demais pessoas, prevalecendo a ideia de que os trabalhadores deveriam
ser fisicamente uniformes para o trabalho, de modo que aqueles que ndo se apresentassem com
a melhor performance logo eram considerados inaptos e esquecidos em instituicdes especiais
(LOPES, 2009, p. 26).

Todavia, a partir do século XIX diversos inventos vieram a facilitar a vida das pessoas
com deficiéncia, dentre os quais as cadeiras de rodas, bengalas, bastbes, muletas, proteses,

coletes, veiculos adaptados, camas moveis etc.

Em 1825, consoante leciona Romeu Kazumi Sassaki (2005), o francés Louis Braille,
cego desde os trés anos de idade, criou o Sistema Braille13 de leitura e escrita tatil a partir de
um codigo militar chamado sonografia, inventado por Charles Barbier e que “tinha como
objetivo possibilitar a comunicacdo noturna entre oficiais nas campanhas de guerra. Ele se
baseava em 12 sinais, compreendendo linhas e pontos salientes, representando silabas na lingua
francesa”. Como o invento n&o atingiu o resultado esperado, Barbier levou-o para ser utilizado

por alunos cegos do Instituto Real dos Jovens Cegos, em Paris.

Foi entdo que o adolescente Louis Braille tomou conhecimento desse invento.
Aproveitando a significacdo tatil dos pontos em relevo do invento de Barbier, Braille concebeu,
em 1825, quando tinha 16 anos de idade, o Sistema,, Braille, o qual, a partir dos anos 50 do
século 19 passou a ser difundido, lentamente, pelos demais paises da Europa, Estados Unidos,
América do Norte e América Latina, Asia e Africa, sendo atualmente reconhecido no mundo

inteiro.

Impende salientar, no entanto, que, em pleno século 20, durante o dominio nazista,
foi deliberada a eliminacéo de pessoas com deficiéncia, tidas como indesejadas, conferindo-se,
inclusive, aos médicos e parteiras o poder de indicar criangas com méa-formacgéo a morte, de
modo que, enquanto a maior parte das vitimas foi submetida ao exterminio através do genocidio
nos campos de concentracdo, outros foram usados em experimentos medicos (LARAIA 2009,
p. 30).
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Transcorridas duas guerras mundiais, ganhou maior importancia o interesse pela
reabilitacdo, ja que o grande nimero de mutilados delas resultante precisava ser atendido,

inclusive para trabalhar como méo-de-obra na induastria (NIESS e NIESS, 2003, p. 7).

Grande importancia teve o ano de 1981, proclamado pela ONU como o “Ano
Internacional das Pessoas Deficientes" (AIPD), por meio da Resolucdo 31/123, de 1976,
caracterizado pela méaxima “Participagdo Plena e Igualdade", produzindo importantes reflexos
no cenario internacional (RIBEIRO, 2018, p. 32).

Em suma, era objetivo do AIPD o aumento da consciéncia publica, entendimento e
aceitacdo, encorajando as pessoas com deficiéncia a expressar suas vozes e VisOes
concretizando a sua participacdo plena e promovendo ac¢6es para melhorar sua situacéo de vida,
e assim, na década de 1980, varios acontecimentos na pauta internacional marcaram a nova
concepcao sustentada pela abordagem dos direitos humanos, vindo, em tal senda, a ser
declarado pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas o decénio de 1983 a 1992 como a Década
das NacGes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia, visando a execuc¢do das a¢des do Programa
de Acdo Mundial relativo as Pessoas com Deficiéncia, a fim de encorajar os Estados a tomarem
medidas apropriadas a implementacdo do Programa, que tinha por objetivo promover a
participagdo plena e igualitaria na vida social e no desenvolvimento de todos os paises (LOPES,
2009, p. 36-37).

A sociedade da informacdo, cujo surgimento da-se a partir de meados do século 20,
gracas ao desenvolvimento das tecnologias da informatica e das comunicacdes, a par da criacdo
de ajudas técnicas, veio a contribuir para o estudo e o trabalho das pessoas com deficiéncia, que
puderam assim aceder mais facilmente ao mercado de trabalho (MAZONI, 2003, p. 36), com
efeitos que se fazem sentir até os dias atuais com a crescente oferta de equipamentos e de
programas voltados a tecnologia da informacdo dotados de recursos de acessibilidade,
conforme se verifica na producdo de computadores, de telefones celulares e de aparelhos de

televiséo, por exemplo.

Importante salientar, que ao longo do século 20, especialmente a partir de sua segunda
metade, foram produzidos diversos documentos internacionais dedicados a tematica das
pessoas com deficiéncia, muitos dos quais, mesmo tendo perdido sua aplicabilidade em virtude
da edicdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU, 2006), devem ser referidos ante o papel historico que desempenharam a

seu tempo.



19

2.2 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS ANTERIORES A CONVENCAO SOBRE
OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

Precedentemente a edicdo pela Organizacdo das NacBGes Unidas em 2006 da
Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, norma essa que sera evidenciada de
forma mais minuciosa em itens mais especificos, bem como sera referida ao longo de todo este
trabalho -, foram promulgados diversos diplomas protetivos destas pessoas em ambito

internacional, via de regra assinados pelo Brasil.

Aqui, tomar-se-a como referéncia o didatico levantamento levado a efeito por Luciana
Toledo Téavora Niess e Pedro Tavora Niess (2003, p. 17) acerca dos documentos internacionais

atinentes ao tema. Sao eles:

» Recomendacdo n. 99, de 25 de junho de 1955, da Organizacéao
Internacional do Trabalho - OIT. Trata da reabilitacdo profissional das
pessoas portadoras de deficiéncia.

* Declaracao dos Direitos dos Retardados Mentais - AG. 26/2856, de
20 de dezembro de 1971.

* Resolucdo n°. 3.447 da Organizacdo das NacGes Unidas - ONU datada
de 9 de dezembro de 1975. Cuida da Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes.

* Resolucdo n°. 31/123, de 1981, da Organizagédo das Nacbes Unidas -
ONU. Declara ser 1981 o ano Internacional das Pessoas Deficientes.

* Resolugdo n°. 37/52, de 3 de dezembro de 1982, da Organizacgdo das
Nacdes unidas - ONU. Aprova o Programa de Acdo Mundial para as
Pessoas Portadoras de deficiéncias.

« Convencdo n°. 159, da Organizacao Internacional do Trabalho, datado
de 20 de junho de 1983, promulgada pelo Decreto n°. 129, de 22 de
maio de 1991. Tratada politica de readaptacdo profissional e emprego
de pessoas portadoras de deficiéncia.

« Recomendacdo n°. 168, de 20 de junho de 1983, da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT. Suplementa a Recomendacdo n. 99 e
a Convencdo n°. 159 acima referidas.

* "Protocolo de S&o Salvador". Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de1988.

* Principios para a Protecdo dos Doentes Mentais e para Melhoria do
Atendimento de Saude Mental - AG. 46/119, de 17 de dezembro de
1991.

» Resolucdo sobre a Situacdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia no
Continente Americano - AGI RES. 1.249 (XXIII - 0/93).
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» AG. 48/96, de 20 de dezembro de 1993. Estatui normas uniformes
sobre igualdade de oportunidades para pessoas portadoras de
deficiéncias.

* Resolucgéo sobre a Situacdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia no
Hemisfério Americano - AGI RES. 1.356 (XXV - 0/95).

« Compromisso do Panaméa com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
no Continente Americano - AGI RES. 1.369 (XXVI - 0/96).

« Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n°. 198, de 13 de junho de 2001, e promulgada
pelo Decreto n°. 3.956, de 8 de outubro de 2001.

Posteriormente, reitere-se, no ano de 2006 foi editada pela Organizacdo das Nacdes

Unidas a Convencao sobre os direitos das pessoas com Deficiéncia.

Essa Convencdo, e seu Protocolo Facultativo, tal qual acima dito, merecera abordagem
especifica neste trabalho, bem como sera referida a longo de todos os capitulos desta

dissertacdo.

2.3 EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Ao abordar a origem histérica no Brasil, impende, inicialmente referir que, durante o
periodo colonial e até a primeira metade da fase monarquica, nenhuma intervencao oficial

desponta visando a melhoria das condicGes de vida das pessoas com deficiéncia.

Efetivamente, a primeira medida governamental reconhecida positivamente no Brasil
transcorreu no Império, com o inicio do atendimento educacional especializado a pessoas com
deficiéncia, quando foram criadas duas escolas, uma para cegos e outra para surdos no Rio de
Janeiro (CNBB, 2006, p.23).

Para a criacdo da escola para cegos teve grande influéncia o brasileiro José Alvares de
Azevedo, que estudara no Instituto dos Jovens Cegos de Paris, fundado por Valentin Haily no
século XV, amesma escola que Louis Braille havia estudado e onde desenvolveu seu método.
Azevedo foi convidado a expor seus conhecimentos ao imperador D. Pedro Il. O monarca,
antevendo a extensao dos beneficios que podiam auferir os cegos com o braille, proclamou: "A

cegueira ja nao € uma desgraca!". (CNBB, 2006, p. 23)
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Assim, em 12 de setembro de 1854, o imperador D. Pedro 11, com o Decreto Imperial
n. 428, fundou o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, hoje denominado Instituto Benjamin

Constant.

Na mesma senda, D. Pedro Il, por meio da Lei n. 839, de 26 de setembro de 1857,
fundou o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, hoje denominado Instituto Nacional de
Educacéo de Surdos - INES. (CNBB, 2006, p. 23).

Entretanto, malgrado a grande importancia da criagcdo das duas escolas, estas medidas

tiveram carater isolado, de forma alguma atendendo as necessidades existentes no Brasil.

As primeiras mobiliza¢Bes da sociedade civil comegaram a ocorrer no inicio do século
XX, em virtude das raras e espalhadas a¢Ges governamentais em prol do atendimento desse

publico.

Assim, a primeira organizacdo ndo-governamental destinada a educacdo especial
inclusiva, que reunia criangas com e sem deficiéncia, foi o instituto Pestalozzi de Canoas, criado
em 1926, surgindo, na sequéncia, as APAEs - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais,
sendo, a pioneira nesse movimento APAE do Rio de Janeiro, fundada em 1954, por iniciativa
de Beatrice Bemis, norte-americana, mae de uma crianga com sindrome de Down. (RIBEIRO,
2018, p. 23)

Em 1926, foi fundado o Instituto Sdo Rafael para Cegos, em Belo Horizonte; em 1929,
ocorreu a fundacgéo do Instituto de Cegos Padre Chico, em S&o Paulo; em 1959, deu-se a criagcdo
do Instituto Londrinense de Educacdo de Surdos (ILES) em Londrina (LANNA JUNIOR e
MARTINS, 2010).

Em Porto Alegre, em 1941, deu-se a fundacdo do Instituto Santa Luzia, instituicdo
fundada a Rede Vicentina de Educacdo, que até o inicio do século 21 funcionou como internato

e atualmente volta-se ao modelo de educacdo inclusiva (SANTA LUZIA, 2020).

Ademais, também a partir de meados do século 20 verifica-se o surgimento de
associacBes representativas criadas pelas proprias pessoas com deficiéncia. E o caso, por
exemplo, da Associacdo de Cegos do Rio Grande do Sul, fundada no ano de 1967, sendo
posteriormente criadas entidades de ambito nacional, mormente nos anos 1970 (LANNA
JUNIOR e MARTINS, 2010).

O tema da deficiéncia adquire status constitucional, na vigéncia da Constitui¢do
Federal de 1967, por meio da Emenda n. 12, de 17 de outubro de 1978 (BRASIL, 1978).
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Essa Emenda constitucional, formada por apenas um artigo, declarava:

Artigo unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicao
social e econdmica especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do
pais;

Il - proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto & admissdo ao
trabalho ou ao servigo pablico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.
BRASIL, 1978)

Discorrendo sobre a matéria, Luiz Alberto David Aradjo (2011), observa que a
Emenda n. 12 representou grande avanco na protecdo das pessoas com deficiéncia. Serviu de
base para uma série de medidas judiciais, ndo obstante entenda que a Emenda Constitucional
n. 12 tenha dispensado um tratamento segregatorio a essas pessoas, uma vez que ela ndo foi
incorporada ao texto constitucional, ficando ao seu final, preferindo o legislador, ao invés de
dilui-la no texto, manté-la ao fim, separada. Com o mesmo valor, é verdade, mas em local
segregado, ao final do texto revelando o espirito da época, mostrando que o tema ndo poderia
ser mesclado com outras tematicas constitucionais, e isso, ainda que tenha sido involuntario,

deixa transparecer a preocupacao de proteger, mas sem incluir.

Acompanhando a iniciativa da Organizacdo das Na¢des Unidas, que declarou 1981
como Ano Internacional das Pessoas Deficientes, as entidades brasileiras se mobilizaram para
levar a diante as propostas por melhores condigcdes para as pessoas com deficiéncia, sendo
Assembleia Nacional Constituinte um grande mecanismo para instrumentalizagcdo dos anseios
das pessoas com deficiéncia, que oportunamente se encontravam organizadas em grupos
politicos de interesses afins em busca, sobretudo, de autonomia, inclusdo e dignidade
(RIBEIRO, 2018, p. 35).

Quando da promulgacéo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, pela
primeira vez no Brasil teve-se uma Carta Politica que realmente incluia em seu texto as pessoas

com deficiéncia.

Na esteira do conjunto de direitos assegurados na Constitui¢do, surgiram novas Leis

infraconstitucionais, destinadas a regulamentar os dispositivos da Carta Magna.
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Além disso, os Estados e os Municipios, por forca dos preceitos constitucionais,
também tiveram, e ainda o estdo fazendo, de incluir nas Constituicbes Estaduais, nas Leis

Organicas, bem como na legislacdo ordinaria, normas voltadas as pessoas com deficiéncia.

2.4 A LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL
VOLTADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No quadro constitucional brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a tutela das

pessoas com deficiéncia em diferentes dispositivos alocados em capitulos distintos.

Além do genérico principio da igualdade, que vem assegurado na cabeca do artigo 5°,
0 inciso XXXI do artigo 7° traca regra isondmica especifica em relacdo as pessoas com
deficiéncia.

O texto constitucional deixou para a competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, o cuidado com a protecdo e garantia das pessoas com

deficiéncia, conquanto seus artigos 23, inciso Il e 24, inciso XIV.

Outrossim, a Constituicdo Federal ao dispor sobre a Administracdo Publica, assegura

reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, consoante seu art. 37, inciso VIII.

No capitulo referente a Seguridade Social (Capitulo II, do Titulo VIII — Da Ordem
Social, na Se¢do destinada a Assisténcia Social, a Lei Maior garante o direito a habilitacdo, e
reabilitagdo, conforme seu art. 203.

Ao tracar os principios que devem fundar a educag&o no Brasil, o inciso Il do artigo
208 da Constituicdo fez constar a obrigatoriedade de ensino especializado, a ser prestado

preferencialmente na rede regular de ensino.

Ao tratar da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, a Constituicdo Federal
cuidou de estabelecer metas a serem cumpridas em relacdo ao tratamento das pessoas com

deficiéncia, consoante seu artigo 227, paragrafo primeiro, inciso Il.

A luz da visdo constitucional de que a pessoa com deficiéncia é detentora de direitos,
seguiu-se a edi¢do de leis importantes, editadas especificamente para legislar sobre questdes de
pessoas com deficiéncia, ou, ainda que editadas para dispor acerca de matérias diversas,
também incluiram dispositivos voltados as pessoas com deficiéncia, a fim de proporcionar

efetividade aos preceptivos constitucionais referentes a esse segmento social.
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Abaixo, algumas dessas normas:

- Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, que versa sobre 0 apoio as
pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, criagdo da
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CORDE e tutela jurisdicional de interesses coletivos e
difusos a cargo do Ministério Publico, define crimes e da outras
providéncias. A lei foi regulamentada pelo Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que propiciou avancos em todas as areas de defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia;

- Lei n.. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, essa Lei dispbe sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacbes Publicas Federais, e, no que tangeis
pessoas com deficiéncia, a institui a reserva de cargos em até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos federais.

- Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e a instituicdo de reserva de cargos em
empresas com cem ou mais empregados, a serem preenchidos por
pessoas com deficiéncia.

- Lei n.. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e a instituicdo do beneficio da prestacdo continuada,
no valor de um salério minimo, as pessoas com deficiéncia sem meios
de prover a prépria manutencédo e nem de té-la provida por sua familia.
- Lei n. 8.899, de 29 de junho de 1994. Essa lei estabelece o passe-livre
interestadual a pessoas com deficiéncia de baixa renda.

- Lei n. 9.394, de 10 de dezembro de 1996 sobre as diretrizes e bases da
educacgdo nacional assegurando a educacao especial para pessoas com
deficiéncia, incluida a educacédo especial para o trabalho;

- Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000 sobre o atendimento
prioritario as pessoas com deficiéncia e Lei n. 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, sobre a promocé&o da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, ambas regulamentadas pelo
Decreto n. 5.296, de 4 de dezembro de 2004.

- Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001 sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e 0 modelo assistencial em
satde mental;

- Lei n. 1.126, de 27 de junho de 2005, que assegura 0 ingresso e a
permanéncia da pessoa com deficiéncia visual acompanhada de céo-
guia.

- Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013, que versa sobre a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia.

- Lei °. 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Incluséo, ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, norma essa elaborada na esteira da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e que tal
qual a Convencéo, merecera abordagem mais detida neste estudo.
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2.5 CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO,
NOVOS CONCEITOS E PERSPECTIVAS

Neste item buscar-se-a discorrer acerca do impacto da Convencao sobre os Direitos
das pessoas com Deficiéncia enquanto tratado internacional que teve por propdsito contemplar
a especificidade as pessoas com deficiéncia em todo o planeta.

A seguir, enfatizar-se-4 o caso brasileiro, e as mudancas operadas no sistema juridico
nacional com a ratificacdo da Convencdo da ONU, recepcionada com status de emenda
constitucional, assim influenciando a elaboracéo das leis infraconstitucionais no pais, de onde
ressai como maior expressao desta nova ordem a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), merecendo destaque, ademais, as novas
definicdes de deficiéncia, cujo principal referencial agora passa a ser seu aspecto social, em
contrapartida ao modelo antes prevalecente, que via no individuo com deficiéncia a causa das
limitacGes vivenciadas, e que entendia ser de responsabilidade exclusiva das pessoas com
deficiéncia a adaptacdo ao meio social, olvidando o papel que em tal processo deve também ser
desempenhado pela sociedade e pelo Estado.

2.5.1 Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Conforme referido anteriormente, antes da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas foram editados varios diplomas

internacionais especificos relativos as pessoas com deficiéncia.

Porém, conforme destaca André de Carvalho Ramos (2018, p. 112) esses documentos
ndo eram vinculantes, compondo a chamada soft law, indicando o desejo dos Estados de, no

futuro, aceitar seu carater obrigatério.

Em 1987, Suécia e Italia se tornaram os primeiros Estados a lancar a ideia de redacéo
de uma convencdo internacional especifica sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
Todavia, foram necessarios quase vinte anos para que fosse finalmente redigida uma convencéo
com tal objetivo, tendo em vista a resisténcias de alguns Estados, Alemanha, Noruega, Japéo,

entre outros, que alegaram gque um novo tratado de direitos humanos néo seria necessario, pois
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0s ja existentes, mesmo que ndo especificos, forneceriam adequada protecdo as pessoas com
deficiéncia.

Apesar da resisténcia, o entdo relator especial da Organizacdo das Nagbes Unidas,
Leandro Despouy, ao analisar, no inicio dos anos noventa do século passado, a situacéo geral
das pessoas com deficiéncia, apontou sua situacdo de vulnerabilidade e a urgéncia de
implementacdo especifica dos seus direitos. Em 1993, Despouy produziu relatorio no qual
denunciou que as pessoas com deficiéncia estavam em situacdo juridica inferior no plano
internacional, a dos demais grupos vulneraveis (mulheres, refugiados, trabalhadores migrantes,
criangas etc.), pois esses Ultimos grupos ja possuiam a protecdo de tratados internacionais
especificos, bem como seus préprios 6rgdos internacionais de superviséo e tutela, ficando claro
que as violacbes dos direitos das pessoas com deficiéncia possuiam peculiaridades que néo
eram levadas em consideracdo pelos mecanismos de monitoramento de direitos humanos
existentes até o momento, sendo feita, entdo, recomendacdo expressa na Conferéncia das
Nacdes Unidas contra toda forma de discriminacgéo e xenofobia, realizada no ano de 2001, em
DURBAN, na Africa do Sul, para que fosse elaborada uma nova convencao internacional, desta

vez voltada aos direitos das pessoas com deficiéncia (RAMOS, 2018, p. 113-115).

Consoante historiciza Laiz Vanessa de Figueredo Lopes (2019, p. 41), a Assembleia
Geral da ONU criou, em dezembro de 2001, um Comité ad hoc para que fosse analisada a
possibilidade de edicdo de um tratado especifico para promover os direitos das pessoas com
deficiéncia, cujo trabalho se estendeu por cinco anos, envolvendo a mobilizacdo de pessoas
com e sem deficiéncia do mundo inteiro, até ser aprovado pelos paises membros da ONU em
13.12.2006 o texto da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do seu
Protocolo Facultativo, assinados, em Nova York, em 30.3.2007, consistindo nos primeiros
tratados de direitos humanos do sistema global de protecdo da ONU do século XXI, resultado
da mobilizacdo das organizacGes da sociedade civil "de" e "para" pessoas com deficiéncia, de
ativistas de direitos humanos, de agéncias internacionais, além da atuacdo de governos que

contribuiram para a causa.

Na conformidade do que preleciona lIsabel Maior (2008), a Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia é um marco para os Direitos Humanos e para seu publico
destinatario, surgindo com a finalidade de promover, defender e garantir condi¢des de vida com
dignidade e emancipacdo daqueles que apresentam alguma deficiéncia, reafirmando o contetdo
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mas agora dirigida para a situagéo

especifica das pessoas com deficiéncia.
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No ponto, ao referir-se a Convencdo das Nagbes Unidas, Flavia Piovesan (2013, p.
294-295) colaciona que organismos internacionais estimam em 10% da populacdo mundial o
conjunto de pessoas com algum tipo de deficiéncia, estimando-se, na América Latina e no
Caribe, a0 menos 50 milhdes de pessoas, 82% das quais vivendo na pobreza, assim havendo
uma inter-relacdo entre deficiéncia e pobreza, ante a discriminacdo e a marginalizagdo
vivenciadas por essas pessoas, estando a deficiéncia associada a analfabetismo, nutricéo
precéria, falta de acesso a agua potavel, baixo grau de imunidade, doencas e condicdes de
trabalho perigosas e insalubres, asseverando a autora que, em face desse quadro de segregacédo
e de desumanizacao das pessoas com deficiéncia é que veio a lume a Convengdo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada, juntamente com seu Protocolo Facultativo

em Nova York, em 30 de marco de 2007.

Conforme depreende-se de seu Preambulo, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia tem por fontes diferentes documentos internacionais de prote¢éo dos direitos

humanos, in verbis:

a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Naces Unidas, que
reconhecem a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos
0s membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

b) Reconhecendo que as NagBes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamaram e
concordaram que toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos,
sem distincdo de qualquer espécie,

c¢) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-
relacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a
necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente,
sem discriminacéo,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
o0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengdo Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Convencgéo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e a Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias[...].

Ainda em seu Predmbulo, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
reafirma a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacdo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as
pessoas com deficiéncia os exergcam plenamente, sem discriminagdo, reconhecendo que a

deficiéncia € um conceito em evolugéo resultante da interacdo entre pessoas com deficiéncia e
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as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas

pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Conforme ressai dos seus Propositos, a Convencdo da ONU tem por desiderato
"promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia e promover o respeito a sua dignidade™.

Na conformidade de seu art. 2°, a discriminacdo por motivo de “deficiéncia" significa
qualquer diferenciacao, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propoésito ou efeito
de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro, nisso incluindo as

adaptacdes razoaveis e o desenho universal.

“Adaptagdo razoavel”, significa as modificacfes e 0s ajustes necessarios e adequados
que nédo acarretem onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

"Desenho universal” significa a concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de

adaptacdo ou projeto especifico.

Assinala Maria Aparecida Gugel (2019, p.26) que a previsdo de discriminagdo por
motivo de deficiéncia da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia se
assemelha a de outros tratados internacionais de direitos humanos, caso da Convencdo sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979, da Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965, e a
Convencdo n. 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), concernente a
discriminacdo em matéria de emprego e profissao, salientando a autora que, a principal
novidade da concepcdo da Convencdo da ONU é a que relaciona a adaptacdo razoavel a
discriminacdo por motivo de deficiéncia ou seja, a recusa em realizar a adaptacao razoavel se
caracteriza em discriminagdo por motivo de deficiéncia. E ndo poderia ser diferente porquanto
a adaptacdo razodavel, para quem dela necessitar e em vista de sua particular funcionalidade, é
instrumento de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia alcancar a autonomia e

independéncia para a préatica de atividades diarias, como estudar, trabalhar e outros.



29

As duas definicdes relacionadas a mobilidade e a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia, e que contém o cerne para a independéncia e autonomia, séo a “adaptagéo
razoavel” e 0 “desenho universal”. A primeira tem carater intrinseco e pessoal, a
segunda tem natureza coletiva. Ambas estdo atreladas ao direito fundamental a
acessibilidade. (GUGEL, 2019, p.28)

Em igual sentido, assevera Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012, p. 24), ao

€SCrever que:

Outro ponto relevantissimo é a definicdo de discriminacdo. Nesse passo, a Convencgao
repreende tanto a intencdo de excluir, diferenciar ou restringir direitos de pessoas com
deficiéncia quanto a constatacdo objetiva de que tal se opera em determinada
sociedade. E o que se revela na expressdo "que resulte em"”, presente no citado artigo
2. Tal constatacdo se dé& pela mera andlise estatistica da realidade de cada povo. A
falta de participacdo ou insercdo de pessoas com deficiéncia em clubes, empresas,
escolas ou em atividades como lazer, turismo, esporte, entre outras, j& evidencia a
discriminacdo. Mas ndo s6 isso. Quando se opera a "recusa" em providenciar as
adaptacdes necessérias, também ai se evidenciara a discriminacdo. Nisso, a
Convengdo inova, e j& é possivel verificar um efeito imediato na legislagdo patria.
(FONSECA, 2012, p. 24)

Os principios da Convencdo vém elencados em seu artigo 3, e consistem em:
autonomia, independéncia, liberdade de fazer as proprias escolhas; dignidade inerente a pessoa
com deficiéncia; ndo discriminacgdo; participacdo plena; da deficiéncia como algo inerente a
diversidade humana; igualdade de oportunidades e acessibilidade; inclusdo; respeito a
igualdade entre homens e mulheres e respeito as capacidades das criangcas com deficiéncia,
como pessoas em desenvolvimento, frisando ainda a Convencao, em seu artigo 4, ser obrigacdo
dos Estados-Partes assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, oportunizando lhes participar
ativamente dos processos decisérios relacionados a politicas e programas que as afetem,
devendo os Estados consulta-las quando da elaboracdo e implementacéo de leis e medidas para

efetivar a Convencao e outras politicas que impactem suas vidas. (ONU, 2016)

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia consiste em um tratado
que arrola Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais, além de direitos
especificos, com carater universal, indivisiveis e interdependentes, ressaindo, em seus artigos
5 a 30: direito de igualdade e ndo discriminacdo; mulheres com deficiéncia; criangcas com
deficiéncia; conscientizacdo; acessibilidade; direito a vida; reconhecimento igual perante a lei;
acesso a Justica; liberdade e seguranca da pessoa; prevencdo contra tortura ou tratamentos ou

penas cruéis, desumanos ou degradantes; prevencdo contra exploragdo, violéncia ou abuso;
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protecdo a integridade da pessoa; liberdade de movimentacdo e nacionalidade; vida
independente e inclusdo na comunidade; liberdade de expressdo e de opinido e acesso a
informacdo; educacéo; salde; habilitacéo e reabilitacdo; trabalho e emprego; padréo de vida e
protecdo social adequados; participacdo na vida politica e publica; participacdo na vida cultural

e recreacdo, lazer e esporte. (ONU, 2006)

Aqui, importa particularmente referir a previsdo convencional quanto a participacdo
das pessoas com deficiéncia na vida pablica e politica, conforme redacéo de seu artigo 29, por
meio do qual é estabelecido que “Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia
direitos politicos e oportunidade de exercé-los em condi¢des de igualdade com as demais

pessoas”.

A questdo da participacao das pessoas com deficiéncia na vida politica e publica, por
ser, evidentemente, o tema ensejador desta dissertacdo, sera tratada com maior detalhamento
em capitulo especifico deste trabalho, ficando neste topico seu registro, para retomada posterior,
cabendo, por enquanto, prosseguir na analise da Convengdo em seus diversos aspectos.

Assim, merece ser destacado que a Convencdo da ONU, partindo do reconhecimento
de gque ha diversidade de deficiéncias entre as pessoas e de que € preciso promover e proteger
os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem
maior apoio, cria um novo modelo reconhecendo a deficiéncia como o resultado da interagéo
dessas pessoas com as barreiras e atitudes e ambientais que impedem a sua plena e efetiva
participacdo na sociedade, ressaltando que o elemento mais importante da relacéo entre a pessoa
com deficiéncia e o lugar onde vive e desempenha suas atividades sdo as barreiras
arquiteténicas e atitudinais, dai ressaindo que a acessibilidade é o elemento que se contrapfe as
barreiras existentes, convertendo-se em direito essencial e fundamental da pessoa com
deficiéncia, a qual, por sua vez, é o centro da norma internacional e se revela como titular de
uma situacao juridica que reconhece a sua autonomia e independéncia para fazer suas proprias
escolhas, sobretudo quanto ao poder-dever de participacdo ativa das decisfes relativas a
programas e politicas que lhes dizem respeito diretamente (GUGEL, 2019, p.23).

Conquanto referido, juntamente a Convencdo, foi firmado o seu Protocolo Facultativo,
0 qual trazem apartado dois importantes mecanismos de monitoramento: o sistema de peti¢oes

individuais e o de visitas in loco.

Enfim, tecidas as consideracOes supra, passa-se ao exame da internalizacdo da

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.
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2.5.2 A adocéo pelo Brasil da Convencao da ONU

Nesta altura, volvendo a atencdo ao Brasil, impende gizar que, desde o ano de 2008, a
Constituicao Federal conta com o detalhado sistema de protecdo as pessoas com deficiéncia, a
partir da internalizagdo, com equivaléncia de emenda a Constituicdo, da Convencéo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e de seu Protocolo Facultativo.

Esses documentos consistiram nos primeiros Tratados internacionais de direitos
humanos a que se filiou o Brasil na vigéncia do rito especial do art. 5°, § 3°, da Constituicdo da
Republica, por meio do qual a Carta magna estabelece que "os tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo

equivalentes as emendas constitucionais™.

A Convencdo da Organizacdo das nagdes Unidas e seu Protocolo Facultativo foram
aprovados por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9.7.2008, na conformidade do
mencionado rito especial do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, sendo promulgados pelo
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.

No ponto, oportuno trazer a lume a sistematica quanto a incorporacao das normas de

Direito Internacional (tratados, convengdes, pactos).

Neste sentido, classicamente séo referidas na doutrina duas formas de internalizagéo,

a monista e a dualista.

Conforme explana Pinto Ferreira (1992, p. 558):

O problema da incorporagdo dos tratados a ordem interna do Pais & polémico.
Delineiam-se duas correntes: a) monista, para a qual ndo existem limites entre a ordem
juridica internacional e a ordem juridica interna, e assim, uma vez celebrado o tratado,
este obriga no plano interno; b) dualista, para a qual existe uma dualidade de ordens
juridicas, uma interna e outra externa, sendo entdo necessario e indispensavel um ato
de recepcdo introduzindo as regras constantes do tratado celebrado no plano do direito
interno positivo. (FERREIRA,1992, p. 558)

Tais ensinamentos afloram na obra de Flavia Piovesan (2013, p. 153-158), de onde
ressai que a concepcdo monista € aquela em que o Direito Internacional e o direito interno

compdem uma mesma unidade, uma unica ordem juridica, inexistindo qualquer limite entre a
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ordem juridica internacional e a ordem interna, passando a regra internacional a vigorar de
imediato com o ato da ratificacdo, sem necessidade de uma norma de direito nacional que a
integre no sistema juridico, ao passo que no sistema dualista o Direito Internacional e o Direito
interno sdo duas ordens juridicas distintas, pelo que aquele s6 vigorara na ordem interna se e na
medida em que cada norma internacional for transformada em Direito Interno, havendo, pois,

duas ordens juridicas diversas, independentes e autbnomas, mutuamente excludentes entre si.

Diante dessas duas sistematicas diversas, assevera Piovesan (2013, p. 130), que o
Direito brasileiro faz op¢cdo por um sistema misto, no qual, aos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos — por forca do art. 5°, § 1° —, da Constituicdo de 1988, é
aplicada a sistematica de incorpora¢do automatica, enquanto aos demais tratados internacionais
se aplica a sistematica de incorporacdo legislativa, ante a exigéncia da intermediacdo de um ato

normativo para tornar o tratado obrigatorio na ordem interna.

E, assevera a autora que, salvo na hipotese de tratados de direitos humanos, no Texto
Constitucional ndo ha dispositivo constitucional que enfrente a questdo da relagcdo entre o
Direito Internacional e o interno. Ou seja, ndo ha mencgdo expressa a qualquer das correntes,
tanto a monista quanto a dualista, razdo por que a doutrina predominante tem entendido que,
em face do siléncio constitucional, o Brasil adota a corrente dualista, pela qual h& duas ordens
juridicas diversas (a ordem interna e a ordem internacional). Para que o tratado ratificado
produza efeitos no ordenamento juridico interno, faz-se necessaria a edicdo de um ato
normativo nacional — no caso brasileiro, esse ato tem sido um decreto de execucdo, expedido
pelo Presidente da Republica, com a finalidade de conferir execugdo e cumprimento ao tratado

ratificado no ambito interno, aduzindo, Piovesan, que:

Embora seja essa a doutrina predominante, este trabalho sustenta que tal interpretacéo
ndo se aplica aos tratados de direitos humanos, que, por forca do art. 5° § 1°, tém
aplicacdo imediata. Isto é, diante do principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, os tratados de direitos humanos,
assim que ratificados, devem irradiar efeitos na ordem juridica internacional e interna,
dispensando a edig¢do de decreto de execugdo. J& no caso dos tratados tradicionais, ha
a exigéncia do aludido decreto, tendo em vista o siléncio constitucional acerca da
matéria. (PIOVESAN, 2013, p. 158)

E prossegue a autora:

O § 3°do art. 5° tdo somente veio a fortalecer o entendimento em prol da incorporacéo
automatica dos tratados de direitos humanos. Isto €, ndo parece razoavel, a titulo
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ilustrativo, que, apds todo o processo solene e especial de aprovacdo do tratado de
direitos humanos (com a observancia do quorum exigido pelo art. 60, § 2°), fique a
sua incorporacdo no ambito interno condicionada a um decreto do Presidente da
Republica. Note-se, todavia, que a expedicdo de tal decreto tem sido exigida pela
jurisprudéncia do STF, como um "momento culminante" no processo de incorporagao
dos tratados, sendo uma "manifestacdo essencial e insupri-mivel”, por assegurar a
promulgacédo do tratado internamente, garantir o principio da publicidade e conferir
executoriedade ao texto do tratado ratificado, que passa, somente entdo, a vincular e
a obrigar no plano do direito positivo interno. (PIOVESAN, 2013, p. 158)

Assim, dada a natureza de norma constitucional da Convencéo no Brasil, os direitos
das pessoas com deficiéncia possuem eficacia imediata perante particulares, sem qualquer
necessidade de intermediagdo legislativa, sendo possuidores de eficacia mediata (RAMOS,
2018, p. 125).

Destarte, explicitam Luiz Alberto David Araudjo e Mauricio Maia (2018, p. 37),

Tal Convencéo foi incorporada ao Direito brasileiro de maneira a integrar ndo apenas
materialmente, mas também formalmente, o texto da Constituicdo Federal,
encontrando-se, assim, no apice do ordenamento juridico constitucional de nosso pais,
sendo de rigor que toda a legislacdo infraconstitucional deva ser produzida de acordo
com seus ditames, revogada, por evidente, a legislacdo anterior que contrarie 0s seus
termos. (ARAUJO; MAIA, 2018, p.37).

Ademais, asseveram Araljo e Maia (2018, p.42) tratar-se a Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia de norma que versa sobre direitos e garantias individuais
dos integrantes desse grupo vulneravel e, assim, tendo sido incorporada formalmente a
Constituicdo Federal em virtude de sua aprovacao na forma prevista em seu art. 5°, § 3°, passou
a integrar as chamadas clausulas pétreas de nossa Lei Maior, ndo se admitindo deliberacdo pelo
Congresso Nacional de proposta que tenda a sua abolicdo, na perspectiva do art. 60, § 4°, 1V,

da Constituicdo da Republica.

Por seu turno, ao discorrer sobre a matéria, Valério de Oliveira Mazzouli (2020,
p.290), aduz ser a Convencdo da ONU o instrumento notadamente mais importante relativo a
protecdo das pessoas com deficiéncia, pois inova ao dimensionar o desenvolvimento social e
de inclusdo de maneira objetiva, assim como também inova por se tratar de instrumento
vinculante aos Estados no que tange a protecdo dessa categoria de pessoas, €is que até entdo o

que havia eram normas de soft law, sem qualquer cunho juridico-obrigacional.

Ademais, mencionado autor, (MAZZUOLLI, 2020, p.290 ) relembrando o processo

legislativo especial em que a Convencéo foi aprovada no Congresso Nacional, isto €, por trés
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quintos de votos em cada uma das Casas, Camara dos Deputados e Senado, observa que a
referida Convengéo tem o mesmo valor que as normas constitucionais formais no Brasil, sendo
paradigma para os controles difuso e concentrado de convencionalidade das leis, muito embora,
salienta, na aplicacdo da Convencao - tal qual na aplicacdo das normas constitucionais que
consagram direitos fundamentais - 0s juizes devem sempre levar em conta as disposi¢des mais
benéficas, pois os tratados de direitos humanos tém uma légica de aplicagdo totalmente distinta
da dos tratados tradicionais ou comuns, baseada na escolha da norma que mais proteja 0s

interesses das pessoas (ao que se nomina de "principio pro homine™).

Assim, segundo Mazzuoli (2020, p.290) a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia devera prevalecer sobre a legislacdo interna brasileira apenas quando for mais
favoravel ao individuo, uma vez que no Direito Internacional dos Direitos Humanos o que tem
importancia ndo é a hierarquia formal das normas juridicas, sendo o conteudo material (e,
sempre, mais benéfico) previsto indistintamente no mosaico normativo vigente num

determinado Estado.

Em tal linha, vale trazer a colacdo passagem extraida do Habeas Corpus 93.280/SC

relator Ministro Celso de Mello:

Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa,
especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos, devem
observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo
29 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia & norma que se revele mais favordvel a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla protecdo juridica.

O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma
mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a
que se acha positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima
eficacia das declaracOes internacionais e das proclamagdes constitucionais de direitos,
como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente
0s mais vulnerdveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vas.

Ressalta Maria Aparecida Gugel (2019, p.21), que o posicionamento hierarquico de
norma constitucional da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia gera
importantes efeitos como, por exemplo, o de revogar as normas infraconstitucionais, se com ela
incompativeis, assim como reformar a prdpria Constituicio da Republica se esta for
incompativel, ressalvado os casos em que os direitos fundamentais previstos na Constitui¢éo

sejam mais amplos e benéficos.
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2014), acerca
da eficécia constitucional da Convencéo, conforme se colhe do Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca 32.732/DF, relator Ministro Celso de Mello:

Torna-se digno de nota registrar que essa Convencdo Internacional, por veicular
normas de Direitos Humanos, foi aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n° 186/2008, cuja promulgacdo observou o procedimento ritual a que
alude o art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica, a significar, portanto, que esse
importantissimo ato de direito internacional publico reveste-se, na esfera doméstica,
de hierarquia e de eficacia constitucionais.

Todavia, ainda se esta longe de ter-se no Brasil um efetivo reconhecimento do

significado e alcance da Convencéo.

Conforme exp6em Luiz Alberto David Araujo e Mauricio Maia (2018, p. 35), apesar
de tratar de direitos fundamentais de parcela tdo consideravel da populacdo brasileira, bem
como a despeito de ter sido incorporada ao Direito brasileiro com equivaléncia de emenda
constitucional e, pois, de estar no topo do sistema juridico patrio, "a Convencgdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU tem pouca efetividade, sendo desconhecida de
grande parte da populacdo e dos operadores do Direito, bem como quase ignorada pelo Estado

no estabelecimento de suas politicas publicas, ou mesmo na sua atua¢do como Estado-Juiz".

Exemplificando, Araujo e Maia, observam que embora no site oficial da Presidéncia
da Republica, ao acessar a Constituicdo da Republica haja a possibilidade de acesso ao conteido
da Convencado e seu Protocolo Facultativo mediante o atalho "Atos decorrentes do disposto no
8 3° do art. 5°", da mesma forma como € possivel 0 acesso as emendas constitucionais e as
emendas constitucionais de revisdo, o que também é possivel no sitio eletrénico do Senado
Federal ("Atos internacionais equivalentes as Emendas Constitucionais") e na edi¢do publicada
pela Camara dos Deputados, na maioria, sendo na totalidade, das edicGes impressas da
Constituicao publicadas pelas principais editoras nacionais, ndo ha qualquer referéncia ao texto
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, embora constem todas
as emendas a Constituicdo e até mesmo as sumulas vinculantes, de modo que as editoras
simplesmente desconsideram a existéncia da Convengéo ao publicarem o texto impresso da
Constituicdo, limitando-se a publicacdo das emendas constitucionais, assim publicando de
forma incompleta o arcabouco constitucional brasileiro, deixando de fora normas que possuem
exatamente a mesma hierarquia que as demais normas constitucionais e as quais todo o direito

infraconstitucional deve obediéncia, ndo havendo sequer uma reclamacéo dos operadores do
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direito (ou mesmo dos consumidores, j& que se estd adquirindo uma obra notadamente
incompleta, sem qualquer alerta) para que tal situacéo seja corrigida, demonstrando a falta de
efetividade da Convencéo, num inequivoco sinal de que ndo ha a compreenséao generalizada de

que ela faz parte formalmente da Constituicéo.

N&o é diferente a percepcdo de George Salomao Leite (2012, p. 61), ao asseverar que
nédo basta uma mudanca no paradigma normativo para solucionar determinada questéo social,
pois a modificacdo ha de ser feita também, e com maior razdo, na mente de todos os coparticipes
de dada Nacdo, observando que a sociedade brasileira ainda esta impregnada de preconceitos
no tocante a matéria relativa as pessoas com deficiéncia, e a seguir acrescentando (LEITE,
2012, p. 66), que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe
significativos avangos normativos a nosso ordenamento juridico, fazendo-se necessaria uma

politica de conscientizacao acerca de seu contetdo e concretizacao.

A proposito, ao encontro dos argumentos acima esposados, Gabriela Cristina Back e
Raquel Fabiana Lopes Sparemberger (2018), reportam-se a inefetividade pratica que se constata
no cumprimento de tratados internacionais voltados as pessoas com deficiéncia, para tanto

observando que:

Infelizmente, apesar da existéncia de tais tratados internacionais, os textos sdo pouco
estudados e aplicados no Brasil — por falta de conhecimento e pela cultura tratadista
ndo ser suficientemente desenvolvida no pais — o que, por si sd, ndo é um dado
negativo. E preciso estimular o estudo desses documentos. Dando visibilidade a eles,
é possivel que a pauta dos direitos dos deficientes torne-se mais discutida, dando
visibilidade também a esses sujeitos. Do ponto de vista da Teoria Critica dos Direitos
Humanos, a mera previsdo de direitos em textos normativos néo é o suficiente. E
preciso ter como objetivo a concretizacdo desses direitos. (BACK;
SPAREMBERGER, 2018, p. 3).

Enfim, ndo obstante a baixa densidade fatica e a pouca concretude da Convencéo da
ONU hodiernamente ainda vivenciada no Brasil, impende referir que um de seus importantes
reflexos no ordenamento juridico nacional assenta-se na legislacdo ordinaria, de onde desponta,
mormente, a Lei n. 13.146, de 06.7.2015, Lei Brasileira de Incluséo - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, diploma legal editado a luz das disposi¢des contidas no texto convencional, a ser

objeto de remissdo no item seguinte.

2.6 A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA)
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Tal qual acima ja referido, uma das grandes consequéncias efetivas da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil foi a de implementar modificagdes no
ordenamento juridico do pais, dai nascendo a Lei Brasileira de Inclusdo, norma essa, que
absorvendo os conteddos da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, trouxe diversas inovaces legais em matérias carentes até entdo de previsdo

legislativa propria. E o que se passa a analisar.

Inicialmente, a luz da explanacgéo de Laiz VVanessa de Figueiredo Lopes (2019, p. 42-
43), “ressai que a primeira proposicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deu-se no ano
2000, pelo entdo Deputado Federal Paulo Paim, proposicdo posteriormente por ele
reapresentada em 2003, como Senador”.

O Projeto gerou grande controvérsia, pois muitos integrantes do movimento das
pessoas com deficiéncia ndo concordavam que deveria existir uma lei “apartada” chamada
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ainda mais ap6s a ratificacdo pelo Brasil da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que havia alcangado o mais alto grau na
hierarquia das normas, ndo obstante houvesse consenso de gue 0s novos temas introduzidos
pela Convencdo devessem ser regulamentados, tais como a tipificacdo da discriminacédo, a

capacidade legal no direito civil e o proprio conceito de quem sdo as pessoas com deficiéncia.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) atendendo
a deliberacdo da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que ocorrera
no ano de 2008, promoveu encontros regionais para debater o Estatuto, nas cinco regides do

Brasil, realizados em Belo Horizonte, Salvador, Manaus, Canoas e Brasilia, em 2009.

As opinides dos participantes dos encontros geraram um documento publicado no ano
de 2010, com os pontos polémicos sobre o Estatuto, e em 2012 foi instituido pelo Governo
Federal Grupo de Trabalho sobre a matéria, resultando a elaboracdo de um Projeto de
Substitutivo, por sua vez remetido a Camara dos Deputados no ano de 2013, cuja relatoria ficou
a cargo da deputada federal Mara Gabrilli, atualmente senadora, que submeteu o tema a
discussbes pelo portal de participacdo social do Congresso Nacional, ensejando um novo
Substitutivo, por ela apresentado no ano de 2014, cujo texto final, em 2015, foi aprovado no

Parlamento e sancionado pela Presidente da Republica. (LOPES, 2019, p. 44)

Veio a lume, entdo, a Lei n. 13.146, de 06.7.2015, que entrou em vigor 180 dias ap0s

a sua publicacao.

A norma tem seu artigo 1° assim disciplinado in verbis:
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Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar € a promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando & sua incluséo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008,
e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Destarte, ficou criado um microssistema legal abrangendo conteddos normativos que
se encontravam dispersos em outras leis, decretos e portarias, e em especial, abarcando temas
que a Convencdo da Organizacdo das NagOes Unidas trouxe como vetores importantes, mas

ainda sem correspondéncia na legislagéo brasileira.

Assim, a Lei n. 13.146/2015 sistematizou em um Gnico documento temas tais como
acessibilidade, igualdade e ndo discriminacdo, direito a vida, a habilitacdo e reabilitacdo, salde,
educacao, trabalho, previdéncia, acesso a informacéo, tecnologia assistiva, participacdo na vida
publica e politica, acesso a justica, criminalizacdo do preconceito, dentre outras questdes,
atribuindo, ademais, nova redacéo a inumeros outros diplomas normativos, a fim de adequéa-los
as peculiaridades alusivas as pessoas com deficiéncia postas na Convencdo da ONU, v.g., 0
Caodigo de Defesa do Consumidor, a Lei Organica da Assisténcia Social, o Codigo Brasileiro
de Transito, a Consolidacéo das Leis do Trabalho, o Codigo Civil, a Lei n. 7.853/1989 etc.

No ponto, impende referir que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia transformou o
panorama do regime juridico das capacidades, afastando definitivamente a noc¢do de
incapacidade das pessoas com deficiéncia, com reflexos em todas as areas da vida civil,
inclusive no Direito Eleitoral, consoante denota-se da redacdo impressa ao art. 3° do Codigo
Civil, que por forca da Lei Brasileira de Inclusdo, passou a considerar como absolutamente
incapazes apenas 0s menores de dezesseis anos, atribuindo, em seu art. 4°, a condi¢do de
relativamente incapazes os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos os ébrios habituais
e 0s viciados em tdxicos, 0s que ndo puderem exprimir sua vontade por causa transitoria ou
permanente, e os prodigos, nao se enquadrando neste rol expressamente indicado na Lei, por

evidente, as pessoas com deficiéncia.

Além disso, o Estatuto criou a figura da "tomada de decisdo apoiada", no interesse da

pessoa com deficiéncia, a quem sera facultado eleger até duas pessoas de sua confianga para
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prestar-lhe apoio, se for o caso, na realizacdo de quaisquer atos, consoante ressai do art. 1783-
A, do Cadigo Civil.

Nesta senda, e no que tange ao direito a participacdo das pessoas com deficiéncia na
vida publica e politica, tema central desta dissertacdo, cabe, desde logo, registrar que a Lei
Brasileira de Inclusdo dedicou-lhe um capitulo proprio, além de alterar o Codigo Eleitoral, com
Impactos e repercussdes que serdo mais detidamente abordados noutra parte deste trabalho,

nomeadamente em seu Capitulo IV.

No momento, importa atentar a inovacao conceitual acerca da definicdo de deficiéncia
introduzida pela Convencdo da ONU e seguida no Brasil pela legislacdo posterior, alicercada
na Lei Brasileira de Inclusdo, matéria essa que, malgrado possa aparentar simplicidade, com
efeito, possuem grande complexidade, afetando toda a atuacao do Estado, bem como a relagéo
entre 0 conjunto da sociedade e as pessoas com deficiéncia nos mais diversos campos da vida,

nas relagGes politicas, educacionais, trabalhistas etc.

E o que sera abordado no item seguinte.

2.7 QUEM SAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA: NOMENCLATURA, DEFINICAO,
iINDICE DE FUNCIONALIDADE

Em vista do forte preconceito sobre as pessoas com deficiéncia, sempre houve

oscilacdes a forma de se referir a elas.

Ao longo do tempo vocébulos como, incapazes, excepcionais, defeituosos, deficientes,
pessoas portadoras de deficiéncia, foram usados como termos designativos deste segmento

populacional.

Essas terminologias foram sendo alteradas por exigéncia e pressdo constante dos
grupos e movimentos sociais, que consideravam-nas pejorativas e resultantes da concepgéo
dominante de serem as pessoas com deficiéncia socialmente inuteis e dispensaveis do cotidiano
social e produtivo, dentro de um contexto onde a principal preocupacéo do Estado, refletida na
sociedade, era 0 amparo por comiseracdo e a assisténcia como prote¢do, onde essas pessoas
eram reunidas em grupos de iguais, apartadas do contexto comum e institucionalizadas
(GUGEL, 2019, p.46).
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Com o advento da Convencgdo da ONU, o Brasil reconheceu o modelo social de
deficiéncia, em tal senda ficando reconhecida a expresséo “pessoas com deficiéncia” - “persons

with disabilities”, a luz do disposto no texto do art. 1°, da Convencéo, assim redigido:

Artigo 1 — Proposito

O propo6sito da presente Convencéo é o de promover, proteger e assegurar o desfrute
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte
de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua inerente dignidade.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas".

Efetivamente, em varias passagens da Constituicdo Federal de 1988 aparece a
expressao "pessoas portadoras de deficiéncia”, conforme se pode verificar em seus arts. 7°,
XXXI; 23, 11; 24, XIV; 37, VIII; 203, 1V e V; 227, § 2° 244, caput) e “portadores de
deficiéncia”, nos arts. 201, § 1°; 227, § 1° II.

Essa nomenclatura aparece reproduzida, ainda, na legislacédo infraconstitucional.

Neste sentido, exemplificativamente, é o que se verifica nas Leis n. 7.853/1989,
8.112/1990, 8.213/1991, 10.048/2000, 10.098/2000, e também e nos Decretos os de n°
3.298/1999 e 5.296/2004.

Todavia, o legislador constituinte derivado nos ultimos anos ja tem inserido a Carta
Magna a designacado pessoa com deficiéncia, tal qual se verifica em seu art. 101, § 2°, conforme
a Emenda Constitucional n. 94/2016, e nos arts. 40, § 4°, I; 201, 8 1° na conformidade da
Emenda Constitucional n. 103/2019.

Igualmente de destacar que a legislacdo federal infraconstitucional editada a partir de
2009, vém empregando a expressao pessoas com deficiéncia, por exemplo, as Leis ns.
12.955/2014, 13.270/2016, 13.836/2019 e 13.835/2019, a par da supra referida Lei ns.
13.146/2015, por evidente.

Ainda, de lembrar que expressdes como "pessoas com necessidades especiais” e
"portadores de necessidades especiais”, também tém sido largamente utilizadas,
impropriamente, pois trata-se de expressdo dotada de outra significagéo, isto €, seu emprego
deve ser feito dentro da area educacional, em observancia aos ditames da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo?, a qual, a fim de definir politicas na area da educacéo, se reporta a pessoas

! Nesse sentido a Lei de Diretrizes e Base da Educacéo assim dispde em seu artigo 4°
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com necessidades especiais, para designar ndo sé as pessoas com deficiéncia, mas também as
pessoas superdotadas, obesas, idosas, autistas, pessoas com disturbios de atengdo ou emocionais
e outras (GUGEL, 2019, p.45).

Em tal sentido, registra Lanna Junior (2010, p. 16), as expressdes "pessoas com
necessidades especiais” e "portadores de necessidades especiais” consistem em eufemismos,
pois o adjetivo "especial™ cria uma categoria que ndo combina com a luta por incluséo e por
equiparacdo de direitos, uma vez que ndo se busca ser "especial”, mas, sim, ser cidaddo. A
condicdo de "portador” passou a ser questionada por transmitir a ideia de a deficiéncia ser algo
que se porta e, portanto, ndo faz parte da pessoa. Além disso, enfatiza a deficiéncia em

detrimento do ser humano.

A expressdo “pessoa com deficiéncia”, registra Thiago Helton Miranda Ribeiro (2018,
p. 17), foi adotada pela forte influéncia do lema "nada sobre nés, sem nds", "nothing about us
without us”, de modo que, a partir de entdo, o termo "pessoa" passou a ser 0 ntcleo do conceito,
refletindo a ideia maior de participacdo plena das pessoas com deficiéncia em toda a temética

a elas inerente.

Manifestando-se sobre o conceito de deficiéncia trazido pela Convencado da ONU,
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012, p. 19) assevera que o alcance do conceito adotado,
reflete-se em todo o instrumento, em suas regras e principios, e, em consequéncia, em toda a
legislacdo brasileira, consistindo o cerne da Convencdo constitucionalmente abragada pelo
Brasil a "virada" conceituai acerca da pessoa com deficiéncia, recepcionada no ordenamento

nacional.

Nesta linha, destaca Flavia Piovesan (2013, p. 295), o texto da Convencédo sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia apresenta uma definicdo inovadora de deficiéncia,
compreendida como toda e qualquer restri¢do fisica, mental, intelectual ou sensorial, causada
ou agravada por diversas barreiras, que limite a plena e efetiva participacdo na sociedade,
salientando que a inovagdo esta no reconhecimento explicito de que o meio ambiente
econdmico e social pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia e que a propria

Convencdo reconhece ser a deficiéncia um conceito em construcgdo, resultante da interacdo de

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

I11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

I11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacéo dada pela Lei n®12.796, de 2013)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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pessoas com restrigdes e barreiras que impedem a plena e efetiva participacdo na sociedade em
igualdade com os demais. A deficiéncia deve ser vista como o resultado da interacdo entre

individuos e seu meio ambiente e ndo como algo que reside intrinsecamente no individuo.

De tal modo, assevera Maria Aparecida Gugel (2019, p. 24), existem no conceito da
Convencdo da ONU elementos importantes que caracterizam e particularizam a pessoa com

deficiéncia em situacdo de desvantagem social e como destinataria da norma, quais sejam:

i) ter impedimentos de longo prazo;

ii) ser a deficiéncia de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial (auditivo, visual),
indicando a existéncia de diversidade na area da deficiéncia;

iii) 0 enfoque as questdes ambientais, incluidas as de atitudes individuais, coletivas e
institucionais, como barreiras impeditivas para o livre exercicio de direitos, pois é 0
ambiente desfavordvel com a existéncia de barreiras que obstrui a participacéo plena
e efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade.

Sidnei Madruga (2019, p. 34-36), assevera existirem diferentes modelos de tratamento
conferidos as pessoas com deficiéncia ao longo do tempo, destacando: o modelo de

prescindéncia, o modelo médico (ou reabilitador) e o modelo social.

Neste sentido, referido autor ao lecionar acerca do tema, lembra que o modelo de
prescindéncia, largamente prestigiado na Antiguidade Classica, considerava que as causas que
dao origem a deficiéncia possuem fundo religioso, sendo as pessoas tidas como inuteis por ndo
contribuirem com as necessidades da comunidade, de modo que suas vidas ndo mereceriam ser
vividas, podendo a sociedade prescindir dessas pessoas, para tanto ficando legitimadas praticas
eugenésicas, como o infanticidio.(MADRUGA, 2019, p. 34).

Pelo modelo médico/reabilitador, surgido ao fim da Primeira Guerra Mundial, o
problema” das pessoas com deficiéncia estaria em suas limitacfes; sendo a deficiéncia vista
como um problema individual delas, as quais, a medida que sejam reabilitadas ndo mais sdo
indteis ou desnecessarias, devendo, pois, serem normalizadas, dai fazendo-se necessario
reabilita-las psiquica, fisica e sensorialmente, por meio de servi¢os de assisténcia social,

educacdo especial, reabilitacdo médica e cotas laborais.

De tal modo, destaca Madruga (2019, p. 36) apesar dos grandes avancos obtidos com
0 modelo médico, este considerava essas pessoas inadequadas ao seio social, por deterem um
atributo individual resultante de suas patologias, e assim propugnava que essa diferenciagcdo
fosse ocultada até o individuo ser reabilitado, preparado, para enfrentar de igual para igual os

demais membros da coletividade. "O problema estaria “no individuo”, na sua anormalidade”.
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Nesta senda, aduz Madruga (2019, p. 36-37), na segunda metade do século 20 surgiria
aquele que se afirmou nos Gltimos anos como o mais importante dos modelos de tratamento das
pessoas com deficiéncia, qual seja, 0 modelo social da deficiéncia, que indica ser a inadequacao
da sociedade para incluir aquela coletividade o problema, isto &, o problema esta “na sociedade”
e ndo no individuo, este sim no centro de suas decisdes uma vez que é o contexto social que
gera a excluséo, pois a valoragéo do individuo como pessoa e a necessidade de sua inclusdo
social acercam o modelo social dos direitos humanos, maxime do principio da dignidade

humana, ao considerar em primeiro plano o respeito a pessoa.

Conforme Marcelo Medeiros e Débora Diniz (2004, p. 8), o modelo social surge como
uma reacdo as abordagens biomédicas, e tem por supedaneo o entendimento de que a
deficiéncia ndo deve ser entendida como um problema individual, mas como uma questao

eminentemente social.

Assim, a responsabilidade pelas desvantagens das pessoas com deficiéncia ndo
decorreria das limitagdes corporais, mas da incapacidade da sociedade de prever e ajustar-se a
diversidade. Consequentemente, preconiza o modelo social que a deficiéncia é uma experiéncia
resultante da interacdo entre caracteristicas corporais do individuo e as condic¢des da sociedade
em que vive, ou seja, “da combinacdo de limitacbes impostas pelo corpo com algum tipo de
perda ou reducdo de funcionalidade a uma organizacdo social pouco sensivel a diversidade

humana”.

O conceito biomédico é reducionista, vincula a deficiéncia a sua patologia e tem na
cura a medida de insercao social, lecionando Flavia Piva Almeida Leite (2012, p. 46) que o
"Modelo médico é aquele que considera a deficiéncia como um problema do individuo,
diretamente causado por uma doenca, trauma ou condi¢cdo de saude, que requer cuidados

médicos prestados de forma de tratamento individual por profissionais".

Consoante explicam Silva e Oliver (2016, p. 184):

Sob o paradigma biomédico, a deficiéncia é considerada uma patologia estritamente
ligada as alteracfes das func¢des e/ou das estruturas do corpo e seu desenvolvimento
ou instalacdo independe das relagdes do individuo com a sociedade, com a cultura e
com as outras pessoas.

Ja 0 modelo social inaugura uma nova possibilidade de vida, em tal sentido

asseverando Rafael de Lazari e Lucas Emanuel Ricci Dantas (2018, p. 123), que a deficiéncia
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é vista como uma forma de vida, e os impedimentos sensoriais, motores e intelectuais sao
apenas expressdes corporais desta forma, demandando uma nova Otica juridica na
implementacao de direitos fundamentais, "pois a concepc¢édo da pessoa com deficiéncia encarada

sobre a 6tica da Convencao e do Estatuto € sem duvidas a de um cidadao".

Assim, na esteira do modelo social inaugurada pela Convencédo e reafirmada pelo
Estatuto, a deficiéncia como soma de fatores de interacdo do individuo com a sociedade permite

a reconstrucdo da otica social referente ao conhecimento da deficiéncia.

No mesmo sentido sdo as palavras de André de Carvalho Ramos (2018, p. 268), que,
ao expor sobre a dissociacdo do conceito de deficiéncia de uma concepcao sanitaria, assim
obtempera:

Vale ressaltar, nesse ponto, que o medical model, modelo médico da abordagem da
situacdo das pessoas com deficiéncia, via a deficiéncia como um “defeito” que
necessitava de tratamento ou cura. Quem deveria se adaptar & vida social eram as
pessoas com deficiéncia, que deveriam ser “curadas”. A aten¢do da sociedade e do
Estado, entéo, voltava-se ao reconhecimento dos problemas de integragéo da pessoa
com deficiéncia para que esta desenvolvesse estratégias para minimizar os efeitos da
deficiéncia em sua vida cotidiana. A adocdo desse modelo gerou falta de atengéo as
praticas sociais que justamente agravavam as condic¢fes de vida das pessoas com
deficiéncia, ocasionando pobreza, invisibilidade e perpetuacdo dos estereétipos das
pessoas com deficiéncia como destinatarias da caridade publica (e piedade
compungida), negando-lhes a titularidade de direitos como seres humanos. Além
disso, como a deficiéncia era vista como “defeito pessoal”, a ado¢do de uma politica
publica de inclusdo ndo era necessaria. (RAMOS, 2018, p. 268)

Ainda, na conformidade do modelo de direitos humanos - modelo social - a pessoa
com deficiéncia deve ser vista como um ser humano, acarretando a reflex&o sobre a necessidade
de politicas publicas para que seja assegurada a igualdade material, consolidando a
responsabilidade do Estado e da sociedade na eliminacéo das barreiras, ndo se tratando mais de
exigir da pessoa com deficiéncia que esta adapte-se, "mas sim de exigir, com base na dignidade
humana, que a sociedade trate seus diferentes de modo a assegurar a igualdade material,
eliminando as barreiras a sua plena inclusao". (RAMOS 2018, p.268)

Por seu turno, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2012, p. 22), ao discorrer sobre 0
novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia introduzido pela Convencdo da
Organizacdo das NacOes Unidas, observa que este conceito esta intimamente ligado ao
propdsito politico do tratado em estudo. E prossegue:
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A almejada emancipacédo da pessoa com deficiéncia ndo pode prescindir da superacdo
do viés assistencial que, como ja disse, por mais bem intencionado que seja, ndo pode
esgotar-se em si mesmo, sob pena de retirar desses cidad&os sua civilidade e dignidade
inerentes. As medidas de cunho assistencial devem ser associadas a politicas publicas
que assegurem a franca superacéo dos assistidos, para que assumam a direcao de suas
vidas e 0 gozo pleno de seus direitos humanos basicos.

Em tal senda, Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes (2007, p. 99) destaca que:

As transformac6es provocadas pela Convencao refletiram-se ndo apenas nas questoes
conceituais, incluindo a terminologia, mas também sobre a forma pela qual a
deficiéncia é percebida. Os cuidados externados quando da elaboracgéo do texto legal
ndo se restringiram a mera preocupagao com a utilizagcdo de termos politicamente
corretos — trata-se de cautela que afeta a sociedade como um todo de forma muito
mais profunda, porque envolve a transformacéo de valores arraigados na cultura dos
pOVOsS.

O desafio é grande, tanto em relacdo & mudanca cultural da sociedade e dos sistemas
que a estrutura cria, quanto das préprias pessoas com deficiéncia, que se sentem
estigmatizadas e desestimuladas com o acUmulo de reiterados processos de
discriminacéo.

Na mesma linha, assevera Sidnei Madruga (2019, p. 19-20),

[...] a deficiéncia é inerente a pessoa que a possui. Ndo se carrega, nao se porta, ndo
se leva consigo, como se fosse algo sobressalente ou um objeto. Tampouco deficiéncia
traz alguma sinonimia com doenga e ndo é expressdo anténima de eficiéncia (que tem
o0 seu contrario em ineficiéncia). Deficiéncia significa falha, falta, caréncia, isto €, a
pessoa carece, tem limitadas determinadas faculdades fisicas (v.g., paraplegia),
mentais (v.g., paralisia cerebral), intelectuais (v.g., funcionamento intelectual inferior
a média) e sensoriais (v.g., surdez).

Além disso, a deficiéncia deve ser entendida ndo s6 como a constatagdo de uma falha,
falta ou caréncia de um individuo, mas, sobretudo, diante do seu grau de dificuldade
no relacionamento social, profissional e familiar, dos obstaculos que se apresentam
para sua integracéo [inclusdo] social.

No mesmo sentido é a matéria veiculada na pagina eletrénica do Ministério Publico
do Estado do Parana (2019), em gue o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, tratando sobre o conceito de deficiéncia a
luz da Convencéo da Organizacao das Nagdes Unidas, registra que, a abordagem da deficiéncia
caminhou de um modelo médico, no qual a deficiéncia é entendida como uma limitacdo do
individuo, para um modelo social e mais abrangente, que compreende a deficiéncia como
resultado das limitagdes e estruturas do corpo, mas também da influéncia de fatores sociais e
ambientais do meio no qual estd inserida, utilizando-se, nessa nova abordagem, como
ferramenta a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF/OMS),

no ambito da avaliagdo biopsicossocial, saindo-se de uma classificacdo de "consequéncia das



46

doengas" (versdo de 1980: “Classificagdo Internacional das Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens™) para uma classificacdo de "componentes da saude" (CIF). (MP/PR,2019)

Destaca o texto do Ministério Publico do Parana (2019) que:

Se, antes, sob critérios estritamente médicos, definia-se o0 enquadramento como
pessoa com deficiéncia, vista como caracteristica intrinseca, atualmente, o0s
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais sdo tidos como inerentes a
diversidade humana, de modo que a deficiéncia é resultado da interacdo destes
impedimentos com as barreiras sociais, com a consequente dificuldade de insercéo
social do individuo. Ou seja, o fator médico é um dos elementos do conceito de
deficiéncia (o impedimento), que em interagdo com as barreiras presentes na
sociedade passa a gerar a obstrucédo ao pleno convivio social.

E acrescenta a matéria:

N&o é a pessoa, portanto, que apresenta uma deficiéncia, mas a sociedade e o meio.
Assim, faz-se necessaria a atuacdo conjunta e articulada dos atores sociais,
destacando-se o importante papel do Ministério Publico Estadual, para a promocao de
mecanismos de eliminacdo das barreiras existentes para a inclusdo dessas pessoas
(PARANA, 2019.

Geraldo Nogueira (2008, p. 25), ao comentar o art. 1° da Convencéo, sob a rubrica
“propdsito”, observa que ao redigir o artigo 1° supratranscrito, o legislador internacional
preocupou-se mais com a garantia de que pessoas com deficiéncia possam gozar dos direitos
humanos e de sua liberdade fundamental do que propriamente em instituir novos direitos,
adotando como parametro as condi¢des de igualdade, reforcando a ideia de que barreiras sociais
sdo aquelas que podem impedir a participacdo do segmento em condi¢cdes de igualdade, e

assevera que:

[...] é importante salientar que ndo devemos colocar a deficiéncia dentro de uma
concepgdo puramente medica, ficando associada exclusivamente & doenga. Se bem
que a deficiéncia possa ser causada por uma doenca, ela ndo se caracteriza como
doenca, ndo devendo, portanto, ser confundida com uma das causas que a podem
gerar, e que ndo a constitui de fato. Muito mais atual e dindmica é a compreensdo da
deficiéncia como parte da area de desenvolvimento social e de direitos humanos,
conferindo-lhe uma dimensdo mais personalizada e social. Esta concepcéo traduz a
nocdo de que a pessoa, antes de sua deficiéncia, é o principal foco a ser observado e
valorizado, assim como sua real capacidade de ser o agente ativo de suas escolhas,
decisdes e determinacdes sobre sua prdpria vida. Portanto, a pessoa com deficiéncia,
¢, antes de mais nada, uma pessoa com uma histéria de vida que lhe confere a realidade
de possuir uma deficiéncia, além de outras experiéncias de vida, como estrutura
familiar, contexto sécio-cultural e nivel econdmico. (NOGUEIRA, 2008, p. 25)
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Consoante assevera Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes (2007, p. 99) a
atualizacdo da nomenclatura a ser feita na legislacéo brasileira para a assuncao do termo pessoa
com deficiéncia, deverd abandonar o0s termos antigos, como pessoas com necessidades
especiais, pessoas portadoras de deficiéncia, deficientes, entre outros, avango esse que faz parte
da revolugdo de valores em que a incluséo social e o respeito a dignidade humana das pessoas
com deficiéncia passam a ser reconhecidos como direitos fundamentais, pois "0 novo
paradigma do modelo social da deficiéncia com base nos direitos humanos determina que a
deficiéncia ndo esta na pessoa como um problema a ser curado, e sim na sociedade, que pode,
por meio das barreiras que sdo impostas as pessoas, agravar uma determinada limitacéo
funcional™. (LOPES, 2007, p.99)

Assim, emerge uma nova Vvisao, significando uma revolucdo do modo de lidar com as
pessoas com deficiéncia e suas relacbes com a sociedade e, em decorréncia, com 0s conceitos

anteriormente estabelecidos.

Efetivamente, ainda constam na legislacdo brasileira as definicdes de deficiéncia
previstas no Decreto n. 3.298/99, que regulamenta a Lei n. 7.853/1989, alterado pelo Decreto
n. 5.296/2004, que regulamenta as Leis ns. 10.048/2000 e 10.098/20007, diplomas esses que ao
tratar do conceito de pessoas com deficiéncia no ambito nacional, tiveram por base a
Classificagdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades - CIDD, da
Organizagdo Mundial de Saude - OMS, de 1989, tendo como referéncia a perspectiva medica,
pois Toda a classificacdo tem por base o individuo, a partir de diagndsticos exclusivamente de

doencas, agravos e sequelas (Ggugel, 2019, P. 54).

2 De acordo com o artigo 4°, do Decreto n° 3.298/1999, alterado pelo artigo 70, do Decreto n° 5.296/2004, as
categorias de deficiéncias consistem em deficiéncia fisica, sensorial (auditiva e visual), mental e maltipla:

a) Deficiéncia Fisica - trata-se de uma alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membros, paralisia cerebral (AVC), nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, excepcionadas as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes.

b) Deficiéncia Sensorial — Auditiva - trata-se da perda bilateral, parcial ou total de 41 dB (quarenta e um decibéis)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

c) Deficiéncia Sensorial — Visual - € a cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 a 0,05 no melhor olho,
com a melhor correcéo Optica; 0s casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60°, ou a ocorréncia simultanea de qualquer uma das condicdes anteriores.

d) Deficiéncia Mental - trata-se de funcionamento intelectual significativamente inferior & média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e com limitacfes de duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicacdo; cuidado pessoal; habilidades sociais; utilizacdo dos recursos da comunidade; salde e seguranca;
habilidades académicas; lazer e, trabalho.

e) Deficiéncia Multipla - trata-se da associacdo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL,1999)
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O novo paradigma, com base na concepcdo de direitos humanos da Organizagdo
Mundial de Saude foi publicado em 2000. Trata-se da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF (GUGEL, 2019, P. 70).

Com a ratificacdo da Convencao da ONU pelo Brasil em 2008, a revisdo do conceito

se imp0s.

Em tal senda, no ano de 2011, no &mbito da assisténcia social, foi publicado o Decreto
n. 7.617, que alterou o Decreto n. 6.214/2011, que trata do Regulamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada, adequando a concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia ao novo

conceito positivado na Convengao.

Em 2013, essa nova avaliagdo com base no modelo social e na Classificacdo
Internacional de Funcionalidades foi lan¢ada também para efeito de concessdo da aposentadoria
da pessoa com deficiéncia segurada do regime geral de previdéncia Social, nos termos da Lei
Complementar n. 142/2013, por meio da avaliacdo da deficiéncia concebida com base em graus
de deficiéncia (leve, moderada e grave) e que compde o indice de Funcionalidade Brasileiro
Aplicado para Fins de Classificacdo e Concessdo de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
(IF-BrA), publicado na Portaria Interministerial n° 1, de 27 de janeiro de 2014 BRASIL, 2014).

Ademais, as disposi¢es da Lei Complementar n. 142/2013 foram estendidas aos
servidores publicos com deficiéncia, ante a falta de norma regulamentadora da aposentadoria
especial dessas pessoas no servigo publico, de acordo com o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Injuncdo n. 6.445, julgado em 2017, e na conformidade da Emenda
Constitucional n. 103, de 12.11.2019, até que seja editada lei regulando a matéria relativamente

aos servidores publicos com deficiéncia.

Tal qual ja afirmado, a Lei n. 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, veio a lume inteiramente alinhada a Convencédo das Na¢fes Unidas,
dai ressaindo do “caput" de seu art. 2°, praticamente a repeti¢do do art. 1°, da Convengé&o sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conforme se I€é:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢BGes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, seré biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funces e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e
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IV - arestricdo de participacao.
§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da deficiéncia.

As barreiras e sua classificacdo a que alude a Lei Brasileira de Inclusdo acham-se

inseridas em seu artigo 3°, inciso V.

Assim, barreiras sdo qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruigdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, & comunicagdo, ao acesso a

informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros.

As barreiras sdo classificadas em:

sbarreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos
ao publico ou de uso coletivo;

barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

sbarreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
*barreiras nas comunicacoes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informacéo;

ebarreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicdes e
oportunidades com as demais pessoas;

*barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias. (BRASIL, 2015)

Tal qual acima transcrito, essa norma, em seu art. 2°, a par de apresentar a definicdo
de pessoa com deficiéncia a luz da Convencdo da ONU, estabeleceu no § 1° de seu art. 2°, que
a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, prevendo o 82° do mesmo artigo caber ao Poder Executivo

criar instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

Em tal sentido, desde 2017, foram promovidos debates envolvendo o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Ministérios, organizacGes representativas
de e para pessoas com deficiéncia, especialistas, universidades, bem como foram realizadas

oficinas, que versaram sobre o tema.

Assim, em cumprimento ao mandamento legal, considerando o modelo social de
deficiéncia consagrado na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei
Brasileira de Inclusdo, considerados ainda os parametros cientificos expostos pela Universidade

de Brasilia - UnB, e a aprovacio da referida validagio pela Comissdo Nacional de Etica e
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Pesquisa - CONEP, foi aprovado em marco de 2020 o Instrumento denominado indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado - IFBrM, a ser utilizado no Brasil para a avaliacdo de
deficiéncia, consoante a Resolugdo n. 1/2020, do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (BRASIL, 2020).

O indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM), devera substituir as
avaliacOes de deficiéncia levadas a efeito & luz dos Decretos n. 3.298/1999 e 3.296/2004 e no

indice de Funcionalidade Brasileiro, de 2014.

O indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado consiste em 57 atividades, divididas
em 7 dominios, que geram escalas de pontuacdo compreendidas entre 25 e 100 pontos,
categorizando em deficiéncia leve, moderada ou grave, ou sem deficiéncia os avaliados
(BRASIL, 2020) e sera utilizado para a constatacdo de deficiéncia em diversas situacoes, tais
como, reserva de vagas para ingresso no servico publico, cotas nas empresas privadas,
aposentadoria em regime proprio ou pelo regime geral de previdéncia, pensdao a dependente
com deficiéncia, intelectual ou mental, saque do FGTS para compra de Orteses e proteses
auxilio-inclusdo, reabilitacdo Profissional, reserva de vagas no ensino técnico e superior de
instituicGes federais, beneficio de Prestacdo Continuada, isencdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisicdo de automovel, prioridade na devolucdo de Imposto de Renda,
vagas em estacionamentos, meia-Entrada em espetaculos culturais, artisticos e esportivos,
reserva de unidades habitacionais, avaliacdo da idade mental de dependente para concesséo de

auxilio pré-escolar, horario especial para servidor publico com deficiéncia, etc.

Foi entdo o editado Decreto n. 10.415, de 06.7.2020 (BRASIL, 2020) pelo Presidente
da Republica, a fim de instituir o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo Unico
de Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia, ao qual competira formular propostas sobre ato
normativo para regulamentar o art. 2° da Lei n. 13.146/2015, que contera os instrumentos e o
modelo Unico de avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia; além da criacao e a alteracdo de atos
normativos necessarios a implementacdo unificada da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia

em ambito federal, com base no indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado.
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3 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Este Capitulo tem por desiderato discorrer acerca dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, tendo como vértice as pessoas com deficiéncia, considerando-se ser o
reconhecimento desses direitos fator preponderante a participacdo dessas pessoas na vida

publica e politica, tema objeto deste trabalho.

De tal modo, como decorréncia de tais direitos, humanos e fundamentais, ressairdo o
direito a igualdade, a liberdade a acessibilidade, que por seu turno consistem em conjunto de
regras e principios indispensaveis a que possa ocorrer com efetividade, a participacdo aqui

abordada.

31 O0S DIREITOS HUMANOS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
CONTEXTUALIZACAO

Com efeito, amplo ¢ o sentido e o alcance da expressao “direitos humanos”.

Designa aqueles direitos ligados aos valores mais caros a todas as pessoas, tal qual
definido por André de Carvalho Ramos (2018, p. 29), sdo os direitos considerados
indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade, sendo
essenciais a vida digna, por isso ndo havendo um rol predeterminado desse conjunto minimo
de direitos, pois as necessidades humanas variam de acordo com o contexto histérico de cada
época; novas demandas sociais sao traduzidas juridicamente e inseridas na lista dos direitos
humanos, exprimindo, todo o direito, a faculdade de exigir de terceiro, que pode ser o Estado

ou mesmo um particular, determinada obrigagéo.

Por seu turno, Olney Queiroz Assis e Lafaiete Pussoli (1992, p. 61) anotam que, com
0 advento do Estado Moderno os direitos humanos passam a ser concebidos como uma forma
de se contrapor ao poder opressivo do Estado, evoluindo nos séculos 19 e 20 para o0 ambito dos
direitos sociais e econdmicos, de modo que grande parte dos tedricos do Direito limitam o
ambito dos direitos humanos ao @mbito das liberdades publicas e das garantias individuais,
encaradas como emanacéo do direito constitucional e este, por sua vez, como emanac¢do do
Estado.
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Consoante explana Fabio Konder Comparato (2010, p. 67-68) a primeira fase de
internacionalizag&o dos direitos humanos manifesta-se se por meio do direito humanitario, da
luta contra a escraviddo e da regulacéo dos direitos do trabalhador assalariado, ao passo que a
segunda fase tem inicio a partir de 1945, mormente com a edi¢do da Declaracdo dos Direitos

Humanos pela Organizagao das Nac6es Unidas, em 1948.

Noutro giro, ao destacar o contetido e o cumprimento dos direitos humanos, André de
Carvalho Ramos (2018, p. 31) afirma que de uma sociedade pautada na defesa de direitos
humanos ressaem duas consequéncias, uma, € o reconhecimento de que o primeiro direito de
todo individuo € o direito a ter direitos, outra, € o reconhecimento de que os direitos de um

individuo convivem com os direitos de outros.

Em tal sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2008). Para
a Suprema Corte o0 “direito a ter direitos: uma prerrogativa bésica, que se qualifica como fator
de viabilizacdo dos demais direitos e liberdades - direito essencial que assiste a qualquer pessoa,
especialmente aquelas que nada tém e de que tudo necessitam™. (ADI 2.903, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 1°-12-2005, Plenéario, DJE de 19-9-2008).

Mas ha de ser dito que os direitos humanos ndo devem ser vistos como fins em si
mesmaos, ou seja, os direitos ndo devem consistir em formulagfes que se satisfazem nas meras
declaracBes que delas emanam, sem que disso decorram condi¢fes e consequéncias faticas

capazes de permitir seu verdadeiro exercicio.

Na analise critica de Joaquin Herrera Flores (2009, p. 27) a ideia que inunda todo o
discurso tradicional reside na formula de que o contetdo basico dos direitos é o direito a ter
direitos, o que no entender de Herrera Flores reduz a questdo a uma Idgica simplista, que nos
faz pensar que temos os direitos mesmo antes de ter as capacidades e as condi¢fes adequadas
para poder exercé-los, levando as pessoas que lutam por eles a se desencantar, “pois, apesar de
nos dizerem gue temos direitos, a imensa maioria da populacdo mundial ndo pode exercé-los
por falta de condi¢cGes materiais para isso”. (FLORES, 2007, p. 27), fazendo-se imperioso sair
desse circulo vicioso no qual nos encerra o aparente simplismo apregoado pela teoria tradicional
que comega falando dos direitos e termina falando dos direitos cada vez mais e mais, sem que

se saiba por que surgem e para que séo formulados.

Posto isso, cabe anotar que a protecdo juridica dos direitos das pessoas pode provir da
ordem interna (estatal) ou da ordem internacional, de forma que os direitos humanos a par de

sua contextualiza¢do no plano internacional, e como forma de buscar sua efetividade, adentra
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aos ordenamentos juridicos nacionais, sendo projetados, previstos e reproduzidos internamente
nas constituicdes e demais documentos normativos dos diferentes paises, na conformidade e

grau de desenvolvimento e respeito desta tematica pelos diferentes povos e nagdes.

Nesta senda, a doutrina tende a reconhecer que os “direitos humanos" servem para
definir os direitos estabelecidos pelo Direito Internacional em tratados e demais normas
Internacionais, enquanto a expressao “direitos fundamentais”, por sua vez, delimitaria aqueles

direitos reconhecidos e positivados no ambito dos Estados.

Conforme Valério de Oliveira Mazzuoli (2020, p. 26-27) tem causado certa confusédo
doutrinaria o contetdo das expressdes "direitos do homem" e "direitos fundamentais”, quanto

a seu alcance e significado e quanto ao que se diferenciam do conceito de "direitos humanos".

Em tal senda, registra esse autor que a expressdo "direitos do homem" é dotada de
cunho jus naturalista, que conota a série de direitos naturais, ainda nao positivados, mas aptos
a protecdo global e validos em todos os tempos, constituindo direitos que, em tese, ainda ndo
se encontram nos textos constitucionais ou nos tratados internacionais de protecdo, muito
embora nos dias atuais seja incomum existir direitos conheciveis que ainda ndo constem de
algum documento escrito, quer de indole interna ou internacional, sendo, ademais, a expressdo
criticada por incorrer em uma determinacdo de género que faz relativamente ao "homem"” (sexo
masculino), sugerindo eventual discriminacao aos direitos da "mulher", enquanto o designativo
"direitos fundamentais" é expressdo afeta a protecdo interna dos direitos dos cidadaos,
vinculada aos aspectos ou matizes constitucionais de protecdo, positivados nas Cartas
Constitucionais contemporaneas, sendo direitos garantidos e limitados no tempo e no espaco,
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta, estando, assim, a expressdo "direitos
humanos", a se referir aos direitos inscritos (positivados) em tratados e declaracfes ou previstos
em costumes internacionais, tratando-se, em suma, daqueles direitos que ja ultrapassaram as
fronteiras estatais de protecdo e ascenderam ao plano da protecdo internacional, sendo mais
amplos que os direitos fundamentais", pois estes tltimos, sendo positivados nos ordenamentos
juridicos internos, ndo tém um campo de aplica¢do tdo extenso quanto o dos direitos humanos,
ainda mais quando se leva em conta que nem todos os direitos fundamentais previstos nos textos
constitucionais modernos sdo exercitaveis por todas as pessoas, indistintamente, caso do o
direito de voto, que ndo pode ser exercido pelos conscritos, durante o periodo de servigo militar,

ou pelos estrangeiros, consoante ressai do art. 14, § 2.%, da Constituicdo Federal de 1988.

Para Fabio Konder Comparato (2010, p. 70-71) ha um aparente pleonasmo da

expressao direitos humanos ou direitos do homem, pois trata-se, de algo que € inerente a propria
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condicdo humana, sem ligacdo com particularidades determinadas de individuos ou grupos, ao
mesmo tempo em que salienta que, de acordo com a doutrina juridica germanica, direitos
humanos e direitos fundamentais s@o os direitos reconhecidos como tais pelas autoridades as
quais se atribui o poder politico de editar normas no plano internacional ou no interior dos
Estados, sendo, pois, os direitos humanos, positivados nas Constitui¢6es, nas leis, nos tratados
internacionais, aventando ainda a possibilidade da utilizacdo da terminologia direitos
fundamentais tipicos, para referir-se aqueles direitos positivados, e atipicos, para referir-se aos

direitos humanos ainda ndo declarados em textos normativos.

Conforme Dimitre Dimoulis e Leonardo Martins (2014, p. 28 e 41) o desenvolvimento
do direito internacional publico no século 20 e, principalmente, apés o fim da Segunda Guerra
Mundial, teve como consequéncia a crescente internacionalizacdo dos direitos fundamentais,
designados, em ambito internacional, com a expressdo "direitos humanos”, ao passo que 0s
"direitos fundamentais"”, revelam-se direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), constantes de dispositivos constitucionais, com carater normativo supremo dentro do

Estado, a fim de limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.

Por sua vez, ao tratar sobre a eficacia dos direitos fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet
(2018, p. 27) leciona que a doutrina tem alertado para a heterogeneidade, ambiguidade e
auséncia de um consenso na esfera conceitual e terminoldgica acerca do significado e contetido

de cada termo utilizado, asseverando, também que, Além disso,

a exemplo do que ocorre em outros textos constitucionais, ha que reconhecer que
também a Constituicdo de 1988, em que pesem os avancos alcangados, continua a se
caracterizar por uma diversidade semantica,2 utilizando termos diversos ao referir-se
aos direitos fundamentais. Em cardter ilustrativo, encontramos em nossa Carta Magna
expressdes como: a) direitos humanos (art. 40, inc. Il); b) direitos e garantias
fundamentais (epigrafe do Titulo Il, e art. 50, § lo); c) direitos e liberdades
constitucionais (art. 50, inc. LXXI) e d) direitos e garantias individuais (art. 60, § 40,
inc. IV). (SARLET, 2018, p. 29)

Outrossim, na senda do que leciona o professor Sarlet (2018, p. 31-32), as expressoes
“direitos fundamentais” e ‘“direitos humanos”, em que pese sua habitual utilizacdo como
sinbnimas, se reportam a significados distintos, havendo de discernir se eles estdo sendo
analisados pelo prisma do direito internacional ou na sua dimensdo constitucional positiva,
ressaindo, assim, que os direitos humanos acabam sendo transformados em direitos
fundamentais ao serem incorporados pelo modelo positivista como elementos essenciais,

mediante sua incorporacdo aos textos das constitui¢des, adquirindo hierarquia juridica e
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Constitucional no ambito dos Estados, ndo obstante o reconhecimento da a diferenca néao
significar desconsiderar a intima relacéo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais,
uma vez que a maior parte das Constituicdes do segundo pos-guerra se inspirou tanto na
Declaracdo Universal de 1948, quanto nos diversos documentos internacionais e regionais que
as sucederam, estando a ocorrer um processo de aproximacao e harmonizagdo no campo dos
direitos humanos e fundamentais rumo ao que ja esta sendo denominado (e ndo exclusivamente
- embora principalmente no campo dos direitos humanos e fundamentais) de um direito
constitucional internacional., havendo, inclusive, destaca Sarlet (2018, p. 32), doutrinadores
que tém preferido a unido entre as duas expressdes "direitos humanos” e “direitos

fundamentais”, consistente na terminologia: “direitos humanos fundamentais".

De tal modo, conforme André de Carvalho Ramos (2018, p. 52-53), essa “uniao de
termos” mostra que a diferenciagdo entre “direitos humanos, representando 0s direitos
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, e os “direitos fundamentais”,
representando os direitos positivados nas ConstituicGes e leis internas, esta a perder sua
importancia, ainda mais na ocorréncia de um processo de aproximacao e mutua relacdo entre o

Direito Internacional e o Direito interno".

Conquanto cedico, os direitos humanos costumam ser agrupados em geracdes, cada
uma com caracteristicas préprias, associadas aos componentes do distico da Revolucéao
Francesa: “liberteé, egalité et fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade). Assim, a primeira
geracdo seria composta por direitos referentes a “liberdade”; a segunda geracao retrataria os
direitos que apontam para a “igualdade”; finalmente, a terceira gera¢do seria composta por
direitos atinentes a solidariedade social (“fraternidade”), consoante a teoria apresentada pelo
jurista francés de origem checa, Karel Vasak (RAMOS 2018, p. 57), a exemplo do que ocorre
na seara dos direitos fundamentais, que, desde o seu reconhecimento nas primeiras
Constituicdes, passaram por diversas transformacges, tanto no que diz com o seu conteldo,
guanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivacdo, assim falando a doutrina da
existéncia de trés geracOes de direitos, havendo, inclusive, quem defenda a existéncia de uma
quarta e até mesmo de uma quinta e sexta geragdes, ndo obstante a existéncia de criticas
dirigidas contra o proprio termo ‘“geragdes”, sob o argumento de que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da expressdo “gera¢des” pode
acarretar a inadequada impresséo da substituicdo gradativa de uma geragdo por outra, razdo

pela qual se sobreporia o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, todavia, havendo, em



56

principio, consenso no que diz com o contetido das respectivas dimensdes e “geragdes” de

direitos, cingindo-se a discordancia apenas ao plano terminoldgico (SARLET, 2018, p. 44).

Ao discorrer sobre as nuances dos direitos fundamentais, Paulo Bonavides (2007, p.
563) assevera que os direitos da primeira geracdo sdo os direitos da liberdade, primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional, consubstanciados nos direitos civis e
politicos, os quais, ndo obstante hoje pacificos na codificacdo politica, se moveram em cada
pais num processo dindmico e ascendente, entrecortado ndo raro de eventuais recuos, até ganhar

a maxima amplitude nos quadros consensuais de efetivacdo democratica do poder.

J& os direitos da segunda geracdo, que consistem nos direitos sociais, culturais e
econdmicos bem como nos direitos coletivos ou de coletividades, e que nasceram abracados ao
principio da igualdade, foram objeto de uma formulacéo especulativa em esferas filoséficas e
politicas de acentuado cunho ideoldgico, conforme proclamados nas Constituicdes marxistas e
também no constitucionalismo da social-democracia (a de Weimar, e sobretudo), dominaram
as Constituicbes do segundo pds-guerra, ndo obstante tenham passado por um ciclo de baixa
normatividade em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do Estado
determinadas prestacfes materiais nem sempre resgataveis devido a caréncia ou limitacédo de
meios e recursos, circunstancia que serviu a que fossem remetidos a chamada esfera
programatica, por ndo conterem para Sua concretizagdo “aquelas garantias habitualmente
ministradas pelos instrumentos processuais de protegado aos direitos da liberdade”, fazendo com
gue atravessassem ainda uma crise de observancia e execu¢do, muito embora, a luz de
Constituicdes, inclusive a do Brasil, passe a ser considerado o preceito de imediata
aplicabilidade dos direitos fundamentais (BONAVIDES, 2007, p. 564).

A realidade imposta por um mundo partido entre nagbes desenvolvidas e
subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento ensejou no final do século 20 a que
se buscasse uma outra dimensdo dos direitos fundamentais, dai projetando-se um novo polo
juridico a acrescentar aos da liberdade e da igualdade que se manifesta com altissimo teor de
humanismo e universalidade, passando a ser conhecidos como os direitos de terceira geracao,
de fraternidade, “cristalizando-se enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado, mas tendo
por destinatario o género humano mesmo, hum momento expressivo de sua afirmagdo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta” voltados a abordar temas como o

desenvolvimento, a paz, 0 meio ambiente, a comunicagdo e o0 patriménio comum da
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humanidade, podendo esse rol alargar-se a medida que o processo universalista se for
ampliando (BONAVIDES, 2007, p. 569).

Dimoulis e Martins (2014, p. 22), ao reportarem-se a expressao "geracédo de direitos”,
assinalam que tal opcéo terminoldgica (e tedrica) é bastante problematica. Sustentam que a
ideia das geragOes sugere uma substituicdo de cada geracao pela posterior, apesar de nunca ter
havido aboli¢do dos direitos das anteriores “geragdes”, como indica a Constitui¢ao brasileira
de 1988, que inclui indiscriminadamente direitos de todas as “gerac¢des, havendo, por essa
razao, uma parte crescente da doutrina que refere-se as categorias de direitos fundamentais com
o termo dimensdes, a fim de evitar os graves equivocos do termo geragdes, recomendando,
mencionados autores, utilizar-se os termos “categorias” ou “espécies” de direitos fundamentais,
da mesma forma como se classificam leis e atos juridicos em espécies de leis ou categorias de

atos juridicos e ndo em dimensdes do ato juridico ou da lei.

Para Paulo Bonavides (2007, p. 571-573) o vocabulo “dimensao” substitui, com
vantagem logica e qualitativa o termo “gerag¢do”, caso este ultimo venha a induzir apenas
sucessao cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracGes antecedentes, 0
gue néo é verdade, pois, ao contrario, os direitos da primeira geracdo, direitos individuais, 0s
da segunda, direitos sociais, e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, formando a pirdmide cujo &pice é o direito a
democracia, enquanto os direitos da quarta geracdo ndo somente culminam a objetividade dos
direitos das duas geracbes antecedentes como absorvem, sem, todavia, remové-la, a

subjetividade dos direitos individuais, da primeira geracao.

Por fim, ao se encaminhar para o fecho deste subitem do presente Capitulo, oportuno
perquirir acerca do grau de intensidade no plano concreto dessas duas modalidades de direitos,

no sentido de estarem amoldados a categoria de principios ou a categoria de regras.

Em sintese, é corrente o entendimento de que se pode classificar a norma como género,

em que principios e regras sao espécies. Ou seja, da norma advém o0s principios e as regras.

Principios sao, tanto quanto as regras, raz0es para juizos concretos de dever-ser, ainda
que de espécie muito diferente. A distingdo entre regras e principios é, portanto, uma distin¢cdo

entre duas espécies de normas, consoante Robert Alexy, (2008, p. 87-91).

Apesar de fazerem parte de um mesmo género, principios e regras se diferenciam

qualitativamente, inexistindo uma diferenga gradual.
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O ponto decisivo na distin¢do entre regras e principios é que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.
Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinacfes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a distin¢do entre regras e principios é uma
distincdo qualitativa, e ndo uma distin¢éo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um
principio (ALEXY, 2008, p.87-91).

Segundo José Gomes Canotilho (1999), saber como distinguir, no ambito do super

conceito, norma, entre regras e principios, é uma tarefa particularmente complexa. Varios sao

0s critérios sugeridos:

a) Grau de abstraccdo: os principios sdo normas com um grau de abstraccdo
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstracdo
relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: os principios, por serem
vagos e indeterminados carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador, do
juiz¢), enquanto as regras sdo susceptiveis de aplicacéo directa.

c) Carécter de fundamentabilidade no sistema das fontes de direito: os principios s&o
normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a
sua posicdo hierérquica no sistema das fontes (ex: principios constitucionais) ou a sua
importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito
d) Proximidade da idéia de direito: os principios sdo standars juridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de justica (Dworkin) ou na idéia de direito
(Larenz); as regras podem ser normas vinculativas com um contetido meramente
funcional.

e) Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de regras, isto é, sdo
normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando
por isso, uma funcéo normogenética fundamentante (CANOTILHO, 1999, p. 1.086).

Por sua vez, Ronald Dworkin, em sua critica ao positivismo de Hart, discorrendo

acerca de principios e regras, denomina “principio” como “um padrao que deve ser observado,

ndo porque va promover ou assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social considerada

desejavel, mas porgue € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensdo da
moralidade” (DWORKIN, 2002, p. 36).

Assim, Dworkin considera que a distin¢do entre principios juridicos e regras juridicas

é de natureza logica, isto €, consistem em conjuntos de padrdes, cujas diferencas apontam para

decisdes particulares acerca da obrigacdo juridica em circunstancias especificas, diferenciando-

se, porém, quanto & natureza da orientacdo a ser oferecida, de modo que “As regras sdo

aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra
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é vélida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é valida, e neste caso
em nada contribui para a decisdo” (DWORKIN, 2002, p. 39).

Neste ponto, colacionando-se o magistério de Anizio Pires Gavidao Filho (2011, p. 29),
tem-se que o modelo de sistema juridico do Estado de Direito constitucional democratico ndo
pode ser outro sendo um modelo de regras e de principios, pois um sistema juridico constituido
exclusivamente por regras seria problematico, ja que imporia ao sistema juridico alto grau de
vinculagdo, ficando o juiz somente vinculado juridicamente por regras, sem critérios para a
solucdo do problema das chamadas lacunas de abertura, ao passo que o sistema juridico de
principios puro, por outro lado, ndo seria a melhor solug&o, pois a sua alta indeterminag&o seria
deletéria a irrenunciavel exigéncia da seguranca juridica, além de implicar na substitui¢do da

vinculacdo pela ponderacéo e, com isso, perda de clareza e univocidade normativas.

Destarte, 0 modelo de sistema juridico deve ser o modelo combinado de regras e de
principios, que, por isso, “carrega a for¢a vinculante das regras e ndo apresenta lacunas de
abertura, pois sempre havera um principio ao qual o aplicador do Direito poderéa recorrer, dai
ressaindo quando da ocorréncia de colisdo de direitos a possibilidade do emprego do principio
da proporcionalidade, e de seus trés principios parciais: i) idoneidade; ii) necessidade; iii)
proporcionalidade em sentido restrito, este Gltimo, albergando a ponderacdo. (GAVIAO
FILHO, 2011, p. 29 e 239)

Enfim, tecidas as presentes consideragdes contextuais acerca dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, passa-se, doravante, a tratar de seus desdobramentos e contribuicéo
a formulacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, na busca por um direito efetivo de

participacao.

3.2 0OS DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS ENQUANTO
INSTRUMENTOS CATALIZADORES DO DIREITO A PARTICIPACAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA NA VIDA PUBLICA E POLITICA

Diretamente associado aos direitos humanos e aos direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia a participacdo na vida publica e politica estdo os direitos de primeira e de
segunda geracao, isto €, os direitos de liberdade (civis e politicos) e os direitos de igualdade

(direitos sociais e econdémicos).
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Nesta senda, hd a categoria dos direitos de status positivos também chamados de
direitos “sociais” ou a prestagdes, ¢ ha a categoria dos direitos de status politicos ou de

participacao

No primeiro caso - direitos sociais - engloba os direitos que permitem aos individuos
exigir determinada atuagdo do Estado, no intuito de melhorar suas condigOes de vida,
garantindo os pressupostos materiais necessarios para o exercicio da liberdade; no segundo caso
- tm-se os direitos a participacao - consistentes na possibilidade de participar na determinacao
da politica estatal de forma ativa e/ou passiva, possibilitando uma “intromissao” do individuo
na esfera da politica decidida pelas autoridades do Estado, sendo direitos mais caracteristicos o
direito a escolher os representantes politicos (sufragio) e de participar diretamente na formacao
da vontade politica (referendo, participacdo em partidos politicos, a par das formas de

democracia direta (leis de iniciativa popular, referendo, orcamentos participativos).

Conforme Flavia Piovesan (2013, p. 214 -216), na medida em que se acolhe a ideia da
expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos, todos essencialmente
complementares e em constante dinamica de interacdo, uma geracdo de direitos ndo substitui a
outra, mas com ela interage, ficando afastada a visdo acerca de uma sucessao "geracional” de
direitos, de modo que, apresentando os direitos humanos uma unidade indivisivel, revela-se
esvaziado o direito a liberdade quando ndo assegurado o direito a igualdade; por sua vez,
esvaziado, revela-se o direito a igualdade quando ndo assegurada a liberdade. E prossegue:

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto, sem a realizacéo
dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida em seu
mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem de verdadeira
significacdo. Ndo hd mais como cogitar da liberdade divorciada da justica social,
como também infrutifero pensar na justica social divorciada da liberdade. Em suma,
todos os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e indivisivel, no
qual os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e sdo
interdependentes entre si (PIOVESAN, 2013, p. 215-216).

De tal forma, o direito a igualdade e o direito a liberdade projetam-se como os valores
centrais na concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, deles ressaindo o direito a
acessibilidade, a inclusdo social e ao reconhecimento, como um conjunto de direitos
qualitativamente dotados de impar relevancia e indispensabilidade a participacdo das pessoas
com deficiéncia na vida publica e politica, conquanto consagrado no artigo 29, da Convencao
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das NagOes Unidas e no art. 76,
da Lei Brasileira de Inclusdo, conquanto analisado em topico com tal finalidade.

3.3 A IGUALDADE ENQUANTO PRESSUPOSTO INDISPENSAVEL A INCLUSAOE A
PARTICIPACAO

Para compreender e contextualizar o tema discutido, faz-se imprescindivel explanar
acerca do principio da igualdade, visto que este principio, quando ignorado ou posto em

segundo plano, torna impossivel que a pessoa com deficiéncia exerca plenamente seus direitos.

3.3.1 A afirmacao historica do direito da igualdade no rol dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais

O principio da igualdade € um juizo de valor, que deve reconhecer a diversidade e o
pluralismo humano, como elementos constitutivos da democracia, do Estado Democréatico de
Direito. Dessa forma, a igualdade define-se como a igualdade dos direitos fundamentais,
devendo garanti-los e redefini-los como direito cuja garantia € necessaria para a satisfacdo do

valor das pessoas e para a sua isonomia.

Antonio Enrique Pérez Lufio (2007, p. 16) observa que a nocdo de igualdade, como
quase todos os grandes valores fundamentais, tem estreita concomitancia com outros principios
ideais, liberdade, justica, bem comum, voltados para o desenvolvimento ético-social da
comunidade humana. Esta condicdo, aliada a diversidade de planos e etapas historicas em que
foi utilizada, tem motivado a sua grande diversidade, sendo, por vezes, considerada como uma
realidade histdrica, outras vezes como uma fantasia utdpica, razdo pela qual foi um ponto de
partida ou meta de chegada, muitas vezes desempenhando o papel de simbolo: direito, dever,

reivindicacdo ou obediéncia a uma lei suprema.

Ingo Sarlet (2012, p. 69), observa que igualdade e justica sdo nog¢des possuidoras de
uma intima conexdo, que, pode ser reconduzida, no plano filoséfico, a0 pensamento grego
classico, conforme Aristételes, ao associar justica e igualdade a partir da premissa de que 0s
iguais devem ser tratados de modo igual, ao passo que os diferentes devem ser tratados de modo

desigual.
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No ponto, ilustrativo lembrar da Oragdo aos Mogos, discurso preparado por Rui
Barbosa para os formandos de 1920 da Faculdade de Direito de S&o Paulo, dos quais foi

paraninfo, de onde ressai a célebre passagem em que 0 jurista escreve:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios
da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (BARBOSA, 1997,
p. 26).

O conceito de igualdade pode ser pensado ou sintetizado por meio da percepc¢édo de
que esta se opde a diferenca ao mesmo tempo em que esta em contrariedade com a desigualdade.
Cabe, porém, a analise do porqué da diferenca entre essas duas oposi¢Ges. A oposi¢cdo da
igualdade ante a diferenca esta relacionada a esséncia de ambos os conceitos. Tal contradi¢édo
se da quando analisadas duas coisas/situac@es, em que ou elas sdo iguais ou sdo diferentes. Ndo
se analisa aqui nada mais do que o enquadramento total da situagdo concreta a igualdade ou, do

contrario, a diferenga.

A oposicao existente entre a igualdade e a desigualdade desenvolve-se a partir da
analise da forma de tratamento em relacdo a algum aspecto ou direito, que deve ser diferenciado
para situagdes/pessoas/coisas iguais. Segundo José d’Assungdo Barros (2005, p. 345-366),
“distintamente da oposicao por ‘contrariedade’ que se estabelece entre igualdade e diferenca, a
oposicdo entre igualdade e desigualdade é da ordem das ‘contradigdes’. Bem entendido, as
contradicBes sdo sempre circunstancias, enquanto os contrarios op8em-se ao nivel das

esséncias”.

Com efeito, de acordo com o que leciona Michel Rosenfeld (2003, p.72), a igualdade
passa por um processo dialético consistente em trés etapas distintas que marcam uma
progressdo légica da desigualdade ao ideal de igualdade constitucional. No primeiro estagio
dessa dialética, a diferenca esta correlacionada com a desigualdade - ou seja, aqueles que sdo
caracterizados como diferentes sdo legitimamente tratados como inferiores ou superiores,
dependendo de sua posi¢édo na hierarquia. Na segunda etapa, a identidade esta correlacionada
com a igualdade para que todos tenham o direito de serem tratados de forma igual, desde que
atendam a determinados critérios adotados como critérios de identidade. Por fim, no terceiro
estagio, a diferenca se correlaciona com a igualdade, uma vez que qualquer pessoa seré tratada

na proporc¢ao de suas necessidades e aspiracoes.
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Sabe-se que, a partir do pensamento aristotélico, a igualdade passou de um valor
cultural da sociedade para um principio, baseando, assim, as rela¢des juridico-politicos entre 0s
individuos em sociedade. Durante o periodo em que o conceito de desigualdade natural
imperava, porém, o principio da igualdade nédo tinha ainda uma aplicacdo positiva, mas, sim,

negativa.

E importante destacar, ainda, que o principio da igualdade, bem como o principio da
liberdade, sdo os dois grandes pilares da democracia grega, 0 que por si s6 confirma a tese de
que a partir do pensamento grego a igualdade passou a ser aplicada ndo somente como valor,

mas também como principio, por encontrar-se dentro do sistema juridico-politico.

E certo que, consoante anota Daniel Sarmento (2016, p. 29-30), na Grécia Antiga,
sempre recordada como bergo da democracia e da filosofia, ja se discutia a igualdade, sendo a
teoria aristotélica sobre justica distributiva e compensatoria até hoje uma referéncia central nos
debates sobre a matéria, inobstante, a ideia de desigualdade intrinseca entre as pessoas estivesse
profundamente enraizada no pensamento greco. A escraviddo era aceita sem questionamentos,
bem como a completa subordinacdo da mulher ao homem, ndo existindo a crenca de que todas
as pessoas deveriam ser tratadas como iguais, acreditando-se na desigualdade natural entre 0s
individuos como fator para discriminacgGes legitimas, circunstancia justificada pelo préprio
Aristételes, para quem o fato de alguns mandar e outros obedecer seria algo ndo apenas
necessario, mas também Util, pois para que o cidaddo grego pudesse participar da vida publica,
deliberando na polis sobre os temas de interesse coletivo era necessario que 0S escravos
trabalhassem, raciocinio que também valia quanto a relacdo entre os sexos, no sentido de que o
homem seria por natureza superior e a mulher inferior, entdo devendo ele governar e ela ser
governada (SARMENTO, 2016, p. 29-30).

A distincdo entre igualdade, diferenca e desigualdade acaba por elucidar de maneira

simples o conceito de igualdade.

Do conceito de igualdade introduziu-se no pensamento politico-juridico o principio da
igualdade, que trata, assim, de aplicar a igualdade aos seres humanos. O principio da igualdade
nada mais é do que uma relacdo de paridade em todos os sentidos entre os individuos. Tal
principio passou, a partir do estado liberal, a ser aplicado também nos ordenamentos juridicos,
deixando de ser apenas uma base teorica de alguns pensadores para ser aplicado, de fato, nas

relagdes juridicas mediante seu regramento.
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Com efeito, assinalam Eduardo Heldt Machado e Raquel Fabiana Lopes Sparemberger
(2014, p. 5), a igualdade comeca a ser pensada como principio juridico a partir dos pensadores
contratualistas dos séculos 16 a 18, em um contexto em que a monarquia absolutista imperava,
momento historico, no qual o Estado se encontrava dominado por uma classe — a nobreza —,
que detinha em si o direito de intervir em todas as esferas da sociedade, de modo tal que essa
concepcdo de estado sequer buscava a efetivacdo, formal ou material, da igualdade e da
liberdade.

O ideal contratualista, porém, que afirma que o Estado fora constituido por um contrato
tacito firmado entre os seres humanos, ganha forca e tem sua efetivacéo a partir da segunda
metade do século 18, com o advento do Estado Liberal, a partir da ruptura da burguesia com a
Monarquia Absolutista, ou seja, com a nobreza (MACHADO; SPAREMBERGER, 2014, p. 5).

Nesse contexto politico-filos6fico de rompimento com o estado totalitario da

monarquia absolutista, é que sobreveio o estado constitucional.

Assim, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América de 1776
proclamou como "verdade evidente™: "que todos 0s homens sdo criados iguais™, enquanto na
Declaracdo de Direitos da Virginia, também promulgada em 1776, a igualdade esta associada
a liberdade ao afirmar que: "todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres" (LUNO,
2007, p. 19).

Destarte, passa o principio da igualdade a constar como regra dentro do ordenamento
juridico de outros Estados americanos, consoante se verifica logo ap6s a publicacdo da
constituicdo da Virginia, em que os Estados da Carolina do Norte e de Massachussetts, também
fizeram constar em suas constituicdes estaduais regras que garantissem, em parte, a aplicagéo
do principio da igualdade. E assim, pelo acimulo das constituicGes estaduais, em 1787, os
Estados Unidos, enquanto nacdo, também absorveu o principio da igualdade em sua carta
magna (MACHADO, SPAREMBERGER, 2014, p. 7).

No influxo da Revolugéo Francesa sobreveio, em 27 de agosto de 1789, a “Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao”, que consagrou a igualdade e liberdade como direitos

inatos a todos os individuos.

Assim, do Artigo 1°, dessa Declaragéo ressai que "Os homens nascem e sdo livres e
iguais em direitos. As distin¢fes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”, constando
ainda de seu artigo 6 a formulacéo que se tornou cléssica no sentido de que: "A lei é a expressdo

da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de assistir pessoalmente ou através de seus
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representantes a sua formacdo. A lei deve ser a mesma para todos, quer proteja, quer castigue"
(RAMOS, 2018, p. 44).

O Estado contemporaneo nasce com o objetivo de evitar o arbitrio dos governantes, e
as categorias igualdade e liberdade surgem como limitadoras da intervencdo do Estado nas
chamadas liberdades individuais. Nesse sentido, o Estado de Direito se concebe, segundo
Gilmar Antonio Bedin (2002, p. 174), como aquele que objetiva “a eliminagdo do arbitrio no
exercicio dos poderes publicos, a submissdo do poder ao império do direito e o reconhecimento
de direitos e garantias fundamentais, que sdo em ultima anéalise, a materializacdo de uma ideia

de justica presente na Constituicdo de um Estado”.

Sabe-se que o Estado esta submetido ao Direito e é regido por leis, e o poder é
tripartido, caracteristicas estas que fazem dele um Estado Constitucional. Esta qualificacdo
somente é possivel por meio de um Estado Democratico de Direito, no qual as condicGes
formais e condigdes substanciais impostas ao valido exercicio do poder sdo essenciais para
esclarecer a natureza da relacdo entre democracia politica e Estado de Direito. O Estado de
Direito reconhece os direitos fundamentais como a base de sua fundamentacdo e da
legitimidade da ordem juridica. Assim, os direitos fundamentais sdo concebidos como “um
conjunto de normas constitucionais superiores, que obrigam o legislador a respeita-las,
observando o seu nucleo fundamental, sob pena de nulidade das proprias leis” (BEDIN, 2002,

p. 176).

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apos trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, veio a lume
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das NacGes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convencéo Internacional sobre a prevencao e punicéo
do crime de genocidio, aprovada um dia antes também no quadro da ONU, documentos esses
gue constituem os marcos inaugurais da nova fase historica, a qual se encontra em pleno
desenvolvimento, assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizacdo dos
direitos humanos, surgindo ao longo da segunda metade do século 20 e dos primeiros anos do
atual século 21 inimeras convencg@es internacionais celebradas no ambito da Organizacdo das
NacOes Unidas, das organizacOes regionais e no d&mbito da Organizagdo Internacional do
Trabalho, afirmando os direitos individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de
conteudo econdmico e social, bem como a existéncia de novas espécies de direitos humanos:
direitos dos povos e direitos da humanidade (COMPARATO, 2010, p. 69).
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Efetivamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1948, pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, tem insculpido o principio da
igualdade em seu art. I, o qual afirma que “todos os homens nascem livres ¢ iguais em dignidade

e direitos” (ONU, 1948).

Sarlet (2001, pp 90 e 91), expde que o direito geral de igualdade (principio isonémico)
se encontra diretamente ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo
que a Declaracdo Universal da ONU consagrou gque todos os seres humanos sdo iguais em
dignidade e direitos. Assim, constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da
pessoa humana a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem
ser submetidos a tratamento discriminatorio e arbitrario, razdo pela qual ndo podem ser
toleradas a escraviddo, a discriminacdo racial, perseguicdes por motivos de religido, sexo,

enfim, toda e qualquer ofensa ao principio isondmico na sua dupla dimenséo formal e material.

Neste passo, estando a busca da efetiva igualdade fortemente vinculada ao
reconhecimento das dessemelhancas inerentes aos individuos, assinala Sabrina Moehllck
(2002), surgiram, nos Estados Unidos, as chamadas acGes afirmativas, especialmente a partir
dos anos 1960, coincidindo com as reivindicagdes democraticas postuladas pelos norte-
americanos expressas principalmente por meio do movimento pelos direitos civis, tendo por
proposito a extensdo da igualdade de oportunidades a todos e a eliminagdo das leis
segregacionistas vigentes no pais, e que refletiram-se na Europa Ocidental sob a expressao

"acdo ou discriminagao positiva”.

Também em ambito do direito internacional verificou-se um processo de amplo
reconhecimento de direitos de igualdade mediante sua incorporagdo em diversos tratados ou
convencoes, sejam eles de amplitude universal (caso do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, de 1966, cujo artigo 26 proclama serem todas as pessoas iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecédo da lei), sejam eles de abrangéncia regional,
como € o caso da Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, a qual, em seu artigo
24, preceitua que "todas as pessoais sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem

discriminacgdo alguma, a igual protecdo da lei" (SARLET, 2012, p.71).

Tais documentos, uma vez ratificados pelos Estados, assumem a condi¢cdo de normas
de carater vinculante, neles estando previstas clausulas gerais e clausulas especiais de igualdade
destinadas a combater as mais diversas modalidades de discriminagdo, como se propdem a
Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo racial, de 1965, a

Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacgéo contra a Mulher, de 1979,
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a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, apenas para citar alguns
exemplos (SARLET, 2012, p. 71-72).

3.4 O RECONHECIMENTO DA IGUALDADE NO BRASIL E SEU PAPEL
ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Com a constitucionalizagdo dos Direitos Fundamentais o direito adquiriu carater

fundamental no estabelecimento da democracia.

De tal modo, uma sociedade democréatica é aquela na qual cada individuo pode
participar de forma igualitaria dos discursos juridicos. A Constituicdo revela, portanto,
conforme Marcelo Campos Galuppo (2002, p. 204) “a conformacao do paradigma juridico de

um Estado e de uma sociedade”.

A igualdade, entdo, representa o substrato da legitimidade do Estado democratico, que
é essencialmente pluralista, pois cada individuo tem a mesma importancia e cada pessoa deve
ser vista como aritmeticamente igual, e isto somente é possivel por meio do principio da
igualdade. Esta igualdade, contudo, tem de ser entendida como um procedimento de incluséo

formal e material nos discursos que realiza.

Assim, a igualdade, no ordenamento juridico, seguiu 0 mesmo caminho da igualdade

enguanto principio na histéria politico-juridica.

Até a Constituicdo de 1988, a igualdade fora inserida nas Constituicdes Brasileiras

apenas para fins de aplicacéo formal.

A Constituicdo da Monarquia — Carta Imperial de 1824 — no seu art. 179, XIllI,
replicando o enunciado da Declaracdo Francesa, dispunha que "a lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, 0 recompensard em proporcao dos merecimentos de cada um". J& no
dispositivo seguinte (art. 179, XIV), a Constituicdo assegurava que "todo cidaddo pode ser
admitido aos cargos publicos civis, politicos ou militares sem outra diferenca que ndo seja dos
seus talentos e virtudes”, vinculando a igualdade a determinados critérios de justica e
merecimento, limitando-se a influéncia liberal dos direitos de primeira dimensdo como a
liberdade e a propriedade (BRASIL, 1824).

A Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891) ¢ a primeira que passa a conter a expressao
universal da igualdade formal: “todos sdo iguais perante a lei” (artigo 172, §2°), além de banir

todo e qualquer privilégio de nascimento, titulos nobiliarquicos, ordens honorificas, sem, no



68

entanto, apresentar mecanismos de efetivacao da igualdade. Na transi¢do do Estado Liberal para
o0 Estado Social, ap6s a Publicacéo e a referéncia trazida pela constituicdo de Weimar, o Brasil

produziu sua terceira constituicdo: a Constituicao de 1934. (BRASIL, 1934).

Esta Constituicao, em seu art. 113/1, dispunha que "todos sdo iguais perante a lei. Nao
havera privilégios, nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias
ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas”. Na seara da ordem
econdmica e social, ao versar sobre os direitos dos trabalhadores, a Constituicdo de 1934 vedou
diferenciacdo de salario para o mesmo trabalho em funcdo da idade, sexo, nacionalidade ou

estado civil (art. 121, alinea a).

A Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), outorgada por Getulio Vargas, limitava-se a
contemplar a igualdade perante a lei em termos genéricos (art. 122, 1°) e a assegurar o igual
acesso aos cargos publicos (art. 122, 2°), formula reproduzida pela Constituicdo de 1946
BRASIL, 1946), quando, no seu art. 141, 8 1° enuncia que "todos sdo iguais perante a lei", e,
ao tratar dos direitos dos trabalhadores, a exemplo do que ja dispunha a Constituicdo de 1934,
veda diferencas de salario em virtude da idade, sexo, nacionalidade ou estado civil (art. 157, 8
2°).

A Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967), promulgada e emendada substancialmente
pela Emenda Constitucional n. 1/1969, sob a égide do Regime Militar, assegurava a igualdade
de todos perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgoes
politicas, além de prever a punicao pela lei do preconceito racial (art. 153, § 1°), de modo que,
pelo menos no que diz com o texto constitucional, houve avangos quanto a funcdo impeditiva
de discriminagdes exercida pelo principio e pelo direito de igualdade. No campo das relaces
de trabalho, além da proibicdo de diferenciacdo salarial, foi prevista a proibicdo de

diferenciacdo quanto aos critérios de admissdo (art. 165, 111).

Cabe, no ponto, anotar, tal qual se discorre com maior detalhamento no primeiro
Capitulo desta Dissertacdo, que no ano de 1978 foi promulgada a Emenda n. 12, voltada
explicitamente a assegurar a melhoria da condi¢do social e econémica das pessoas com
deficiéncia.

O advento da Carta Magna de 1988, trouxe consigo alguns avangos consideraveis.

O primeiro deles de ordem formal. A Constituicdo Federal de 1988 é a primeira
Constituicdo brasileira a agasalhar a igualdade no caput do artigo que trata dos denominados

direitos fundamentais, qual seja, o artigo 5°.
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Em outras passagens do texto constitucional, em diversos momentos a igualdade é
reproduzida, ora como principio, ora como direito, conquanto ressai de seus arts. 3°, 11l e IV,
bem como nos artigos 170, 193, 196, 205. Todos trazendo o ideal da igualdade formal, sem
mecanismos de efetivacdo, ndo obstante a igualdade material. seja encontrada na Lei Maior,
por exemplo, em seu art. 7°, nos incisos XXX e XXXI, ao contemplar regras que proibem
distingBes fundadas em certos fatores, ao vedar diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, e qualquer discriminacéo

no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia.

Sabe-se, todavia, que garantir juridicamente a igualdade como principio juridico néo
possibilita, muitas vezes, o seu alcance efetivo e nem se materializa no campo politico, real e

material.

Assim, segundo Ronald Dworkin (2014, p. 505), “o direito juridico é um direito
proclamado pelo 6rgdo legislativo de um governo legitimo, a ser imposto a pedido dos cidaddos
individuais por meio, se necessario, de uma instituicao judicial”. Nesse interim, “um direito

juridico pode ter a finalidade de dar efeito a um direito politico preexistente”.

Dai, a tese igualdade é um falso valor, porque o importante ndo é que todos sejam
ricos, mas que 0s mais pobres ndo possuam menos do que 0 necessario para ter uma vida digna,
ou para evitar demasiada desigualdade. Desse modo, “a igualdade rasa ndo tem, em si mesma,
nenhuma importancia moral e parece que tudo o que nos resta ¢ um estéril embate de intuigdes’”
(DWORKIN, 2014, p. 529 - 531).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 abre margem para que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario instituam, por meio de politicas, leis e jurisprudéncias, a

igualdade material.

Ha que entender o enfoque dado pela Carta Magna ao principio da igualdade. Do
preceito contido no artigo 5°, pode-se depreender que ha uma preocupacao do legislador em
tratar de forma igual a todas as pessoas, de forma que a regra isonémica ndo admite qualquer
privilégio, e trata a todos de forma indistinta: € o que denomina de igualdade formal, ou

igualdade perante a lei.

Também cuidou o constituinte da igualdade material, de forma que ressalta certos
valores, direitos de grupos de pessoas que necessitam de especial protecdo, conforme se verifica
nas previsdes constitucionais referentes a mulheres, trabalhadores, indigenas, idosos, crianca e

adolescente e pessoas com deficiéncia.
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3.5 IGUALDADE NA DIFERENCA: INCLUSAO, DISCRIMINACAO POSITIVA E
ISONOMIA

Mas, reitere-se, garantir juridicamente a igualdade como principio juridico néo
possibilita, muitas vezes, o seu alcance efetivo e nem se materializa no campo politico, real e

material.

E o caso das pessoas com deficiéncia. A par das previsdes que reconhecem direitos
gerais, essas pessoas necessitam de providéncias especificas que venham a atender-lhes
peculiaridades proprias, sem o que ndo adiantara falar-se em igualdade, em acesso a educacao,
ao trabalho, a cultura etc.

Em tal sentido, Olney Queiroz Assis e Lafaiete Pussoli, (1992, p. 62 - 63) asseveram
gue, com o avanco das teses socialistas no século 19, incorporadas pelos movimentos populares,
os direitos sociais e econdmicos se diluem em conceitos mais universais, mais abrangentes,
porque voltados para a totalidade dos cidaddos, como: direito a saude, direito ao trabalho,

direito a educacao.

Todavia, e paradoxalmente, essa evolucdo nao atendia os direitos especificos das
pessoas com deficiéncia, por exemplo, o modelo educacional ao atender as reivindicacdes
populares, tomava como referéncia os "cidaddos enquadrados nos padrdes de normalidade”,

ndo considerando as especificidades de determinadas parcelas.

Assim, mesmo publico e gratuito que fosse o0 ensino, um grupo de pessoas, 0S cegos,
por exemplo, ndo podiam ter acesso, porque, efetivamente, a ideia de universalidade que se
extraia ndo encontrava respaldo na realidade, exatamente como ocorre nos dias de hoje, assim
como o direito de acesso aos edificios e logradouros publicos, por exemplo, ndo tem nenhuma
utilidade para um paraplégico em virtude das barreiras arquitetbnicas que Ihe impedem a
locomocdo, que o direito a educacdo e o direito ao trabalho s6 fazem sentido a pessoa com
deficiéncia se acoplados a outras normas de direito como a obrigatoriedade do ensino em
braille, @ educacdo especial, a obrigatoriedade de remocdo das barreiras arquitetonicas etc.
(ASSIS; PUSSOLLI, 1992, p. 63).

Destarte, ainda que os direitos das pessoas com deficiéncia estivessem latentes nos
direitos fundamentais da pessoa humana, fazia-se necessario evitar esforgo hermenéutico, a fim

de serem elaboradas normas que deem conta de especificar de modo inequivoco os direitos dos
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cidaddos com deficiéncia e expor de forma bem visivel o vinculo dessas pessoas com a ordem
juridica (PUSSOLI E QUEIROZ, 1992, p. 63).

Assevera, Sarlet (2012, p. 73 e 74), que o principio da igualdade, na sua primeira fase
de reconhecimento, equivalia & no¢do de que todos os homens sdo iguais, compreendida no
sentido de uma igualdade absoluta em termos juridicos, correspondendo ao direito de toda e
qualquer pessoa estar sujeita a0 mesmo tratamento previsto na lei, independentemente do
conteddo do tratamento dispensado e das condigdes e circunstancias pessoais, € a igualdade
perante a lei, que corresponde a igualdade formal, habitualmente veiculada pela expresséo
"todos sdo iguais perante a lei”, mas que ndo foi suficiente para "destruir as causas" da
desigualdade numa sociedade", de modo que, como reacdo a percepc¢do de que a igualdade
formal ndo afastava, por si s, situacdes de injustica, migrou-se de uma igualdade perante a lei
para uma igualdade também "na lei", igualdade em sentido material, de sorte que a igualdade,
ja agora na segunda fase de sua compreensdo na seara juridico-constitucional, opera como
exigéncia de critérios razoaveis e justos para determinados tratamentos desiguais, chegando-se
a compreensao material da igualdade, em sua terceira fase, no ambito do constitucionalismo
moderno como um dever de compensacdo das desigualdades sociais, econdmicas e culturais,

para o que se convenciona chamar de igualdade social ou de fato.

De tal modo, a luz do que escreve Sarlet (2012, pp. 89-91) “O caso das pessoas com
deficiéncia tem sido central para a teoria e a pratica do principio da igualdade e dos direitos de
igualdade, pois se trata de grupo de pessoas particularmente vulneravel (em maior ou menor
medida, a depender da condicdo pessoal) a praticas discriminatorias, sejam elas diretas ou
indiretas”, ndo sendo a toa que ao longo da evolucdo constitucional contemporanea tenha
ocorrido a "insercdo em um significativo nimero de constituicdes de clausulas especiais
contemplando o problema, além da forte atencdo dispensada ao tema pelo direito internacional
dos direitos humanos, em que, a par de uma série de outros documentos contemplando o tema
(caso de Convencoes da OIT), foi aprovada, em 13-12-2006, a Convencdo Internacional da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia", (...) asseverando, ao final, que ndo é
preciso detalhar aqui o quanto pessoas com deficiéncia fisica e psiquica foram e ainda séo
expostas ndo apenas a discriminagdes, mas a tratamentos desumanos e degradantes (ou mesmo
submetidas a deliberada eliminacdo de natureza eugénica), sem que se ingresse aqui no debate
de o quanto (em que medida) um tratamento discriminatério ja ndo constitui em si um
tratamento desumano e degradante. (SARLET, 2012, pp. 89-91).
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Neste interim, é oportuno referir & importante manifestagdo do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 2016) exarada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5357,
ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN).

No caso, a Entidade insurgia-se contra dispositivos do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, artigos 28, § 1°, e 30, caput, 0s quais estabelecem a obrigatoriedade de as escolas
privadas promoverem a insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular e as medidas de
adaptacdo necessarias sem que 6nus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e

matriculas.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, de forma majoritaria, em 09 de junho de
2016, declarou constitucionais os dispositivos da lei hostilizados pela CONFENEN,

acompanhando o voto do Relator da matéria, Min. Edson Fachin.

Muito embora o objeto da ADI 5357 seja o direito a educacdo inclusiva, 0s
fundamentos em que exarada a decisdo, valem as mais diversas areas em que envolvam pessoas
com deficiéncia, tal qual se pode vislumbrar na ementa da Agéo, na conformidade do que se

reproduz:

1. A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza
0 principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democrética que
respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convencao e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, 0
ensino inclusivo em todos os niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao
ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita.
3. Nessa toada, a Constitui¢do da Republica prevé em diversos dispositivos a protecéo
da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 70-, XXXI, 23, 1l, 24,
X1V, 37, VIII, 40, 8 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, 111, 227, 8 1°, 1I, e § 2°, e 244,
4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige
0 principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacéo concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Art. 3% | e IV, CRFB).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democrética adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as
escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagao educacional
a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental & educacéo
possui e que sdo densificadas em seu Capitulo IV. (ADI 5357, Rel. Min. Edson
Fachin, julgamento em 096.2016, Plenario, DJE de 10.11.2016).
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No ponto, e vindo ao encontro do que se propugna neste trabalho, indispensavel
assinalar que a educagdao constitui-se em ferramenta fundamental a participagéo na vida publica.

e politica das pessoas com deficiéncia.

De tal modo, oportuno aludir ao que escrevem Messias da Silva Moreira e Thais

Janaina Weczenovicz (2020, p. 89), no sentido de que:

Possibilitar o exercicio do direito a educacdo é muito mais que garantir o acesso a
mesma é também propiciar condi¢Bes de ensino e aprendizagem com qualidade. Deve
ser um dos primeiros objetivos de qualquer governante, pois um povo educado na
mais ampla definicdo termo, ou seja, com conhecimentos voltados os valores
humanos, cientificos, culturais e politicos, é a garantia de uma sociedade cidada livre.

Nesta senda, pertinente se faz trazer a lume o pensamento de Boaventura de Sousa

Santos (2003, p. 56), que, ao tratar sobre igualdade e diferenca pontifica que:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. (SANTOS, 2003, p. 56)

A igualdade é matéria que, na obra de Dworkin, desponta com especial interesse no

contexto do debate por ele suscitado.

A teoria igualitaria desenvolvida por Ronald Dworkin harmoniza-se com a
fundamentacéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, especificamente no que tange as suas
concepcdes de igualdade de recursos, principalmente pela ideia de igualdade através da
obtencdo de seguro, que se coaduna com a necessidade de mecanismos de inclusdo e
acessibilidade para que consigam ter a mesma experiéncia e nivel de participacdo social com

as demais pessoas.

Nesta altura, buscando aprofundar o exame da teoria da igualdade de Dworkin,
impende referir que ela fundamenta-se em dois principios do individualismo ético, que sdo o

principio da igual importancia e o principio da responsabilidade especial.

O primeiro desses principios, o da igual importancia, consiste em apontar que cada ser
humano tem suas diferencas e peculiaridades, ressaltando que “a igualdade em questdo ndo se
vincula a nenhuma propriedade da pessoa, mas a importancia de que sua vida tenha algum
resultado, em vez de ser desperdicada” (DWORKIN, 2011, p. XV).
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Por sua vez, do principio da responsabilidade especial ressai que todos tém o dever de
reconhecer a igual importancia do sucesso na vida humana, ou seja, para a concretizagcdo do
primeiro principio é necessario assumir que uma pessoa tem responsabilidade especial e final
pelo éxito alcangado em sua propria vida, “€¢ um principio relacional: (...) quando ¢ preciso
optar com relacdo ao tipo de vida que a pessoa viva, dentro de qualquer escala de opgdes que
Ihe sejam permitidas pelos recursos ou pela cultura, essa pessoa é responsavel por suas proprias
escolhas” (DWORKIN, 2011, p. XVI).

O entrelagcamento desses principios e sua acdo em conjunto possibilita o desafio da
consideracao igualitaria, uma vez que o primeiro demanda que o governo adote politicas que

garantam o destino de seus cidaddos, independente da classe social, sexo, ra¢a, deficiéncias.

Dworkin (2011, p. 3, 7-8), no livro A Virtude Soberana: a teoria e a préatica da
igualdade, observa que as pessoas podem tornar-se iguais (ou, pelo menos, mais iguais) em um
aspecto, com a consequéncia de tornarem-se desiguais (ou mais desiguais) em outros, de modo
que, se a igualdade é importante, deve ser principalmente a igualdade de bem-estar que importa,
pois 0 conceito de bem-estar foi inventado ou, no minimo, adotado pelos economistas
precisamente para definir o que € fundamental na vida e ndo o que € apenas instrumental, tendo
como propdsito atribuir o devido valor aos recursos, 0s quais sdo valiosos contanto que
produzam bem-estar, caso contrario, a igualdade, segundo os recursos ndo vinculados ao bem-
estar que trazem, poderd gerar confusdo entre meios e fins e nos permitir uma fascinacéao

fetichista pelo que deveriamos tratar como apenas instrumental.

A propésito, vale trazer a colacdo exemplo da vida privada bastante didatico
apresentado por Dworkin (2011, p. 5- 9). Em seu exemplo, reporta-se a um hipotético homem
razoavelmente abastado com filhos em condic¢des pessoais distintas: um é cego, outro é playboy
com preferéncias dispendiosas, um terceiro tem pretensées politicas, o quarto, um poeta com

necessidades humildes, outro é escultor que trabalha com material caro, etc.

A partir disso, Dworkin questiona como 0 homem devera elaborar seu testamento. E
responde: se ele tiver como meta a igualdade de bem-estar, levard em conta as diferencas entre
os filhos e ndo lhes deixara fragdes iguais. Mas, se, do contrério, tiver como meta a igualdade
de recursos, ele pode muito bem decidir que sua meta requer divisdo igual da riqueza. Em
qualquer caso, observa Dworkin, as questdes que ele devera resolver serdo bem diferentes, pois,
"gquando surge a questdo de como distribuir as riquezas entre os filhos, por exemplo, parece que
os portadores de deficiéncias fisicas ou mentais tém, com toda justica, direito a uma parcela

maior que os outros”. O ideal da igualdade de bem-estar pode parecer a explicacdo plausivel
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para isso. Por serem deficientes, 0s cegos precisam de mais recursos para alcancar a igualdade

no bem-estar.

Portanto, conforme acima se péde discorrer, a igualdade enquanto principio vinculado
aos direitos fundamentais de segunda dimensdo consiste em tema da maior relevancia a

formulacéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Todavia, a igualdade ndo se esgota em si mesma, mas, antes, deve consistir em
instrumento para a fruicdo dos demais direitos insitos ao ser humano, deles merecendo no que
concerne a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica especial destaque
o direito a liberdade e a acessibilidade, os quais tém na igualdade seu supedaneo fatico e
juridico, complementando-a, e se assim ndo fosse, a igualdade restaria esvaziada de uma

finalidade util e concreta.

3.6 DIREITO A LIBERDADE: ALCANCE DE SUA PROTEGAO EM RELAGAO AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

No dizer de José Afonso da Silva (2005, p. 232), a "liberdade consiste na possibilidade

de coordenacdo consciente dos meios necessarios a realizacdo da felicidade pessoal”.

O direito a liberdade, consoante Dworkin (2003, p. XIX), tem sido considerado por
muitos filésofos politicos como o mais fundamental dos direitos politicos: ndo obstante seja
também considerado como um rival do direito a igualdade, mas também, pelo menos em alguns
casos, como incompativel com este; no entanto, os individuos tém direitos a certas liberdades
especificas, como o direito as decisdes morais pessoais, ou o direito as liberdades descritas na
Declaragdo de Direitos e Garantias Constitucionais, tratando-se direitos convencionais
derivados ndo de um direito geral mais abstrato a liberdade enquanto tal, mas do proprio direito
a igualdade. Portanto, contradizendo a ideia de que o individualismo é inimigo da igualdade,
um erro comum dos "libertarios que odeiam a igualdade e dos igualitaristas que odeiam a
liberdade; cada um ataca seu proprio ideal sob o seu outro nome". (DWORKIN, 2003, p. 19).

De tal forma, Dworkin (2003, p. 410), ao questionar "que direito temos?" registra que
"... todos reconhecem a necessidade de se chegar a um acordo entre a igualdade e a liberdade.
Qualquer parcela de legislacdo social importante, desde a politica tributéria até os projetos de

integracdo, & moldada pela suposta tenséo entre esses dois objetivos".
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Conforme Ana Paula de Barcellos (2020, p. 214) a liberdade pode ser descrita como 0
status fundamental pelo qual cada pessoa, como padréo geral, encontra-se livre para agir como
Ihe parecer por bem, sem dever obediéncia a quem quer que seja, estando, “portanto,
diretamente relacionada com a autonomia individual, isto é, com a possibilidade de definir seus
proprios projetos de vida e persegui-los e, nesse sentido, conecta-se igualmente com a dignidade
pessoal”. (BARCELOS, 2020, p. 214).

Conforme Sarlet (2018, p. 490) apesar das controvérsias em torno do significado do
direito geral de liberdade, sua positivacdo em todas as Constituicdes brasileiras tem sido uma
realidade, assim consistindo em circunstancia que reflete uma vantagem institucional que tem

0 cond&o de reforcar a protecédo das liberdades.

Ja a atual Constituicdo, ao longo dos incisos de seu art. 5°, elencou um catalogo
minucioso de liberdades, consideradas como clausulas pétreas pelo constituinte originario (art.
60, § 40, 1V), as quais sdo classificadas por José Afonso da Silva (2005, p. 235) em cinco
grandes grupos:

(1) liberdade da pessoa fisica (liberdades de locomocao, de circulagdo);

(2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades (opinido, religido,
informacdo, artistica, comunica¢do do conhecimento);

(3) liberdade de expresséo coletiva em suas vérias formas (de reunido, de associacgao);
(4) liberdade de acao profissional (livre escolha e de exercicio de trabalho, oficio e
profissao);

(5) liberdade de contetido econdmico e social (liberdade econdmica, livre iniciativa,
liberdade de comércio, liberdade ou autonomia contratual, liberdade de ensino e
liberdade de trabalho. (SILVA, 2005, p. 235).

Da larga abrangéncia que ressai do conceito de liberdade, em especial, de maior
importancia para o contexto deste direito fundamental em relagédo ao cidaddo com deficiéncia,
séo as liberdades negativas e positivas.

Consoante Oscar Vilhena Vieira (2017, p. 135), o conceito de liberdade negativa
aponta para a definicdo de liberdade como ndo intervencdo. Ou seja, ndo se tem aqui nenhuma
conotagéo de que seria uma liberdade "ruim”, mas a ideia de auséncia de constrangimento e de
coercdo ao individuo em relacdo ao desenvolvimento de suas potencialidades, fazendo-se
necessario que o Estado e a sociedade em geral, inclusive as corporagfes, associagoes,
empresas, abstenham-se de interferir arbitraria ou abusivamente nas liberdades individuais,
permitindo ao individuo exercé-las com reduzidas restricdes, tratando-se, pois, de um dever

omissivo, de abstencdo, por parte do Estado e das demais pessoas, sendo, por exceléncia, um
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conceito desenvolvido no Leviata, de Thomas Hobbes, e associado fundamentalmente a teoria
politica liberal, com destaques para autores como Montesquieu, Locke e Stuart, que combatiam
a onipoténcia do Estado, consistindo na a ideia de interferir o minimo possivel e somente

quando estritamente necessario na liberdade individual.

De outro lado e ndo menos importante que o conceito de liberdade negativa, esta o de
liberdade positiva. Tal definicdo aponta para o carater autondmico da liberdade, a liberdade a
ser vista como autonomia (VIEIRA, 2017, p. 140).

Esse conceito, ainda que ndo seja tdo recente, somente passou a contar com maior
desenvolvimento concreto a partir das primeiras décadas do século 20 com o ideério politico
do Estado social, no sentido de que o Estado possui o dever institucional de realizar politicas
publicas de correcdo de injusticas sociais, como a de incentivar - e por vezes até coagir 0s
particulares a agir, “de modo que Os deveres aqui sdo de acéo e ndo de omissao e dizem respeito
ao carater autonémico da liberdade, ante a necessidade de desenvolver ac¢Bes politicas de
viabilizagdo do exercicio dessas liberdades, pois ndo adiantaria afirméa-las, declara-las
formalmente, sem que sejam tomadas providéncias concretas para tal viabilizacdo em relacédo

aqueles que nédo dispdem de condic¢bes adequadas para exercé-las” (GALINDO, 2012, p. 97).

No mesmo sentido, destaca Sarlet (2018, p. 493), também para a ordem juridico-
constitucional brasileira o direito geral de liberdade abarca uma liberdade negativa e uma
liberdade positiva, implicando um complexo de posic¢des juridicas que dialogam com cada uma
das duas dimensdes e acabam funcionando como vetores interpretativos do conteudo das

posicdes juridicas protegidas pelas liberdades especificas.

E o que se vislumbra, por exemplo, no que tange ao direito fundamental de associac&o,
que pode ser dividido em duas faces: liberdade positiva de associagéo, consistente no direito de
constituir e organizar novas associagdes, assim como de ingressar e participar daquelas ja
existentes (art. 5.°, XVII); liberdade negativa de associacdo, que se expressa no direito de nao
se associar e de abandonar a associacdo da qual se € membro (art. 5.°, XX). (SARLET, 2018,
p. 493).

No ponto, de referir a nocéo de liberdade da pessoa fisica a que alude José Afonso da
Silva (2006, p. 237-238) como sendo a possibilidade juridica que se reconhece a todas as
pessoas de serem senhora de sua prépria vontade e de locomoverem-se desembaragadamente,
revelando-se na liberdade de locomocéo e na liberdade de circulagdo, consoante reconhecido

no art. 5°, XV da Constituicdo Federal de 1988, que declara livre a locomog&o no territorio
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nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens, assim explicitando que a liberdade de locomocéao no territorio
nacional em tempo de paz contém o direito de ir e vir (viajar e migrar) e de ficar e de
permanecer, sem necessidade de autorizacdo, significando o direito assegurado a todos de
locomover-se livremente nas ruas, nas pracas, nos lugares publicos, sem temor de serem
privados de sua liberdade de locomocdo. (SILVA, 2006, p. 37-38).

Conforme destaca Bruno Galindo (2012, p. 99) o exercicio das liberdades negativas
depende direta e previamente da existéncia das liberdades positivas, uma vez que € preciso
antes ter autonomia para que se possa exercer livremente os direitos, pois as necessidades
especiais das pessoas com deficiéncia precisam ser satisfeitas para que a deficiéncia ambiental
seja menos relevante ou mesmo irrelevante e viabilize o exercicio das liberdades por elas. Para
isso, muitos paises tém estabelecido politicas publicas de inclusdo, caracterizadas notadamente
por acdes de justica corretiva, tentando compensar as desvantagens que esses cidadaos possuem

em relagdo ao ambiente natural e social.

Lembra Galindo (2012, p. 99) que no Brasil, a Constituicdo de 1988 traz em seu texto
varios dispositivos que estabelecem diretrizes normativas e politicas ao Estado brasileiro em
todas as suas esferas de poder (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios) para que sejam
viabilizados os direitos e liberdades das pessoas com deficiéncia.

E assim, por exemplo que, para viabilizar a liberdade de exercicio profissional, ha
dispositivos como o art. 7, XXXI, que estabelece a proibi¢do de discrimina¢do no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia; o art. 37, V111, que estabelece a
obrigatoriedade para a administracdo publica de reserva de percentual de cargos e empregos
publicos para esses cidaddos; o art. 201, § la, que permite o tratamento diferenciado para
concessao de aposentadoria a trabalhadores na condi¢édo aludida, a liberdade como autonomia
é contemplada por politicas de assisténcia social como a estabelecida pelo art. 203, V, que
obriga o sistema de seguridade social a remunerar com o beneficio de um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia impossibilitada de ter provida sua manutencao por si ou pela
familia, também pela construcdo gradativa dessa autonomia através da educagdo mediante

atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208,
1)}

Essas normas constitucionais provocaram ao longo da vigéncia da atual Carta

brasileira uma grande mudanca quantitativa e qualitativa no que diz respeito ao exercicio das
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liberdades pelos cidaddos com deficiéncia, e delas decorreram leis de carater infraconstitucional

voltadas a assegurar os direitos dessas pessoas.

Ademais, importa sempre referir a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizacao das Nagdes Unidas, que adentra o ordenamento juridico brasileiro
como norma constitucional, e que tem como seu primeiro principio o respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as prdprias escolhas, ademais

de ter influenciado substancialmente a legislacdo que Ihe seguiu.

Em tal sentido cabe mencionar, reiteradamente, a Lei n. 13.146/2015, Lei Brasileira
de Inclusdo, a qual, conquanto referido, foi elaborada & luz da Convencdo da ONU, e que
preconiza o direito as liberdades de movimento e de expressdo, de comunicacao, de acesso a

informacdo, a compreensdo, a circulacdo com seguranca, entre outros (art. 3°).

Todavia, ndo obstante o arcabouco normativo existente, na pratica, assiste-se a uma
mudanga cultural e de mentalidade lenta, ante o descaso e discriminacéo, tolhendo a autonomia
e a capacidade do exercicio de liberdade das pessoas com deficiéncia, uma vez que apesar de a
legislacdo vigente, conter inimeros dispositivos em tese habeis a proteger e a assegurar 0
desfrute pelas pessoas com deficiéncia, na préatica, denotando total desatencdo do Poder Publico
e da sociedade, sdo reiterados os casos de desrespeito a dignidade e a liberdade dessas pessoas,
seja em virtude de acdo ou de omissao da sociedade e do Poder Publico.

Tome-se, a guisa de exemplo, o caso de Porto Alegre, e da grande maioria das cidades
brasileiras. Quem nunca presenciou pessoas sem qualquer deficiéncia estacionarem seus carros
- muitas vezes de alto luxo - nas vagas de estacionamento destinadas legalmente as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida?, as calcadas, nas ruas principais da cidade apresentam
buracos, degraus, postes, toldos afixados no espaco aéreo, vendedores ambulantes, lojistas,
bares e restaurantes com produtos, mesas, cadeiras e placas, rebaixamento de pisos das cal¢adas

sem qualquer indicacdo tatil, semaforos sonoros em sua grande maioria desativados, etc.

Afora isso, conquanto refere Flavia Carneiro Tommasiello, em outras tantas
circunstancias se verifica a inviabilizagio do direito a liberdade as pessoas com deficiéncia, em
escolas que recusam a matricula de criancas com deficiéncia ou ndo permitem a contratagéo de
monitores especificos, na auséncia de equipamentos basicos como rampas e elevadores. Na
falta de recursos como braille, Libras (Lingua Brasileira de Sinais) e audiodescricdo em eventos
culturais, e nas tantas violagGes silenciosas dos direitos humanos dessas pessoas, "as quais ndo

obstante formalmente ndo seja proibido exercerem seus direitos e deveres, concreta e
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estruturalmente séo impedidas de fazé-lo, ante a existéncia das barreiras arquitetdnicas e

atitudinais, muitas vezes invisiveis para quem nao convive com a deficiéncia”

(TOMMASIELLO, 2018, p. 162).

3.7 ACESSIBILIDADE COMO INSTRUMENTO DE REALIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme acima buscou-se expor, a igualdade e a liberdade consistem em
pressupostos indispensaveis a participacdo da pessoa com deficiéncia na vida publica e politica,
disso ressaindo a necessidade de implementacdo de medidas de acessibilidade, sob pena dessa
participacdo converter-se apenas em uma previsao genérica e sem uma decorréncia concreta e

prética na vida das pessoas.

N&o resta ddvida que, para a aplicacdo do principio da igualdade, é essencial o
cumprimento do direito fundamental a acessibilidade. Significando remocdo de barreiras

fisicas, atitudinais e de todas as espécies.

N&o resta duvida também que a supressao desses obstaculos fisicos € um pressuposto
indispensavel para garantir as pessoas com deficiéncia o direito elementar de liberdade. Em tal
sentido, emblematico é o caso do direito de ir e vir. Ocorre que as pessoas com deficiéncia em
inimeras circunstancias encontram-se impedidas de efetivamente usufruir dessa liberdade, pois
as calcadas, pracas, edificacGes, onibus e outros meios de transporte ndo oferecem as adequadas

condigdes de uso com seguranca e autonomia.

Flavia Piva Almeida (2019, p. 289) ao comentar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
traz o questionamento se podemos falar em liberdade e principalmente, em igualdade, se um
usuario de cadeiras de rodas necessita ser carregado por um terceiro para adentrar a um local
que possui escadas? E se ele precisa da ajuda de um estranho para que possa adentrar num
transporte pablico que ndo esta acessivel? E se uma pessoa com deficiéncia visual necessita ser
conduzida pelo braco de estranhos para caminhar pelas vias publicas ou outros espacos que se
encontram em situacdes que impecam a livre e segura circulacdo? E se as calgadas estdo

malcuidadas ou com buracos?

Esse quadro demonstra ainda o descumprimento da legislagdo voltada as pessoas com
deficiéncia, uma vez que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia expressamente, em seu art. 3°,

I, define a acessibilidade: como sendo a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagéo,
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com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagéo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de

outros servicos e instalacfes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo.

Assim, destacam Carolina Valenca Ferraz e Glauber Salomao Leite (2018, p. 84) ser
tarefa fundamental sedimentar uma nova cultura que respeite a diferenca e valorize a
diversidade humana, tudo passando, ultima analise, pela remogdo das barreiras, o que ha de

mais urgente.

Conforme assinalam Ana Paula de Barcellos e Renata Ramos Campante (2012, p.
177), a acessibilidade, em sua acepcdo moderna, pode ser descrita como a ado¢do de um
conjunto de medidas capazes de eliminar todas as barreiras sociais - ndo apenas fisicas, mas
também de informacéo, servicos, transporte, entre outras - de modo a assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, as condicbes
necessarias para a plena e independente fruicdo de suas potencialidades e do convivio social,
consistindo, nesse contexto, em um mecanismo por meio do qual se vdo eliminar as
desvantagens sociais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, ndo sendo possivel falar em
direito das pessoas com deficiéncia a educacao, a salde, a insercao no mercado de trabalho, ou
a quaisquer outros direitos, se a sociedade continuar a se organizar de maneira que inviabilize
0 acesso dessas pessoas a tais direitos, impedindo-as de participar plena e independentemente

do convivio social.

A Constituicdo de 1988 trata especificamente do direito a acessibilidade em seus art.
227,81° 11, e 8 2°, e art. 244.

Do ponto de vista infraconstitucional, alguns diplomas legislativos e seus

regulamentos merecem registro.

Ja em 1989, a Lei n. 7.853 tratava da acessibilidade a edificios, logradouros e meios
de transporte, referindo de forma mais geral o direito de acesso a educacao, a salde, a formacéo
profissional e ao emprego. O Decreto n. 3.298/99, editado a fim de regulamenté-la, ja tratava,
ainda que genericamente, do acesso a todos os servicos oferecidos a comunidade (art. 7°) e aos

meios de comunicacao social (art. 46).

O tema ganhou disciplina mais densa com a edi¢cdo das Leis n. 10.048/2000 e
10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n. 5.296/2004.

A Lein. 10.048/2000 trata ndo sé das pessoas com deficiéncia, mas também de idosos,

gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por criangas de colo (art. 1°). Seu objetivo é dispor
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sobre o atendimento prioritario desses cidaddos em reparticdes publicas ou em empresas
concessionarias de servico publico (art. 2°), bem como sobre a acessibilidade dos logradouros

e edificios publicos (art. 4°) e dos meios de transporte coletivo (arts. 3° e 5°).

Jaa Lein. 10.098/2000 apresenta uma disciplina mais detalhada - e bastante moderna
- do direito a acessibilidade, a comecar pela definicdo do préprio conceito: "possibilidade e
condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificac6es, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagéo,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. A lei apresenta, igualmente,
definicbes de barreiras e as classifica em algumas categorias: barreiras arquitetdnicas
urbanisticas, barreiras arquitetdnicas na edificacdo, barreiras arquiteténicas nos transportes e

barreiras na comunicacao.

Por sua vez, implementando o modelo social de deficiéncia, e comprometida com o
reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia enquanto direitos humanos, a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, tem na
acessibilidade um de seus oito principios fundadores, definindo, ainda, expressa e

detalhadamente o conceito de acessibilidade, nos termos do seu art. 9°;

A primeira parte do art. 9 da Convencao indica um objetivo determinado -"possibilitar
as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida" -, que orienta a atuacdo dos Estados-Partes na sua implementacédo. A esse
objetivo se deve chegar por meio do acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a certos canais de inclusdo a sociedade isto €, através do acesso "ao meio fisico, ao
transporte, a informacdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicagdo, bem como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico.
No mesmo passo, o dispositivo consolida o entendimento de que a acessibilidade é um conceito
abrangente, que encerra multiplas dimensdes, dentre as quais as dimensdes de comunicacdo e
informacdo, fisica, de servicos, e ainda outras que, mesmo ndo enumeradas, sao consideradas

instrumentais a plena e independente participa¢do no convivio social.

Como sublinha o texto da Convengdo da ONU, a acessibilidade compreende um
conjunto multifacetado de medidas, que procuram a um s6 tempo dar conta da complexidade
da vida social em si e do acesso a ela, como também da grande variacéo individual ndo sé entre
as pessoas com deficiéncia, mas entre as pessoas em geral. Essa diversidade apresenta desafios
para a execucdo real de medidas de acessibilidade, que ndo s6 imp&em custos como precisam

responder a interesses distintos e por vezes conflitantes.
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As possiveis dificuldades de operacionalizacdo da acessibilidade ndo séo, porém,
razdo para a manutencdo da atual situacdo de discriminagcdo no acesso a convivéncia social,
embora continue a servir de pretexto para tanto. Sendo a acessibilidade um direito fundamental,
a sua concretizacdo ndo pode estar sujeita a um juizo de conveniéncia, ou a alegacao de custos
elevados, pois, ao contrario, a sua realizacdo o Direito oferece pardmetros que orientam sua
implementacédo e buscam transpor tais dificuldades (BARCELOS; CAMPANTE, 2012, p. 183).

Na mesma linha, assevera Flavia Almeida Piva Leite (2007, p. 174):

A questao da acessibilidade é fundamental, pois sem ela a pessoa [com deficiéncia] é
privada de usufruir dos demais direitos fundamentais que Ihe séo conferidos, como
cidaddo: direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer e outros. A acessibilidade
funciona como instrumento, meio para utilizagdo desses outros direitos. (LEITE,
2007, p. 174).

Neste sentido, a Lei n. 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) em seu art. 3°, I, considera acessibilidade:

Possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacéo e
comunicag&o, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalaces abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASIL, 2015).

Ademais, essa Lei, trouxe, em seu Titulo 111, nos arts. 53 a 62, um Capitulo especifico

destinado a Acessibilidade.

Conforme colacionam Marilia Rodrigues Mazzola e Priscylla Gomes de Lima (2018,
p. 209) em tal Capitulo do Estatuto sdo apresentadas condicionantes relacionadas a
acessibilidade, a ser observadas tanto pelos entes pablicos quanto privados, na realizacdo de
obras e/ou reformas de espacos publicos ou em espacos privados de uso publico, estabelecendo
requisitos a aprovacao de projetos arquitetdnicos e urbanisticos, de informacéo e comunicacao,
que devem ser cumpridos, sob pena de ndo concessdo de licenciamento ou emissédo de
certificado valido, concessdo de alvara de funcionamento e emisséo de carta de habite-se, com
a previsdo de obrigatoriedade de observancia das regras referentes a acessibilidade inclusive
pelos entes publicos municipais, responsaveis pela elaboracao dos planos diretores, codigos de
obras, de postura, leis de uso e ocupacdo do solo, estudos prévios de impacto de vizinhanca,

entre outros.
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Quanto ao acesso a informacdo, a Lei n. 13.146/2015 prevé a obrigatoriedade de
acessibilidade nos sites de empresas e 6rgaos de governos; a garantia de acessibilidade de
telecentros comunitarios e lan houses, de pelo menos 10% de computadores com recursos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual; incentivo do poder publico para a producéo,
edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos acessiveis; adaptacdo
e producdo de artigos cientificos em formato acessivel, braille, &udio e em Libras; adaptacéo de
canais de comercializacdo virtual e os antncios publicitarios veiculados na imprensa escrita, na
internet, no radio, na televisao e nos demais veiculos de comunicagdo abertos ou por assinatura,
de recursos de acessibilidade; garantia de acessibilidade e recursos de tecnologia assistiva para
participagdo em congressos, semindrios, oficinas e demais eventos de natureza cientifico-

cultural (artigos 63 a 73).

Quanto a tecnologia assistiva, foi garantido a pessoa com deficiéncia o acesso a
produtos, recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servicos de tecnologia assistiva
gue maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida. Foi determinado ao
poder pablico o desenvolvimento de plano especifico de medidas com a finalidade de facilitar
0 acesso a crédito especializado, para aquisicao de tecnologia assistiva; para agilizar, simplificar
e priorizar procedimentos de importacdo de tecnologia assistiva; para criacdo de mecanismos
de fomento a pesquisa e a producdo nacional de tecnologia assistiva; a eliminacdo ou reducéo
de tributacdo da cadeia produtiva e de importacao referente a estes produtos (artigos 74 e 75).

A acessibilidade a justica também foi um tema tratado no Estatuto: passam a ter
prioridade os procedimentos judiciais que tém pessoas com deficiéncia como parte interessada,
em todos os atos e diligéncias. Até entdo, s6 havia regra expressa nesse sentido para
procedimentos administrativos. Também foi conferida a garantia de disponibilizacdo de

adaptacdes e recursos de tecnologia assistiva (artigos 79 a 83).

Além do mais, a Lei n. 13.146/2015 deu nova redacdo ao art. 11 da Lei n. 8.429/1992,
inserindo-lhe o inciso 1X, a fim de estabelecer que constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade, nisso incluindo o ato omissivo

de deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade.

Assim, tem-se a acessibilidade como uma condicdo essencial, que se desdobra e
alcanga varios aspectos da vida cotidiana, restando clara a sua relevancia para a efetivacéo dos

direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, ndo obstante verifique-se seu
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descumprimento pelo Estado e pela sociedade, se ndo de forma contumaz, a0 menos

corriqueiramente,, tal qual pontuam Piovesan, Silva e Campoli (2003, p. 302-303):

O problema reside na falta de efetividade das [...] normas, pois nem o poder publico,
nem a sociedade, em geral, possuem sensibilidade suficiente para lidar com a questéo
dos portadores de deficiéncia. Com efeito, a eficacia de uma Constituicdo depende do
modo como ela é cumprida, do grau de introjecdo do chamado ‘sentimento
constitucional'. A Constituicdo, por si propria, € tdo somente um instrumento, nao
tendo condi¢des de conformar a realidade social ao seu modelo. Para tanto, faz-se
fundamental a efetiva implementacdo de sua forca normativa, pelos diversos atores
sociais, 0 que compreende uma cultura vigilante e praticante da Constituicdo, por
meio de uma cidadania popular ativa e combativa, bem como da atuacdo dos Poderes.
(PIOVESAN, SILVA e CAMPOLI 2003, p. 302-303)

A garantia de inclusdo social e exercicio de direitos fundamentais néo se refere apenas
a questdo de acessibilidade fisica aos lugares, como manifestacdo concreta de elementos em
ambito urbano e rural, mas sim também a garantia de acesso a outros direitos, recursos e

formatos, informacdes e tecnologia.

Tal qual ressaltam Heloisa Helena Barboza e Vitor Almeida ao abordarem as questdes
do reconhecimento e da inclusdo (2017, p. 17-37) a experiéncia vivenciada no Brasil esta a
demonstrar que o maior problema ainda reside na falta de eficacia social das leis vigentes, fruto
da resisténcia da sociedade civil e das autoridades competentes, ndo raras vezes, assim
impedindo que os objetivos consagrados na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e, por consequéncia, das normas previstas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

sejam alcancados em sua plenitude.
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4 OS DIREITOS POLITICOS, DA CIDADANIA E DO DIREITO A PARTICIPACAO

No Capitulo 2 desta Dissertacdo ressaltou-se a significacdo dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais, asseverando-se que deles ressaem a igualdade e a liberdade como
direitos alicercadores dos direitos das pessoas com deficiéncia, tendo no direito a acessibilidade
0 grande instrumento para realizar-se a incluséo social, mormente no que tange a participacédo

na vida publica e politica.

E é exatamente acerca desta participacdo que este Capitulo pretende abordar, para
tanto tratando-se a temética da democracia, dos direitos politicos, da cidadania e, por evidente,
do direito de participacao, a luz das disposicGes da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da Organizacdo das Nac6es Unidas e da Lei Brasileira de Inclusdo, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e dos demais diplomas normativos que vieram a lume ao longo das

duas Ultimas décadas.

4.1 DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS E CIDADANIA E SEU PAPEL ENQUANTO
DIREITOS FUNDAMENTAIS A PARTICIPACAO

Ao iniciar o presente item, tomando-se por base o contetdo do VVocabulério de Placido
e Silva (2010, p. 433) tem-se que democracia € "o governo do povo, pelo povo e para o povo",
cujo poder se expressa no voto direto, através do qual os cidaddos elegem os representantes dos
poderes Legislativo e Executivo para defender os seus interesses e através da decisao do préprio
titular do poder através do plebiscito, referendo e outros meios, podendo, quanto ao modo de
exercicio, a democracia ser "direta, quando o proprio povo delibera e executa o poder; indireta,
também chamada representativa, em que o corpo politico escolhe os representantes que, por
ele, exercitardo o poder; e semidireta ou mista, em que se combinam elementos das modalidades

anteriores".

Conforme Norberto Bobbio (2000, p. 30-31), "a democracia caracteriza-se por atribuir
aos sujeitos o poder de decidir coletivamente (direta ou indiretamente) sobre assuntos que Ihe
dizem respeito”, de modo que a regra fundamental da democracia, nesse aspecto, € a regra da

maioria.

Mas, para Bobbio, uma definicdo minima de democracia ndo basta ter um significativo

namero de cidaddos participando nos processos decisorios, nem a existéncia de regras da
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maioria, fazendo-se indispensavel uma terceira condicao, a de que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deveréo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos

em condic¢do de poder escolher entre uma ¢ outra”. (BOBBIO, 2000, p. 32).

Os fundamentos axioldgicos que sustentam a democracia, também estdo diretamente
ligados aos direitos politicos, a cidadania e aos direitos fundamentais, entre eles, o direito de

participacdo na vida publica e politica.

No plano internacional de protecdo dos direitos humanos, conforme reportam-se
Joelson dias e Ana Luisa Celular Junqueira (2019, p. 330), o direito de participacdo &

assegurado em diferentes diplomas normativos.

O art. 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos reconhece e protege
o direito de cada cidadao participar na conducdo dos assuntos publicos, o direito de votar e ser

votado e o direito de ter acesso ao servigo publico.

Regionalmente, os direitos politicos de participacdo estdo previstos na Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos (art. 23), no primeiro protocolo da Convengédo Europeia
para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (art. 3°) e na Carta

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 13).

Ainda no direito internacional, existem, também, tratados especificos de direitos
humanos que tutelam o direito de participar: Convencao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (art. V, c), Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (art. 7a), Convencao sobre os Direitos das Criancas (art. 23;
31) e, claro, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 76),
a qual, inclusive, no ano de 2009 adentrou ao ordenamento juridico brasileiro, com status de
emenda constitucional, sendo o primeiro documento relativo a direitos humanos acolhido nos
termos da Emenda Constitucional n° 45/2004, que incluiu o 8 3 ao artigo 5°, para estabelecer
que: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”, tal qual tratou-se nos Capitulos anteriores deste
trabalho, em especial no Capitulo 2, onde abordou-se a internalizacdo da Convencéo sobre 0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ordenamento juridico nacional..

Sarlet (2018, p. 734) ao lecionar sobre os direitos politicos no Brasil, lembra que, assim
como se deu com outros direitos fundamentais, os direitos politicos experimentaram importante

processo de mutagdo, em termos quantitativos e qualitativos, como se pode verificar,
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ilustrativamente, com a gradativa extensdo do sufragio, cuja titularidade foi ampliada a um
circulo maior de pessoas, bem como com a ampliacdo das garantias desses direitos, o0
aperfeicoamento das condicdes de elegibilidade, o papel dos partidos politicos e a prépria

liberdade de associacdo partidaria, entre outros

Em tal senda, depreende-se que a matéria atravessou Varias constituicdes para atingir
0 patamar que se pode observar hodiernamente na Constituicdo Federal de 1988, consoante o
breve escorco gque se expde nas proximas linhas quanto as previsdes contidas nas constituicoes

brasileiras anteriores.

Assim, a Carta Imperial, de 1824, nos arts. 90 a 97, tratou das elei¢des, de onde ressali
a previsdo do chamado voto censitario, consistente em estabelecer limites de renda tanto para
ser eleitor quanto para ser eleito (arts. 92, V, 93 e 95,1), além de as elei¢cdes serem indiretas
(art. 90).

A Constituicdo de 1891, nos seus arts. 26 e seguintes, tratou das condi¢des de
elegibilidade para o Congresso Nacional e para o Poder Executivo (art. 47), e sobre os eleitores
no art. 70. Nao obstante tenha sido suprimido o voto censitario, eram inalistaveis os mendigos
e os analfabetos (art. 70, § 1°).

A Constituicdo de 1934 atribuiu em seu art. 109 o direito de sufragio as mulheres (que
exercessem fungdes publicas remuneradas), sendo, quanto a isso, a primeira na evolucao
constitucional brasileira, ainda que tenha previsto expressivo numero de hipéteses de
inelegibilidades (art. 112).

A Constituicdo de 1937 imp6s fortes limitacGes a vida democratica e partidaria.

A Constituicdo de 1946, promulgada apds o fim do Estado Novo, contemplou os
direitos politicos ativos e passivos, em seus arts. 131 e seguintes; da mesma forma que o fez a
Constituicdo de 1967-1969, muito embora neste Gltimo caso novamente presentes o carater
autoritario impondo restri¢cbes ao exercicio dos direitos politicos e a atividade partidaria, além
do que, até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 25, de 1985, os analfabetos estavam

excluidos do alistamento eleitoral.

Chega-se, entdo, a Constituicdo Federal de 1988. Nela foi estabelecida grande énfase
a cidadania e a participacdo popular nas questdes atinentes ao exercicio dos direitos politicos,
ativos e passivos, ressaindo a democracia como o sistema de organizacao politica regente,
conquanto seu art. 1°, paragrafo Unico, onde encontra-se insculpido que "Todo o poder emana

do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
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Constituicdo"”, extraindo-se, ademais, do art. 14, da Lei Maior, que os direitos politicos
disciplinam as diversas manifestacdes da soberania popular, a qual se concretiza pelo sufragio
universal, pelo voto direto e secreto (com valor igual para todos os votantes), e, na forma da lei,
pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular, sendo o voto obrigatérios para os maiores de
dezoito anos e facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta anos, os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos, a par de serem condicdes de elegibilidade, na forma da
lei, a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral,

o domicilio eleitoral na circunscricdo, e a filiacdo partidaria.

Ao dizer que “o sufragio ¢ universal”, observa Oscar Vilhena Vieira (2017, p. 547), 0
art. 14 da Constituicdo Federal estd buscando expressar que ndo ha nenhum critério arbitrario

para excluir uma pessoa do direito de votar, acrescentando que:

N&o estdo impedidos de adquirir direitos politicos os pobres, 0s negros ou as mulheres,
como no passado. Mas hé pré-requisitos, sim, como a nacionalidade brasileira ou ndo
se encontrar prestando servi¢o militar obrigatério. Da mesma forma, exige-se a idade
minima de 16 anos para o alistamento eleitoral, ainda que de forma facultativa. Aos
18 anos todos sdo obrigados a fazé-lo. Isto significa que o direito ao sufragio ndo é
atribuido arbitrariamente a um grupo em detrimento do outro. Os requisitos de
brasilidade e maturidade guardam certa racionalidade. (VIEIRA, 2017, p. 547)

Nesta linha, destaca Grazieli Schuch Mayer, ter a Constituicdo Federal de 1988
consagrado verdadeiramente um Estado Democratico de Direito, que se caracteriza por
oportunizar a ampla participacdo popular na formacdo da vontade politica, assim viabilizando
um amplo controle do poder por parte dos cidaddos, seu absoluto e legitimo titular, com o
enaltecimento da participagdo popular na gestao da ‘coisa ptiblica’, trazendo uma conotagao de
direito fundamental a participacdo, como condi¢do de cidadania e pressuposto da democracia
(2016, p. 57).

Outrossim, Grazieli Schuch Mayer (2016, p. 60-61), citando Gorczevski e Martin,

colaciona que:

A participagdo é fundamental, e a primeira etapa a vencer-se € acabar com qualquer
forma de exclusdo social, pois com a exclusdo social ndo pode haver cidadania,
ninguém pode ser verdadeiramente cidaddo na presenca de um ndo cidaddo. Se
existem excluidos da cidadania, entdo, os direitos dos incluidos - mesmo aqueles
duramente conquistados - tenderdo a parecer privilégios. Vencida a primeira etapa, a
da exclusdo social, a proxima é a de acabar com as demais exclusbes - tdo graves
como a primeira - culturais, étnicas, sociais - ha que se universalizar a cidadania e
universalizar a cidadania significa o oposto de nacionaliza-la, é o reconhecimento da
existéncia de géneros, etnias, religides, culturas. E garantir a cada individuo a
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participacdo plena em seu grupo e ao grupo a plena participacdo na comunidade maior
- ndo necessariamente nacional.

Ingo Sarlet, ao discorrer sobre o significado juridico da democracia e sua relagdo com
os direitos politicos e os direitos fundamentais, assevera que:

Precisamente quanto a tal aspecto assume relevo a vinculagdo entre a democracia e 0s
direitos politicos e a dignidade humana, pois, de acordo com a licdo de Peter Haberle,
a democracia é a garantia organizacional e politica da dignidade da pessoa humana e
do pluralismo, ao passo que esta assume a condicdo de premissa e pressuposto
antropolégico do Estado Democratico de Direito. Afinal, ¢ mediante a fruicdo de
direitos de participacdo politica (ativos e passivos) que o individuo nado sera reduzido
a condi¢do de mero objeto da vontade estatal (mero sudito), mas tera assegurada a sua
condicdo de sujeito do processo de decisdo sobre a sua propria vida e a da comunidade
que integra. Assim, os direitos politicos, ainda mais quando assumem a condicao de
direitos fundamentais (vinculando os 6rgdos estatais, incluindo o Poder Legislativo),
exercem, nesse contexto, duplice fungdo, pois se, por um lado, sdo elementos
essenciais (e garantes) da democracia no Estado Constitucional - aqui se destaca a
funcdo democrética dos direitos fundamentais -, por outro representam limites a
prépria maioria parlamentar, j& que esta, no campo de suas opgles politicas, ha de
respeitar os direitos fundamentais e os pardmetros estabelecidos pelos direitos
politicos, de tal sorte que entre os direitos politicos e os direitos fundamentais em geral
e a democracia se verifica uma relacdo de reciprocidade e interdependéncia,
caracterizada por uma permanente e reciproca implicacéo e tensdo. (SARLET, 2018,
p. 733).

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior (2007, p. 239) assinalam que
Os direitos politicos, ou de cidadania, resumem o conjunto de direitos que regulam a forma de
intervencdo popular no governo, sendo formados pelo conjunto de preceitos constitucionais que
proporcionam ao cidaddo sua participacdo na vida publica do Pais, compreendendo os institutos
constitucionais relativos ao direito de sufragio, aos sistemas eleitorais, as hipoteses de perda e

suspensdo dos direitos politicos e as regras de inelegibilidade.

Em tal senda, observa Gilmar Ferreira Mendes (2012, p. 753-754) ser a expressdo
direitos politicos ampla, e refere-se ao direito de participacdo no processo politico como um
todo, ao direito ao sufragio universal e ao voto periddico, livre, direto, secreto e igual, a
autonomia de organizacdo do sistema partidario, & igualdade de oportunidade dos partidos,
assim formando a base do regime democratico, reconhecendo-se a todos 0s nacionais do Pais,
independentemente da pertinéncia a dado grupo ou a dada classe, e se materializa no direito de
votar, de participar da organizacdo da vontade estatal e no direito de ser votado, destacando,

por seu turno, Rodrigo Lopes Zilio (2012, p. 90) que com a atual Constituigdo a cidadania atinge



91

sua plenitude pelo exercicio da soberania popular, em afirmagdo a categoria dos direitos e
garantias fundamentais, encartados como direitos de primeira geracdo (ou dimens&o).

No entanto, pondera Carmen Lucia Antunes Rocha (2012) que o poder, no Brasil,
continua sendo exercido por grupos menores, preocupados em ndo permitir que o povo, em seu
conceito substancial, aceda a titularidade plena do seu direito a participacdo, ndo havendo, desse
modo, que se falar em Democracia, nem em soberania popular, pois A participacéo popular é
principio ativo, imperativo fatico e pressuposto constitucional da democracia, a qual, sem povo
igualmente livre, educadamente critico em sua liberdade e solidariamente atuante em sua
condicdo politica ndo passa de uma falacia, simulacro demagdgico de um ideal mais justo e
mais humano, salientando que o exercicio da soberania popular exige um conjunto de condi¢oes
materiais, sociais e politicas, sem as quais ndo se chega a dignidade de cada um, nem a

dignidade social e politica de toda a sociedade, assim:

[...] adignidade da pessoa humana ndo pode ser obtida para poucos ou para alguns. A
fome de um homem indigna todos. A dor de uma pessoa adoece a sociedade. A
dignidade é de um povo ou é de ninguém. Nao ha classes ou categorias sociais dignas
numa sociedade em que a indignidade de outras prevalegam.

[-]

A Democracia € o regime do povo, regime da justica dos homens. E homens séo
plurais em sua condicdo humana Unica. Pelo que o pluralismo politico,
constitucionalmente previsto como fundamento da Democracia de Direito instituida
na Republica, é principio juridico de acatamento obrigatério (ROCHA, 2012).

Conforme Sarlet, a dimensdo objetiva dos direitos politicos guarda relacdo com uma
ampliacdo do espaco da dimenséo subjetiva, pois para além de direitos de defesa, no sentido de
vedacOes de intervencdo, os direitos politicos assumem a condicdo de direitos a prestacdes,
abarcando "tanto prestacbes em sentido amplo (incluindo prestacfes normativas) quanto
direitos a prestacGes materiais, por exemplo, que sejam colocadas a disposicao dos eleitores as

condicdes faticas para o exercicio de seu direito-dever" (2018, p. 741).

E assim é que para que seja assegurado o livre exercicio da cidadania pluralista e para
que sejam colocadas a disposicdo das pessoas com deficiéncia as condicdes faticas para o
exercicio de seu direito/dever de participacdo na vida politica e publica é que foram editados
diplomas legais voltados a estabelecer os regramentos indispensaveis a fruicdo dos direitos
politicos e de participacdo por essas pessoas, sob pena de as garantias a todos asseguradas de

participacdo democratica ndo alcangarem esse publico especifico.
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Em outras palavras, o tratamento desigual aos grupos socialmente mais vulneraveis é

essencial para se garantir a igualdade na realidade fatica da vida.

Essa é razdo da protecdo normativa especifica destinada a participacdo também das
pessoas com deficiéncia. A garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas
decisbes do Estado, especialmente nas questdes que Ihe dizem respeito mais diretamente,
revela-se elemento crucial na construgdo e na promocdo de direitos e oportunidades em
condicdes de igualdade com os demais individuos, incluindo e emancipando grupo socialmente

mais vulneravel.

Fruto de processo histdrico de exclusdo social, as pessoas com deficiéncia tém sido
impedidas de exercer plenamente os seus direitos e de participar, em igualdade de condigdes,
com os demais individuos, da vida em comunidade. A baixa empregabilidade, a falta de acesso
a educacdo de qualidade e aos servicos publicos basicos, aliadas as barreiras fisicas,
comunicacionais e atitudinais, s contribuem para o agravamento desse quadro (DIAS;
JUNQUEIRA, 2019, p. 334).

H4, portanto, um ciclo virtuoso entre participacdo, cidadania e democracia, na medida
em que pelas praticas participativas, o individuo se fortalece enquanto cidaddo e, mais
fortalecido, participa cada vez mais, solidificando a cultura democrética e concretizando o
Estado Democratico de Direito, de forma que a participacdo nao deixa de ser também modo ou
oportunidade de se ver no outro, na afirmacéo da sua dignidade, na reivindicacdo, no dialogo e

na realizacdo dos seus direitos.

Quanto aos direitos politicos, pode-se dizer que estes visam a garantia do exercicio da
cidadania ativa e 0 acesso ao poder, que se pressupde democratico. A ideia é de que quanto
mais acesso os cidadaos tiverem ao poder, mais respeito aos seus direitos eles terdo. Outrossim
sdo importantes para a participacao politica a liberdade de expressdo e o direito de votar e ser

votado.

De modo geral, o exercicio desses direitos pelas pessoas com deficiéncia ndo € levado
em consideracdo. A invisibilidade que impera muitas vezes permite que as politicas que Ihes
dizem respeito sejam formuladas sem que sequer seja ouvida essa populacdo. Mesmo que
garantidos por lei, os direitos eleitorais genéricos podem ser anulados para esse publico, quando
ndo ha acessibilidade na comunicacdo das campanhas, nos transportes, e tampouco nos espagos
fisicos de votacdo, seja para chegar até eles ou para garantir a privacidade da cabine, com

autonomia para a confirmacdo de votos, no caso de pessoas cegas. Além disso, ndo se pode
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negar a pessoas com deficiéncia o direito de serem candidatas e exercerem cargos de poder
(LOPES, 2009, p. 105).

O alijamento politico de grupos ndo centrais -como é 0 caso das pessoas com
deficiéncia - produz distor¢cdes no esquema publico de distribuicdo de justica, tanto porque
embaraca a impresséo de seus esforcos sociais como porque dificulta a sua mobilizagdo em
outros niveis (DIAS; JUNQUEIRA, 2019, p. 232).

Destarte, merecem destaque a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizacdo das Nacdes Unidas, e, em plano interno, a Lei Brasileira de

Incluséo, consoante passa-se a evidenciar no item seguinte.

4.2 O DIREITO A PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA VIDA
PUBLICA E POLITICA. INSTRUMENTOS ASSECURATORIOS E SUA
EFETIVIDADE PRATICA

Destarte, reconhecendo que a promoc¢do do pleno exercicio pelas pessoas com
deficiéncia de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participagao na
sociedade resultard no fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avanco do desenvolvimento humano, social e econdémico, bem como na
erradicacdo da pobreza, a Convencdo da ONU enfatizou a autonomia e a participacdo das
pessoas com deficiéncia, consignando, ja em seu Preambulo, a importancia da liberdade das
pessoas com deficiéncia para fazer as préprias escolhas, e a oportunidade de participar
ativamente das decis@es relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem respeito

diretamente.

Em especial, a Convencdo destinou artigo préprio a participacdo na vida politica e
publica, dando assim um passo importante na consolidacdo da democracia ao estabelecer a
obrigacdo a que sejam criadas as condicGes ideais para que pessoas com deficiéncia possam
exercer sua cidadania com dignidade e plenitude, podendo exercer seus direitos politicos de
votar e ser votadas, isto é, seja com capacidade eleitoral passiva ou ativa, bem como de
participar de referendos e plebiscitos, ou mesmo de participar do processo de elaboracéo das
leis (iniciativa popular), devendo o Estado a se reestruturar para a finalidade de viabilizar essa

participacao, tal qual se pode aferir do texto convencional que se transcreve:
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Artigo 29

Participagédo na vida politica e publica

Os Estados-partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e
oportunidade de exercé-los em condicBes de igualdade com as demais pessoas, e
deverdo:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente
na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos, incluindo o direito
e a oportunidade de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

I) Garantia de que os procedimentos, instalacfes e materiais € equipamentos para
votacdo serdo apropriados, acessiveis e de facil compreensao e uso;

I) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em eleicdes e
plebiscitos, sem intimidagdo, e a candidatar-se nas elei¢fes, efetivamente ocupar
cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de
governo, usando novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

I11) Garantia da livre expressdo de vontade das pessoas com deficiéncia como eleitores
e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, permissdo para que elas sejam
auxiliadas na votacdo por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na conducéo das questdes publicas, sem discriminagédo
e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e encorajar sua participacdo
nas questdes publicas, mediante:

I) Participacdo em organizagdes ndo governamentais relacionadas com a vida publica
e politica do pais, bem como em atividades e administracéo de partidos politicos;

I1) Formacdo de organizacOes para representar pessoas com deficiéncia em niveis
internacional, regional, nacional e local, bem como a filiagdo de pessoas com
deficiéncia a tais organizagoes.

Comentando o artigo supratranscrito, Claudio Vereza (2008, p. 99-100) destaca a
fundamentalidade do artigo 29 para garantir os avancos da luta do segmento no mundo inteiro
e, também, para promover avancos em termos de politicas publicas e participacao efetiva em

todos os momentos da vida da sociedade na qual esta inserido, asseverando,

A maioria das 650 milhdes de pessoas com deficiéncia no mundo inteiro ainda estdo
fora do mercado formal de trabalho. E quando estdo no mercado formal, recebem
salarios mais baixos. A maior parte das cidades ndo oferece condicfes dignas de
acesso, e as escolas ainda estdo longe de oferecer educagéo inclusiva para todos.
Para reverter este quadro no Brasil, onde somos 24,5 milhdes de pessoas, s6 com
muito empenho, uma conta que ndo pode ser cobrada apenas do Estado, mas dos
individuos e da coletividade (VEREZA, 2008, p. 99-100).

Neste sentido, a Convencéo ao incluir um capitulo especifico sobre participacdo na
vida politica e publica, da um passo importante na consolida¢édo da democracia, pois o fato de
a Convencdo ter destinado um Capitulo especificamente voltado a participacéo na vida politica
e publica ndo significa apenas a garantia de que as pessoas com deficiéncia possam votar com
facilidade, mas também para que tenham condicGes de participar ativamente da vida da

sociedade, seja em entidades ou movimentos, seja em comissdes ou conselhos de direitos, ou
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mesmo para que possam votar com consciéncia, ou serem elas proprias candidatos e candidatas
aos cargos em disputa, a fim de serem protagonistas de sua prdpria trajetoria. (VEREZA, 2008,
p. 100)

No ponto, anota Marcelo Labanca Corréa de Aradjo (2012, p. 199-200), que o artigo
29 vem reforgar os direitos politicos das pessoas com deficiéncia, debulhando a aplicagéo de

premissas normativo-constitucionais previstas no art. 14 da Constituicdo Federal. E prossegue:

[...] O curioso é perceber que tais direitos ja estdo assegurados pelo art. 14 e seguintes
da Constituicdo Federal, levando-se a concluséo de que talvez fosse desnecessaria a
sua previsdo no artigo 29 para uma comunidade especifica dos que possuem alguma
deficiéncia. Todavia, justifica-se a previsdo normativa do artigo 29 da CDPD, pois,
muito embora ja haja previsdo do exercicio de direitos politicos por todos (art. 14), é
muito comum em uma sociedade de "s&os", esquecer ou relativizar a participacéo das
pessoas com deficiéncia no processo de articulagio politica de um povo. (ARAUJO,
p. 199-200)

O Comité da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, no ano de 2015, em
suas observacOes finais acerca do relatorio inicial do Brasil sobre o cumprimento das
disposicdes da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no que tange

ao direito de participacdo na vida politica e publica, assim se manifestou:

Participacdo na vida politica e publica (art. 29)

52. O Comité esta preocupado que as pessoas com deficiéncia sob interdicdo
sejam discriminadas em relagcdo a seu direito de voto. O Comité também estd
preocupado que muitos locais de votagdo ndo sejam acessiveis para pessoas com
deficiéncia, e que as informacgdes de voto ndo sejam oferecidas em todos os formatos
acessiveis.

53. O Comité, relembrando sua visdo no comunicado no. 4/2011 (Zsolt Bujdosé
e cinco outros v. Hungria) de que as restri¢fes legislativas sobre o direito de voto das
pessoas com deficiéncia cuja capacidade legal tenha sido restringida nos termos de
tutela ferem o artigo 29 da Convencao, insta 0 Estado a remover as restri¢des legais e
imediatamente restaurar o direito de voto para as pessoas privadas de capacidade
juridica através da interdicdo. O Comité recomenda ao Estado Parte que intensifique
seus esforcos para garantir que os procedimentos e materiais de votacdo sejam
plenamente acessiveis para pessoas com deficiéncia (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2015).

Nesta altura, impende volver a atengdo a Lei n. 13.146/2015, Lei Brasileira de Incluséo

da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Elaborada & luz da Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia,

essa Lei dedicou especial protecdo ao direito de participacdo na vida publica e politica.
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Para tanto, inscreveu em seu Titulo Ill, Capitulo IV, dispositivo dotado de tal
proposito, consoante se 1€ em seu art. 76:

Capitulo IV

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢fes com as demais
pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser votada,
inclusive por meio das seguintes acles:

| - garantia de que os procedimentos, as instalacdes, os materiais € 0s equipamentos
para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil compreenséao
e uso, sendo vedada a instalacdo de secdes eleitorais exclusivas para a pessoa com
deficiéncia;

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer
funcBes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

I11 - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral obrigatéria e
os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam, pelo menos, 0s recursos
elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que necessario
e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votagao
por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promoverd a participagdo da pessoa com deficiéncia, inclusive
quando institucionalizada, na condugéo das questdes publicas, sem discriminagéo e
em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

| - participagdo em organizacBes ndo governamentais relacionadas a vida publica e a
politica do Pais e em atividades e administragdo de partidos politicos;

Il - formacdo de organizacGes para representar a pessoa com deficiéncia em todos 0s
niveis;

I11 - participacéo da pessoa com deficiéncia em organizacdes que a representem.

No ponto, de registrar que o art. 67 a que alude o inciso Il do § 1° do art. 76
supratranscrito determina que os servicos de radiodifusao de sons e imagens devem permitir a
utilizacdo de recursos como legenda com subtitulacdo, janela com intérprete de LIBRAS e
Audiodescricéo.

Outrossim, reiterando o ja afirmado no Capitulo anterior, impende gizar que a
acessibilidade consiste na possibilidade de qualquer pessoa, com ou sem deficiéncia, acessar
um lugar, servico, produto ou informagdo de maneira segura e autbnoma sem nenhum tipo de

barreira.

Para tanto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia preconiza o acesso
a Informac&o e & Comunicacdo e as tecnologias assistivas, como elementos intrinsecos a propria
nocdo de acessibilidade, nisso incluidos, destaca Ana Irene Alves de Oliveira (2019, p. 310),

componentes importantes que ndo podem ser esquecidos e devem ser apresentados nesse
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cenario, tais como 0s componentes técnicos, humanos e socioeconémicos, enquanto elementos

que se inter-relacionam e sdo interdependentes.

Por meio da Portaria 310/2006 do Ministério das Comunicacdes, foi aprovada a norma
complementar n. 01/2006, que trata de recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
Segundo esse diploma, a legenda oculta “corresponde a transcri¢do, em lingua portuguesa, dos
didlogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informacbes que ndo poderiam ser

percebidos ou compreendidos por pessoas com deficiéncia auditiva™.

Nos termos da Portaria 310/2006 do Ministério das Comunicacdes, que aprovou a
norma complementar n. 01/2006, acima mencionada, consiste a janela de Libras em um “espago
delimitado no video onde as informagdes sdo interpretadas na Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS)”.

Por sua vez a audiodescri¢cao ¢ um recurso de acessibilidade que “traduz imagens em
palavras” permitindo a compreensdo de materiais audiovisuais por pessoas com deficiéncia
visual, sendo composta por narragdo com descri¢es objetivas que sdo inseridas em momentos
de siléncio e entre falas de personagens a fim de evitar a sobreposi¢do do contetdo do audio
original do material audiovisual, veiculada na televisdo em um canal especifico composto pelo
canal de dudio original mixado com a narragdo descritiva. Nos termos da Portaria n. 188/2010,
do Ministério das Comunicagdes, a audiodescri¢io “é a narragdo, em lingua portuguesa,
integrada ao som original da obra audiovisual, contendo descri¢Ges de sons e elementos visuais
e quaisquer informacdes adicionais que sejam relevantes para possibilitar a melhor

compreensdo desta por pessoas com deficiéncia visual e intelectual”.

Em tal sentido, anotam Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinto (2016, p. 194), no transcurso de um programa de televiséo, de uma peca de teatro
de um filme ha pausas entre os dialogos, ha imagens sem audio, enfim, uma série de situactes
nas quais a pessoa com deficiéncia visual tera privado seu entendimento do que se passa caso
nédo conte com o recurso aqui examinado. De modo que, um profissional, com habilitacdo para
tanto, se incumbira de narrar o que ocorre enquanto instalado o siléncio da imagem, permitindo,
assim, que o destinatario com deficiéncia visual acompanhe a programacdo sem maior
dificuldade.

Em termos gerais, no que se refere as garantias destinadas a participacdo na vida
publica e politica das pessoas com deficiéncia, o art. 76 da Lei n. 13.146/2015 basicamente

reproduz a redagéo da Convencao da ONU (art. 29), incorporando no texto, todavia, algumas
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medidas adicionais para efetivagdo do referido direito, conforme sua literalidade,

supratranscrita.

Ademais, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia expressamente

alterou o Cadigo Eleitoral, a fim de determinar que:

Art. 96. O § 60-A do art. 135 da Lei na 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 135. [...]

8 6°-A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada elei¢do, expedir instrucoes
aos Juizes Eleitorais para orienta-los na escolha dos locais de votagdo, de maneira a
garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que Ihe dao acesso.

Portanto, com o intuito de promover a inclusao politica da pessoa com deficiéncia, a
Lei n. 13.146/2015 qualifica o duplo aspecto do direito de sufradgio, com o escopo de assegurar
que cidaddos com deficiéncia possam exercer os direitos politicos em sua plenitude, projetando
no campo normativo garantias juridicas e exigéncias materiais necessarias a viabilizacéo de sua

participacdo, como eleitores ou candidatos, consoante verifica-se nas regras acima dispostas.

Além disso, o art. 85 da Lei Brasileira de Inclusdo deu passo, inclusive conceitual, em
direcdo a efetiva implementacdo da Convencdo da ONU e a concretiza¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia intelectual, ao expressamente afirmar que a curatela afetara téo
somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negociai, ndo podendo

restringir, dentre outros, o direito de voto, in verbis:

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

8§ 1° A definigdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao
matrimdnio, a privacidade, a educacdo, a sadde, ao trabalho e ao votol...]

Em tal sentido, Joelson Dias e Ana Luisa Celular Junqueira repercutindo a questéo,
asseveram que ja ndo era mesmo sem tempo reconhecer que eventual necessidade de protecéo
patrimonial ndo pode implicar em desnecessaria limitacdo aos direitos existenciais da pessoa,
pois a curatela é medida extraordinaria, em contraposicao ao direito da pessoa com deficiéncia
ao procedimento de tomada de decisdo apoiada, que ndo pode lhe impor restri¢cées indevidas
(2019, p. 338).
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Ademais, quanto a relacdo entre capacidade civil e direitos politicos das pessoas com
deficiéncia, imperioso anotar que, a Lei Brasileira de Incluséo, art. 114, alterou o art. 3° do
Cadigo Civil.

Ocorre que até entdo, de acordo com o Cadigo Civil, consideravam-se absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 anos, 0s que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo detinham o necessario discernimento para a pratica dos

atos da vida civil e os que, embora por causa transitoria, ndo pudessem exprimir sua vontade.

Com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo, somente os menores de 16 anos incorrem

em tal situacédo, que ndo mais alcancga, portanto, as pessoas com deficiéncia.

Destarte, asseveram Dias e Junqueira:

[...] a alterac@o promovida pela LBI no Cddigo Civil brasileiro ndo apenas esvaziou
de conteldo o disposto no art. 15, 1, da Constituicdo, que prevé a incapacidade civil
absoluta como uma das hipéteses de perda ou suspensdo dos direitos politicos, como,
depois de toda sua histérica exclusdo, finalmente assegurou, também as pessoas com
deficiéncia, este seu direito fundamental. (DIAS; JUNQUEIRA, 2019, p. 337)

Assim, a pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela, deve ser assegurada sua
participacdo, no maior grau possivel, para a obtencdo de seu consentimento prévio, livre e
esclarecido, cuja excecdo é reservada para os casos de risco de morte e de emergéncia em satde

(arts. 12, 8 1-, e 13, da Lei Brasileira de Incluséo).

Assim, consoante explana Sidney Madruga (2019, p. 228), a vista do atual arcabouco
legislativo patrio, hoje é possivel que uma pessoa submetida ao regime de curatela, em face de
uma deficiéncia mental de natureza grave, possa se candidatar para concorrer a um mandato
eletivo ou votar. A sentenca de interdigdo, por via de regra, ndo produzira mais efeitos no caso
de incapacidade absoluta, uma das causas, inclusive, de motivo de perda ou suspensdo de
direitos politicos do art. 15, Il, da Constituicdo Federal, de forma, que, nesses casos 0s juizes
eleitorais ndo poderdo excluir essas pessoas com deficiéncia do corpo de eleitores (arts. 71, II,
e 77, Codigo Eleitoral), ressalvada a situacdo no caso concreto e se, de fato, constatar-se que se

encontra impossibilitada ou ndo de exprimir a sua vontade (art. 4°, 11, Cadigo Civil).

Portanto, de tudo, ressai que a Convencdo da ONU, e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, consistem em verdadeiros marcos divisérios no que tange a uma nova
perspectiva fomentadora da participacdo dessas pessoas na vida politica e publica que veio a

lume nos dltimos anos.
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A influéncia de tais diplomas normativos faz-se muito significativamente presente na
evolucdo contemporanea da legislagdo que trata do tema acessibilidade, inclusive da

acessibilidade eleitoral, consoante passa-se a discorrer no item seguinte.

4.3 A LEGISLACAO ELEITORAL E O DIREITO PARTICIPACAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

4. 3.1. Tratamento da matéria nos Codigos Eleitorais

Trazendo a lume o levantamento historico realizado pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, incumbe referir que, apesar de terem trazido uma serie de inovacgdes, como o
sufragio feminino, sistema de representacdo proporcional, monitoramento das atividades dos
partidos politicos, criacdo da Corregedoria-Geral (no TSE) e da cédula oficial para todas as
eleicbes e em todo o Pais, quatro dos cinco Codigos Eleitorais brasileiros abordaram
timidamente a questdo relativa ao alistamento e ao voto das pessoas com deficiéncia, sendo
que, somente no quinto, e atual Codigo Eleitoral, o assunto passou a ser mais abrangente
(BRASIL, 2015).

O Primeiro Cddigo Eleitoral do Brasil, Decreto-Lei 21.076/1932, em seu art. 131,
caput e paragrafo Unico, estabelecia que “os cegos alfabetizados que relinam as demais
condigdes de alistamento, podem qualificar-se mediante peticdo por eles assinada, e que suas
cédulas, no ato de votar, serdo colocadas na sobrecarta € na urna pelo presidente da Mesa”.
(BRASIL, 1932)

Ja a Lei 48/1935, constitutiva do segundo Codigo Eleitoral, em seu artigo 60, capute
paragrafo Unico, dispunha que, com pequena nuance, "os eleitores cegos alfabetizados que,
reunindo as condigdes de alistamento, poderdo qualificar-se mediante peticdo, por eles
assinada, com as letras comuns ou com as do sistema de Braille; a assinatura com as letras do
sistema de Braille devera ser feita na presenca de um dos diretores ou professores de institutos
de educacdo de cegos, e, reconhecida como havendo sido escrita perante ele, diretor ou
professor, pelo alistando” (BRASIL, 1935).

No texto do Terceiro Codigo Eleitoral (Decreto-Lei 7.586/1945) ndo ha nenhuma
mencao ao tema. Em seu artigo 4°, ao reportar-se a facultatividade do alistamento e do voto séo

referidos os invalidos, sendo que, no art.144, ¢ transferida para o TSE a responsabilidade de
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baixar instrugdes para resolver “os casos omissos € para melhor compreensao da presente lei”

(BRASIL, 1945).

O quarto Cdédigo Eleitoral (Lei n. 1.164/1950), art. 87, § 7°, preconizava que “[...] o
eleitor cego podera votar desde que possam assinar a folha de votacdo em letras do alfabeto
comum” (BRASIL, 1950).

Além de ndo mencionar textualmente o sistema em Braille, a Lei, no § 8° do mesmo
artigo, estabelecia que “[...] para o efeito do paragrafo anterior, o eleitor provard a sua
identidade, se exigida, devendo exibir o titulo para que possa votar, sendo, entretanto, o seu

voto tomado em separado com as cautelas devidas” (BRASIL, 1950).

O Quinto e atual Codigo Eleitoral Lei 4.737/1965 (BRASIL, 1965), em seu art. 135, §
6°-A estabelece que “Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada elei¢do, expedir
instrucdes aos Juizes Eleitorais para orienta-los na escolha dos locais de votacdo, de maneira a
garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia ou com mobilidade reduzida inclusive em
seu entorno e nos sistemas de transporte que lhe ddo acesso” enquanto que no seu artigo 150,

dispde:

Art. 150. O eleitor cego poderé:

| - assinar a f6lha individual de votacdo em letras do alfabeto comum ou do sistema
Braille;

Il - assinalar a cédula oficial, utilizando também qualquer sistema;

I11 - usar qualquer elemento mecénico que trouxer consigo, ou lhe for fornecido pela
mesa, e que lhe possibilite exercer o direito de voto.

4.3.2. A regulamentacéo do direito ao voto das pessoas com deficiéncia nas resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral

Conforme assinala José Jairo Gomes (2018, p. 100) um dos aspectos que distingue a

Justica Eleitoral de suas congéneres é a funcdo normativa que lhe foi atribuida pelo legislador.

Assim, as instrucdes e demais deliberacdes de carater normativo do Tribunal Superior
Eleitoral s&o veiculadas em resolugdes, consistentes em atos normativos emanados de 6rgéo
colegiado, criando situagdes gerais, abstratas e impessoais, modificaveis pela vontade do 6rgéo
que a produziu, ostentando forca de lei, reconhecendo-se as resolugbes do TSE
imprescindibilidade a operacionalizac¢do do Direito Eleitoral, sobretudo das elei¢des, porquanto
consolidam a copiosa e difusa legislacdo em vigor neste ramo do direito (GOMES, 2018, p.
101)
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Destarte, o Cadigo Eleitoral, em seus arts. 1°, paragrafo unico, e 23, IX, dispe:

Aurt. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizagdo e o exercicio
de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser votado. Paragrafo Gnico. O
Tribunal Superior Eleitoral expedira Instru¢des para sua fiel execucao.

[..]

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[..]

IX - expedir as instrucdes que julgar convenientes a execucédo deste Cadigo.

Por igual, dispbe a Lei n. 9.504/1997 - Lei das Elei¢des -, (BRASIL, 1997), em seu
art. 105, caput:

Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢Ges
distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrugdes necessarias para
sua fiel execucgdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou
representantes dos partidos politicos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Assim, volvendo a atencdo a acessibilidade eleitoral, importa referir que a matéria tem
sido regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral por meio de diversas resolucdes,
marcadamente a partir do inicio do século XXI, com tal propdésito.

De tal modo, no ano de 2002, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolu¢do n.
21.008/2002 TSE, 2002), que pela primeira vez dispunha sobre a criacdo, pelos juizes eleitorais
e sob a coordenacdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, de secBes eleitorais especiais
destinadas a eleitores com deficiéncia, em locais de facil acesso, com estacionamento proximo
e instalacBes que atendam as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT,
ampliada em seus dizeres dois anos apds pela Resolucdo n. 21.633/2004 (arts. 32, 33, 34, 52,
57 e 58), que dispunha sobre os atos preparatorios para as eleicdes de 2004. (MADRUGA,
2019, p. 230-231)

No entanto, em 2003, o entdo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CONADE (hoje Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)
solicitou ao TSE a extincdo daquelas se¢des, sob a alegacdo de que a novidade acabava por
sedimentar uma politica de exclusdo. O pedido acabou negado pela Corte, sob o argumento da
impossibilidade de obtencdo de uma adaptacdo universal, a abarcar todos os locais onde
funcionam sec¢des eleitorais pelo pais (ALVIM; DIAS, 2018, p. 307).
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Pouco depois, em 2004, o mesmo Tribunal editou a Resolugdo n. 21.920/2004
(BRASIL, 2004).

Nos termos desta Resolucdo, ainda vigente, "ndo estara sujeita a sancdo a pessoa
portadora de deficiéncia que torne impossivel ou demasiadamente oneroso o cumprimento das
obrigac0es eleitorais, relativas ao alistamento e ao exercicio do voto", podendo o juiz eleitoral,
mediante requerimento de cidaddo nessas condigdes, ou de representante legal ou procurador
devidamente constituido, expedir certiddo de quitacdo eleitoral, com prazo de validade

indeterminado.

No ponto, assinalam Joelson Dias e Ana Luisa Cellular Junqueira (2019, p. 336) que
referida Resolucao sempre foi objeto de critica. Expressivo segmento das proprias pessoas com
deficiéncia entende que, se em um primeiro momento a norma confere aparente "vantagem"”,
dispensando os eleitores com deficiéncia do cumprimento de suas obrigacGes eleitorais e,
consequentemente, também do seu dever civico do voto, "acaba, na pratica, e 0 que é grave,
por, concomitantemente, excluir ou diminuir a responsabilidade do proprio Poder Publico de
prover 0s meios necessarios para.l participacdo politica das pessoas com deficiéncia, de lhes

assegurar todas as condicOes para o efetivo exercicio do seu direito de voto".

Em tal linha de entendimento Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia pronunciou-se a época repudiando a possibilidade de que fosse tornado facultativo
0 voto de pessoas com deficiéncia, uma vez que a decisdo representaria um retrocesso historico,
incentivando a segregacdo, alegando que qualquer entendimento o iniciativa que vem € limitar
0 constranger ou obstar o exercicio pleno da cidadania a pessoa com deficiéncia seria
inconstitucional e discriminatério pois as exce¢des para 0 voto obrigatdrio estdo na Constituicdo
Federal e que a facultatividade do voto matéria que sé poderia ser estabelecida por emenda
constitucional sendo, portanto, inconstitucional a resolucéo da Justica Eleitoral, além, tornar o
voto facultativo serviria de incentivo a que pessoas com deficiéncia ficassem em casa, reclusos
segregados da sociedade, sem participar do ato mais importante do cidadao que é o votar, e que
incentivaria os familiares a ndo se obrigarem a garantir ou providenciar a locomogéo do cidadédo
com deficiéncia ao local de votacdo e os agentes publicos a providenciar as adequacdes

necessérias para atender essas pessoas. (ESTADAO, 2004)

Houve a interposi¢do de Mandado de Seguranca Coletivo Preventivo, pela Associagao
dos Policiais Militares Deficientes Fisicos do Estado de Sdo Paulo, para combater o possivel
cerceamento do direito de votar das pessoas com deficiéncia. Entretanto, o Tribunal Superior

Eleitoral denegou a ordem, sustentando que a Resolu¢do TSE n. 21.920/2004 ndo impede a
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pessoa com deficiéncia de exercer o direito de votar; antes, faculta-lhe o de requerer,
motivadamente, a dispensa da obrigacédo, dadas as peculiaridades de sua situacdo. (Mandado de

Seguranca Coletivo n. 3.203, rel. min. Humberto Gomes de Barros, j. 3.11.2005)

No final do ano de 2004 foi editado o Decreto n. 5.296 BRASIL, 2004), destinado a
regulamentacgéo das Leis ns. 10048/2000 e 10.098/2000, que tratam acerca de acessibilidade.

Na conformidade do art. 21, pardgrafo Unico desse Decreto, para o exercicio do direito
de voto, as urnas das secdes eleitorais devem ser adequadas ao uso com autonomia pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e estarem instaladas em local de votacdo

plenamente acessivel e com estacionamento proximo.

Outrossim, merece ser assinalado que, apos a entrada em vigor no Brasil da Convencao
da ONU (2008), o Tribunal Superior Eleitoral, antes mesmo da promulgacdo da Lei Brasileira
de Incluséo, editou a Resolugéo n. 23.381/2012.

Essa Resolugéo instituiu o Programa de Acessibilidade da Justiga Eleitoral, o qual
destina-se a implementacdo gradual de medidas para a remocdo de barreiras fisicas,
arquitetonicas, de comunicacdo e de atitudes, a fim de promover o acesso, amplo e irrestrito,
com seguranca e autonomia de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no

processo eleitoral (art. 2°).

A Resolugdo TSE n. 23.381/2012, determina a adoc¢do pelo Tribunais Eleitorais de

diversas providéncias, in verbis:

Art. 3° Objetivando a plena acessibilidade nos locais de votagdo, os Tribunais
Regionais Eleitorais, em conjunto com as respectivas Zonas Eleitorais, elaboraréo
plano de ag&o destinado a:

| —expedir, a cada eleigdo, instrugdes aos Juizes Eleitorais, para orienta-los na escolha
dos locais de votacdo de mais facil acesso ao eleitor com deficiéncia fisica (art. 135,
8§ 6°, do Cddigo Eleitoral c/c art. 1° da Resolugdo-TSE n° 21.008/2002).

Il — monitorar periodicamente as condi¢Bes dos locais de votacdo em relacéo as
condic@es de acessibilidade;

Il — providenciar, na medida do possivel, a mudanca dos locais de votacdo que ndo
oferecam condicdes de acessibilidade para outros que as possuam;

IV — alocar as secOes eleitorais que tenham eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida em pavimento térreo;

V — determinar a liberagcdo do acesso do eleitor com deficiéncia ou mobilidade
reduzida aos estacionamentos dos locais de votacdo e/ou a reserva de vagas proximas;
VI — eliminar obstaculos dentro das secfes eleitorais que impecam ou dificultem o
exercicio do voto pelos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por
exemplo, ndo instalando urna eletrbnica em tablados em nivel acima do piso,
mantendo as portas dos locais abertas por completo para facilitar o acesso por
cadeirantes, dentre outros;

VIl — celebrar acordos e convénios de cooperagao técnica com entidades publicas e
privadas responsaveis pela administracdo dos prédios onde funcionem as secdes
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eleitorais, com vistas ao planejamento e a realizacdo das adaptacGes/modificacdes das
estruturas fisicas necessarias a garantia da acessibilidade;

V11 — celebrar acordos e convénios de cooperagdo técnica com entidades publicas e
privadas representativas de pessoas com deficiéncia, objetivando o auxilio e
acompanhamento das atividades necessarias a plena acessibilidade e aperfeigoando as
medidas para o seu atingimento.

Paragrafo Unico. A construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios pertencentes a
Justica Eleitoral observard, obrigatoriamente, os requisitos de acessibilidade previstos
nos regramentos da Associacao Brasileira de Normas Técnicas em vigor (ABNT NBR
9050:2004).

No gue tange ao voto dos eleitores com deficiéncia visual a norma em tela estabelece:

Art. 4° As urnas eletr6nicas, que ja contam com teclas com gravagdo do cddigo Braille
correspondente, serdo habilitadas com sistema de dudio para acompanhamento da
votacao nas elei¢fes, nos referendos ou nos plebiscitos.

8§ 1° Os Tribunais Eleitorais disponibilizardo fones de ouvido nas secGes eleitorais
especiais e naguelas onde houver solicitacdo especifica do eleitor cego ou com
deficiéncia visual.

§ 2° Para cada pleito eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais realizardo
levantamento do quantitativo de fones de ouvido necessario para o planejamento das
aquisicoes.

[]

Art. 6° Os Tribunais Eleitorais promoverdo as adaptages necessérias nos sitios
eletrdnicos e sistemas de acompanhamento processual a fim de garantir pleno acesso
as informacdes disponiveis as pessoas com deficiéncia visual.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral realizara parcerias com instituicdes
publicas e privadas objetivando a disponibilizacéo da legislacéo eleitoral em audio.

Também na conformidade das disposicdes da Resolu¢do TSE n. 23.381/2012 as
unidades do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, responsaveis pelo
treinamento de mesarios, fornecerdo orientacfes para auxiliar e facilitar o exercicio do voto
pelos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, cabendo aos mesarios,, com o auxilio
dos demais colaboradores que atuam durante o processo de votacdo, observar a prioridade no
atendimento as pessoas com deficiéncia, pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos),

gestantes, lactantes e aquelas acompanhadas por criangas de colo (art. 5°, caput e § 1°)

Ainda, visando a acessibilidade ao voto aos eleitores com deficiéncia auditiva, a norma

disp0e:

Os Tribunais Eleitorais e/ou os Cartorios Eleitorais realizardo parcerias com
instituicGes representativas da sociedade civil, objetivando o incentivo ao
cadastramento de mesarios e colaboradores na elei¢cdo com conhecimento em Libras,
0s quais serdo, preferencialmente, alocados nas sec¢des eleitorais especiais e naquelas
onde houver inscri¢do de eleitor surdo ou com deficiéncia auditiva (art. 5° § 2°).
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Também a norma traz previsdes acerca da divulgacdo nos veiculos de comunicagao no

ano eleitoral e e em ano nao eleitoral sobre o direito a votar, conforme se I€:

Art. 7° As unidades de comunicacdo social dos Tribunais Eleitorais deverdo:

I — em ano ndo eleitoral: realizar campanhas de conscientizacdo do eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida quanto a importancia do voto, solicitando a
atualizacdo de sua situacdo perante a Justica Eleitoral, para que esta providencie o
necessario a facilitacdo do voto;

Il — em ano eleitoral: realizar campanhas informativas ao eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida quanto a importancia do voto, informando:

a) a possibilidade de, até 151 (cento e cinquenta e um) dias antes do pleito,
transferéncia para secdes eleitorais especiais aptas ao atendimento de suas
necessidades (art. 2° da Resolucdo-TSE n° 21.008/2002 c/c a Resolu¢do-TSE n°
21.342/2003);

b) a possibilidade de informar ao juiz eleitoral suas restricdes e necessidades, a fim de
que a Justica Eleitoral providencie os meios destinados a facilitar-lhes o voto (art. 3°
da Resolugdo-TSE n° 21.008/2002);

c) que o eleitor com necessidades especiais podera contar com o auxilio de pessoa de
sua confianca durante a votagéo (Resolucdo-TSE n° 21.819/2004).

A Resolugéo TSE n. 23.381/2012, traz ainda previsao no sentido de que a situacdo de
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida serd permanentemente atualizada no Cadastro
Nacional de Eleitores quando do atendimento realizado nos Cartorios Eleitorais, devendo, a
cada eleicéo, realizar-se, mediante anuéncia e orientacdo da respectiva Corregedoria Eleitoral,
a atualizacdo da situacdo desses eleitores por meio da utilizacao de formulério de requerimento
individual especifico a ser recebido pelos mesarios no dia do pleito, (art. 8°, caput e § 1°,
incumbindo as Secretarias de Gestdo de Pessoas dos Tribunais Eleitorais implementar acdes
destinadas a realizar treinamento de pessoal sobre normas atinentes a acessibilidade e sobre a
conducéo de acdes para a promocao da acessibilidade, eliminacdo de barreiras para garantir o
livre acesso, a permanéncia e o livre deslocamento e a conscientizacdo dos servidores e
colaboradores quanto a acessibilidade e a integracdo social da pessoa com deficiéncia ou

mobilidade reduzida (art. 9°).

Art. 11, devendo, ademais, os Tribunais Eleitorais instituir comissdo multidisciplinar
destinada a elaborar plano de acdo contemplando medidas de acessibilidade e acompanhar as
atividades realizadas e encaminhar relatério ao Tribunal Superior Eleitoral até o dia 20 de

dezembro de cada ano (art. 11).

A proposito, de registrar que o Programa de acessibilidade da Justica Eleitoral foi um

dos projetos brasileiros ganhadores do Zero Project 2019 (Projeto Zero) na categoria “Melhores
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praticas e politicas inovadoras mundiais na area de vida independente e participacéo politica de

pessoas com deficiéncia”.

A premiacdo é promovida pela Fundacdo Essl, organizacdo sem fins lucrativos que,
desde 2008, desenvolve trabalhos relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia em

todo o mundo.

As informacdes sobre o programa vencedor da Justica Eleitoral integrardo um banco

de dados compartilhado em todo o planeta, em cerca de 170 paises. (BRASIL, 2020)

Aspecto relevante a ser abordado consiste na possibilidade do eleitor com deficiéncia

se fazer acompanhar de pessoa de sua confianca para auxilia-lo durante a votacéo.

A hipétese, que ja fora autorizada pelo TSE na Resolucéo n. 21.819/2004 (BRASIL,
2004), também é expressamente contemplada pela propria Lei Brasileira de Inclusdo, consoante

acima reproduzido em seu art. 76, 8§ 1° 1V,

A autorizacdo para auxilio independe de prévia solicitacdo ao juiz eleitoral,
permitindo-se, inclusive, que a pessoa ao auxiliar o eleitor com deficiéncia possa digitar os
nimeros na urna eletrénica. No entanto, a escolha do auxiliar ndo podera recair sobre a gente
que esteja a servico da Justica Eleitoral, partido ou coligacdo, consoante disciplinado pelo
Tribunal Superior Eleitoral em diferentes oportunidades, como por exemplo o fez no art. 50 da
Resolucdo 23.456/2015) e na Resolucdo TSE n. 23.554/2017, em seu art. 115, caput, e § 1°.

Analisando esse vies atinente a acessibilidade eleitoral, Sidney Madruga (2019, p. 227-
228)propugna inexistir em inconstitucionalidade de tais dispositivos, Isto porque, a Convencao
da ONU, norma com status de emenda constitucional, prevé em seu artigo 29, a, Ill, que uma
das garantias da participacdo na vida politica desse coletivo esta na livre expressdo de vontade
das pessoas com deficiéncia como eleitores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido,

permissao para que sejam atendidas na votacdo por uma pessoa de sua escolha.

Trazendo a colacdo o magistério de Eugénia Augusta Gonzaga (2018, p. 88), é de
asseverar que a luta pela capacidade plena é antiga e de varios grupos (escravos, pessoas sem
patrimonio, analfabetos, mulheres, mulheres casadas), aos quais foi paulatinamente sendo

reconhecido esse direito.

Isso n&o significou o desamparo absoluto de tais pessoas. Significou a elaboracéo,
ainda que gradual, de normas que lhes asseguraram o exercicio desse direito sem perda de

outros e, principalmente, a conquista do direito humano fundamental de ser "moralmente livre”,
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de poder fazer valer a sua vontade interior, que é um componente ligado a propria dignidade

das pessoas.

Esse desejo de respeito as suas escolhas ndo é diferente para as pessoas com
deficiéncia.
O valor da autonomia [...] se apoia na imagem implicita de uma pessoa moralmente

livre. [...]

A autonomia individual esta associada com o "principio de uma vida independente”,
isto €, com a capacidade de homens e mulheres com deficiéncia controlarem pessoalmente seus
maltiplos aspectos de vida tomando decisdes e assumindo responsabilidades de modo a

ascender aos bens materiais e imateriais inerentes a todos.

Em tal senda, salienta Madruga (2019, p. 228), que vida independente, ndo significa
praticar todos os atos de cidadania sem auxilio, tampouco isolar-se ou rejeitar eventual ajuda,
mas exigir o mesmo controle e modus vivendi de homens e mulheres sem deficiéncia, dentre
eles o direito civitatis, o direito a cidadania, ao pleno gozo dos direitos e deveres civis, politicos

e sociais.

Nesta linha de raciocinio, destaca José Jairo Gomes, que entre 0s principios gerais da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia encontram-se o respeito pela
autonomia individual e a independéncia, ponderando, referido autor, que, no entanto, ser
autdbnomo e independente ndo significa fazer tudo sozinho, dispensando o auxilio e a
colaboracdo de outrem. "Os conceitos de independéncia e autonomia ndo sdo absolutos. Até
porque, mesmo quem ndo tem qualquer deficiéncia ndo é sempre absolutamente autbnomo e
independente - em alguma medida, todos dependem de algum tipo de auxilio ou colaboragédo
para o cumprimento de determinadas a¢des" (GOMES, 2018, p. 14).

Assim, o fato de alguém ter deficiéncia e necessitar de auxilio para praticar algum ato
ndo significa que seja incapaz, ou que lhe falte autonomia para agir moralmente, pois a pessoa
ndo deixara de ser detentora de capacidade moral e politica tanto quanto qualquer outra pessoa
tida “como normal” pela sociedade, devendo igualmente responder por seus atos (GOMES,

2018, p. 14).

Outra questdo tambem relevante diz respeito as, assim chamadas, se¢fes especiais, que
seriam aquelas adaptadas as pessoas com deficiéncia, conforme acima ja referido ao tratar-se
da Resolugédo TSE n. 21.008/2002.
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A cada eleicdo o TSE abre prazo para que eleitores com deficiéncia solicitem
transferéncia para essas se¢des. Assim, na conformidade da Resolugdo TSE n. 23.627/2020,

que estabelece o calendario eleitoral para as elei¢cdes de 2020, foram fixadas as seguintes datas:

Anexo |

6 de maio — quarta-feira

4. Ultimo dia para o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida solicitar sua
transferéncia para secéo eleitoral apta ao atendimento das suas necessidades (Lei n°
9.504/1997, art. 91, caput e Res.-TSE n° 21.008/2002, art. 2°).

25 de agosto — terca-feira

1. Data a partir da qual, até 1° de outubro de 2020, o eleitor com deficiéncia ou
mobilidade reduzida podera habilitar-se perante a Justica Eleitoral para votar em outra
secdo ou local de votacdo de seu municipio.

No ponto, Sidney Madruga (2019, p. 231), tece criticas a manutencdo nos dias atuais
das secOes especiais, afirmando que atualmente muitas dessas se¢des ditas especiais oferecem
boa infraestrutura para facilitar o exercicio do voto por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, a exemplo de instalagdo de rampas, elevadores e portas com vao de pelo menos 80
centimetros, proximas a estacionamentos e até disponibilizacdo de fones de ouvido para o
eleitor com deficiéncia visual e urnas eletronicas habilitadas com o sistema de audio e opgéo
do teclado em braile, Além de ser possivel aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida
que ndo consigam ou nao se disponham a votar, realizar a transferéncia de seus titulos para as
secOes eleitorais ditas especiais, dirigindo-se ao cartdrio mais préximo de sua residéncia para

habilitar-se.

Entretanto, na senda do que escreve Madruga, o ideal, sendo o obrigatdrio, é que as
“sessOes eleitorais especiais”, destinadas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, sejam definitivamente abolidas pela Justi¢a Eleitoral, pois todos os locais de votacéo
devem ser plenamente acessiveis ao cadeirante, ao cego, ao surdo, ao obeso, ao idoso etc, até
para que se cumpra o Cédigo Eleitoral de 1965, cujo art. 135, § 2° é repisado ha 52 anos
estatuindo que: “Sera dada preferéncia aos edificios publicos, recorrendo-se aos particulares se
faltarem aqueles em nimero e condi¢des adequadas™ (art. 24, § 19, da Resolugdo TSE n.
23.554/2017), ndo obstante, eleicdo apos eleicdo, o argumento de praxe utilizado e repisado
sem maiores aprofundamentos é o da falta de verba, em verdadeiro descaso a temética e que se
tornou praxe na Administracdo Publica brasileira, porquanto utilizada, de forma unissona e
sistematica, como justificativa para a omissdo da maioria esmagadora dos 6rgéos publicos
federais, estaduais e municipais, quando o assunto € proporcionar plena acessibilidade para

todos, “independente de locais de votacao, pois, sim, “a acessibilidade universal”, intrinseca ao
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principio da dignidade da pessoa humana, é destinada, como dito, a todos os homens e
mulheres, com ou sem deficiéncia". (MADRUGA, 2019, p.232)

E, em tal senda, Aduz, Sidney Madruga (2019): as sessdes especiais eleitorais, porém,
criadas, num primeiro momento, como uma espécie de acao afirmativa, em Ultima analise ndo
mais se justificam, sobretudo no século XXI, as quais, uma vez instaladas, findam por obrigar
uma parcela significativa de eleitores com deficiéncia a deslocarem-se das imediag6es do local
em que residem - o que no Brasil se mostra um consideravel desafio, uma vez que, cedico, 0
sistema de transporte publico é deveras inadequado ao atendimento desse publico, com

rarissimas excecdes -, para votar em outra localidade, bairro ou distrito.

Entdo, no lugar de ampliar-se o nimero das sessdes especiais haveria de se
disponibilizar a todos os tipos de publico locais de votacdo acessiveis, considerando que,
mormente nas capitais e cidades de porte médio do interior do pais, inUmeras sdo as opg¢des que

podem ser escolhidas para tanto, tais como escolas, estadios, prédios publicos etc.

E mais. Observe-se que a norma do art. 76, § | infine, da LB144 proibe a instalacdo de
secdes eleitorais exclusivas, isto €, secdes que seriam destinadas tdo somente as pessoas com
deficiéncia. E ainda que se possa argumentar que sessdo “exclusiva” ndo seja propriamente
“especial”, a vedagdo em referéncia representa em si um parametro para a Justica Eleitoral, na
medida em que, na pratica, as “segdes eleitorais especiais” para pessoas com deficiéncia findam
por trilhar o caminho da “exclusividade” do voto desse coletivo, apartado dos demais.

(MADRUGA, 2019, p. 233)

Outrossim, conforme acima visto, as urnas eletronicas sdo dotadas de teclado que
contém os digitos em braille além de serem dotadas de sistema de voz, a fim de assegurar o
direito ao voto dos eleitores cegos ou com baixa visdo, devendo os Tribunais Eleitorais

disponibilizar fones de ouvidos a esses eleitores.

Todavia, em muito resta suprimida aos eleitores nessas condi¢des a seguranca de seu
voto, ante a impossibilidade de certificacdo se o voto efetivamente foi dado a pessoa ou partido
escolhido, uma vez que o sistema ndo informa, ao final do procedimento, previamente ao
pressionar-se a tecla “confirma”, o nome correspondente ao niimero digitado na urna, néo
havendo a indicagdo sonora concomitante a exibi¢do na tela da imagem respectiva, pois a urna
emite mensagens gravadas que indicam ao eleitor com esse tipo de deficiéncia 0 numero
digitado, o cargo para o qual esta votando e as instrugdes sobre as teclas "Confirma", "Corrige"

e "branco".
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Positivo € ressaltar que nessas elei¢es esse problema deverd ser corrigido.

Consoante anunciado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a partir das eleices municipais
de 2020 os eleitores com deficiéncia visual poderdo ouvir o nome do candidato apds digitar o
numero correspondente na uma eletrénica, por meio do recurso de sintetizacdo de voz,
tecnologia que transforma texto em som e simula como se a maquina fizesse o papel de uma

pessoa lendo o conteudo de algum documento.

A partir de pesquisas realizadas, e ap0s o descarte das urnas mais antigas, dos modelos
2006 e 2008, o TSE teve condicdes técnicas para implementar a sintetizacdo de voz para as
Eleigbes 2020, utilizando para tanto, tecnologia baseada em software livre. sem custo para o
Tribunal, trazendo uma confianga muito maior para o eleitor, sobre o voto que estd sendo
depositado na urna eletrénica (BRASIL, 2020).

Outra questéo significativa no processo eleitoral é a campanha eleitoral.

Consoante anotam Frederico Franco Alvim e Joelson Dias (2019, p. 310), a campanha
eleitoral constitui uma fase especifica e temporalmente limitada durante a qual os candidatos e
partidos politicos apresentam ao eleitorado os seus respectivos programas, colocando-os em
discussdo, na busca pelo apoio dos cidaddos, cuidando-se, mais propriamente, de um processo
bidimensional que contempla, tanto o exercicio que delas se faz numa vertente ativa (expressar
e difundir livremente os pensamentos, ideias e opinides mediante a palavra, a escrita ou
qualquer outro meio de reproducdo) como numa vertente passiva [direito do eleitorado a receber
informacao), visto que "por seu meio os eleitores tomam conhecimento dos candidatos, de seus
curriculos e plataformas podendo, durante o periodo em que se realizam, ponderar e amadurecer

as escolhas que fardo no dia da eleicéo.

Nesse diapasdo, surge como forgcosa para a lei eleitoral a missao de cuidar para que o
fluxo de informacdes presente no contexto das campanhas cumpra um ciclo integral, de sorte a

propiciar, por igual, a qualificacdo informativa de todos os cidadaos.

A Lei das Eleicdes, Lei n. 9.504/1997, a fim de tornar a propaganda eleitoral mais

proxima dos eleitores com deficiéncia, prevé, em seu art. 44:

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televiséo restringe-se ao horario gratuito
definido nesta Lei, vedada a veiculagdo de propaganda paga.

8 1o A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverdo constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)
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Porém, essa previsao nao se fazia suficiente, estando ademais, desatualizada, uma vez
que ndo abrangia a todas as formas de possibilidades de tecnologias assistivas que permitem o
acesso a informacéo, deixando de fora os eleitores com deficiéncia visual, ndo contemplados

com o alcance da acessibilidade disposta pela Lei das Elei¢es.

A situacéo foi devidamente corrigida, nos termos da Lei Brasileira de Incluséo, a qual
objetivando certificar que esse importante médulo da discusséo politica seja desenvolvido em
um marco de respeito a igualdade de chances de acesso a informacéo, fator imprescindivel para
a legitimacgdo do prdprio processo eleitoral e reafirmagdo do compromisso democratico do
sistema politico (ALVIM; DIAS, 2019, p. 310), determinou, em seu art. 76, § 3°, combinado
com o art. 67 da mesma norma, supratranscritos, que em todas essas atividades de campanha
eleitoral, candidatos, agremiacOes partidarias e emissoras tém a obrigacdo de oferecer, ao
menos, 0s seguintes recursos: subtitulacdo por meio de legenda oculta (closed caption), janela
com intérprete de Libras; e audiodescrigéo.

Em tal sentido, a Resolucdo TSE n. 23.610/2019, que "Dispde sobre propaganda
eleitoral, utilizacdo e geracdo do horério gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral”,
reconhece e determina o direito de acesso as pessoas com deficiéncia visual e deficiéncia
auditiva aos debates e as propagandas veiculadas no periodo eleitoral, para tanto, estabelecendo
em seus arts. 44 e 48 que:

Art. 44. Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisdo, serdo
realizados segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos
politicos e a pessoa juridica interessada na realizagdo do evento, dando-se ciéncia a
Justica Eleitoral [...]

[-]

8 5° Os debates transmitidos na televisdo deverdo utilizar, entre outros recursos,
subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) e audiodescri¢do (Lei n® 13.146/2015, arts. 67 e 76, § 1°, 1lI; e
ABNT/NBR 15290:2016).

[]

Aurt. 48. A propaganda eleitoral na radio e na televisao se restringira ao horario gratuito
definido nesta Resolucéo, vedada a veiculacdo de propaganda paga, respondendo o
candidato, o partido politico e a coligacdo pelo seu contetdo [...]

[-]

8 4° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo deverd utilizar, entre outros recursos,
subtitulagdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete de LIBRAS e
audiodescrigdo, sob responsabilidade dos partidos politicos e das coligagdes,
observado o disposto na ABNT NBR 15290:2016 (Lei n° 13.146/2015, arts. 67 e 76,
§ 1° 11).
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Nesse sentido, Frederico Franco Alvim e Joelson Dias (2018, p. 311-312) ao
reportarem-se a Resolugdo TSE n. 23.457/2015, que versou sobre a propaganda eleitoral nas
eleicBes de 2016, e que tem a redacdo reiterada na Resolucdo TSE n. 23.610/2020, asseveram
que a norma fez uso proposital de uma conjuncgéo aditiva, no sentido de que “a propaganda
eleitoral gratuita na televisdo deverd utilizar, entre outros recursos, subtitulacdo por meio de
legenda oculta, janela com intérprete de Libras e audiodescri¢do”, acrescendo que possivel
conflito com o art. 44, §1° da Lei n. 9.504/1997, cuja redag&o é anterior a Lei 13.146/2015 é de
ordem meramente aparente, como reconhecido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
no exame do Recurso Eleitoral n. 44-68.2016, no bojo do qual foi consignado que a inovagéo
trazida pela LBl promoveu uma revogacao tacita, pelo critério cronolégico, da antiga regra da

Lei das Eleicdes.

Cabe neste ponto observar, ainda, que tanto a Lei Brasileira de Inclusdo quanto a
Resolucdo TSE n. 23.610/2019 nédo dispuseram quanto ao desatendimento aos comandos legais
em questdo, tratando-se de ilicito eleitoral imperfeito, para o qual o ordenamento deixa de
atribuir uma sancdo especifica (ALVIM; DIAS, 2018, p. 312) razdo que pode levar ao
enfraguecimento do direito positivado, por faltar-lhe a medida punitiva correspondente em caso

de violacdo.

E provavel que em virtude dessa omissdo legislativa em ndo prever a tipificacdo da
conduta pela ndo disponibilizacdo desses recursos de acessibilidade, ou pela sua exibigdo em
desacordo as normas da ABNT, que na préatica o direito comumente tem sido negligenciado
pelas coligacdes, partidos politicos, candidatos aos cargos eletivos, e emissoras de televisao,
especialmente no que diz respeito ao ndo oferecimento de audiodescrigdo nos programas de
propaganda politica e nos debates entre candidatos.

Todavia, cabe argumentar pela possibilidade de aplicacdo de penalizacdo ldgica da
Resolucdo TSE n. 23.610/2019, conquanto ressai de seu art. 72, 8 1° ao sujeitar o partido
politico ou a coligacdo que cometeu infracdo a perda do direito a veiculacdo de propaganda no
horario eleitoral gratuito do dia seguinte ao da deciséo, além da reiteracdo de conduta ja punida
pela Justica Eleitoral ensejar a suspensdo temporéria da participacdo do partido politico ou da
coligacédo no programa eleitoral gratuito, ou no caso das emissoras de televisdo, conforme o art.
81, 88 1° e 3° com a suspensdo temporaria da programacdo, quando apuradas flagrantes
violagbes de regras constantes do arcabougo deste normativo eleitoral., sem prejuizo,

eventualmente, do uso de técnicas processuais de constricdo, notadamente com a fixagéo de
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astreintes, a luz dos demais dispositivos encontrados ao longo da Resolu¢do TSE n.
23.610/2019, que cominam com pena de multa condutas desatentatorias a Resolugao.

Nesse sentido, cabe mencionar a evolucdo numeérica do eleitorado com deficiéncia, na

conformidade dos dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, enquanto em 2016 os eleitores com deficiéncia somavam 598.314 pessoas,
neste ano de 2020 um total de 1.158.234 cidad&os declararam necessitar de algum tipo de
atendimento especial, portanto, havendo, uma evolucgéo de 93,58% de eleitores com deficiéncia

que pretendem votar este ano.

Importante destacar que os dados consideram a declaragdo do cidaddo no momento em
que se registrou como eleitor, ou seja, ndo significa que houve um aumento de pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2020)

Por outro lado, impende também registrar que, com base na resolucdo TSE n.
23.381/2012, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul editou a Resolugdo n.
233/2013, que "Institui o Programa de Acessibilidade destinado ao cidaddo com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e da outras providéncias" (BRASIL, 2013).

Conforme a norma, sdo direitos das pessoas com deficiéncia a igualdade de
oportunidades e a consideragéo de sua diversidade, devendo ser observado na elaboragéo e na
implementacao de projetos para aquisi¢cdes e contratacdes, bem como nas demais acOes deste
Tribunal, as indispensaveis condi¢Bes que garantam a autonomia, a independéncia e a seguranca

das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (arts. 3° e 4°).

Ademais, a Resolucdo TRE-RS n. 233, elenca como competéncias da Justica Eleitoral
do Rio Grande do Sul:

Aurt. 50 Estabelecer como competéncia da Justica Eleitoral do RS:

I- assegurar as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida o pleno exercicio de
seus direitos, oferecendo-lhes atendimento prioritario e tratamento diferenciado e
adequado que viabilizem seu acesso a ambientes, produtos, servicos e informacoes;
I1- implementar acdes voltadas para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida de forma a Ihes permitir o pleno exercicio da cidadania;

I11- criar os meios de comunicagdo interna e externa para implementar a cultura da
inclusdo, divulgando as ag¢des realizadas que promovam a acessibilidade e a incluséo
social das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV- promover parcerias com outras instituicdes, sobretudo entes estatais, para:

a) viabilizar a cooperacdo técnica e o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias;
b) compartilhar e disseminar as melhores préticas em acessibilidade;

c) estimular e apoiar a implementagdo de a¢des voltadas a acessibilidade e a inclusao
social das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
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V- acompanhar o desenvolvimento de tecnologias e normas referentes a
acessibilidade e propor a sua implementacéo.

Enfim, a concepcéo das elei¢cBes deve abarcar instrumentos juridicos e politicos que
garantam um acesso equitativo aos espacos de participacdo para a construcdo do poder estatal
(CARRENO, 2015, p. 64), devendo nesta marcha os esforcos para proteger e fomentar a
qualidade das eleicdes refletir um compromisso continuo, envolvendo a criacdo de marcos

juridicos assecuratorios de oportunidades auténticas e justas.

E é com esse desiderato, que a Convencdo da ONU e a Lei Brasileira de Incluséo
colocam essa categoria de exigéncias no plexo de direitos destinados as pessoas com
deficiéncia. Nos termos de seus artigos 29, a, | e 1, e 76, caput, e 8§1°, 1, respectivamente, tal
qual acima transcrito, a fim de que o poder publico respalde a oportunidade dessas pessoas
exercerem os direitos politicos (ativa e passivamente) em igualdade de condigdes, assim
possibilitando que as pessoas com deficiéncia possam votar ou ser votadas, logrando a ocupacao

de espacos nas instancias politicas, de forma a contribuir com o progresso da sociedade.

Todavia, é de referir que os apontados arts. 29 e 76, constituem-se em preceptivos
programaticos, devendo o caminho para a sua concretizacao decorrer da conjugacao de atitudes
entre governo e sociedade, cabendo a essa Ultima exercer pressdes para que o debate, ainda
incipiente, ganhe, gradualmente, contornos mais precisos e concretos, sempre com a oitiva, por
evidente, das proprias pessoas com deficiéncia (ALVIM; DIAS, 2018, p. 312-313).

Consoante ressai de tudo acima referido, hodiernamente a legislacéo brasileira contém
ampla gama de dispositivos destinados a assegurar o exercicio da cidadania pelas pessoas com

deficiéncia, consubstanciando-se em acontecimento da maior relevancia.

Ocorre que, a par de assegurado o direito de participacdo no processo politico, a
consagracao do Estado Democréatico de Direito e a releitura dos direitos fundamentais no
cenario atual possibilita afirmar que, mais do que garantir formalmente a existéncia de um
direito, o ordenamento juridico e as politicas publicas devem voltar-se a efetividade do direito
substancial, viabilizando mecanismos eficientes e eficazes para que tal direito seja de fato
exercido integralmente, pois a acessibilidade eleitoral visa a erradicar as barreiras que
distanciam as pessoas com deficiéncia de seus direitos politicos. Ndo se traduzindo
exclusivamente no direito de votar com facilidade, mas também destina-se a superar, por
exemplo, os obstaculos arquitetbnicos das zonas e secOes eleitorais, a inacessibilidade das

propagandas partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e debates televisivos que ndo contam
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com audiodescricdo, lingua de sinais e legenda, a par de buscar a superagdo de preconceito e
ignorancia social que mitigam as chances de candidatos e candidatas com deficiéncia serem
eleitos, além de implementar tecnologia que garanta acessibilidade (a todas as pessoas,
independentemente de suas deficiéncias as informac6es divulgadas pelos partidos politicos e

pelos governos, municipais, estaduais ou federal.

Por outro lado, é significativo também anotar que a participacdo na vida publica e
politica a que aludem a Convencdo da ONU e a Lei Brasileira de Inclusdo nédo se limitam
estritamente a participacdo no processo eleitoral, mas vdo alem, abrangendo as tantas
modalidades que hodiernamente sdo postas a disposicao da cidadania, como passa-se a tratar

no item abaixo.

4.4 0 DIREITO A PARTICIPACAO EM SUAS MULTIPLAS POSSIBILIDADES

Ao discorrer-se acerca de participacdo, ndo se poderia deixar de referir que que se esta
diante de direito que abrange largo plexo de atividades e de atuac¢des individuais ou coletivas,

envolvendo um conjunto de condutas relativas ao exercicio de uma vida cidada.

Neste sentido, a participacdo na vida publica e politica pode ser compreendida como
toda a atuacdo organizada e responsavel dos individuos ou organizagdes representativas nas

questdes de interesse da cidadania e da coletividade.

Para Pedro B. Dallari (1996, p. 13) significa a satisfacdo da necessidade de o cidad&o
atuar pela via legislativa, administrativa ou judicial no amparo do interesse publico, que se
traduz nas aspiracGes dos segmentos sociais, ndo se restringindo, portanto, a participacdo
popular apenas ao ato de escolha de representantes politicos, consistindo em algo mais
abrangente. Trata-se de uma dindmica insita.1 natureza do individuo, compreendendo a politica
como toda acdo inclinada ao atendimento de interesses coletivos para se alcancar um fim
comum, capaz de assegurar ao cidaddo a sua efetiva intervencdo na gestdo da coisa publica em
defesa de seus direitos essenciais e existéncia digna. Dai o carater fundamental do direito de
participacdo, que permeia a construcdo e a promocao especialmente dos direitos politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

Joelson Dias Ana Luisa Celular Junqueira (2019, p. 336), anotam que a Convencéo da
ONU e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia referem-se aos direitos politicos

em sentido amplo, como meio necessario ao exercicio da soberania popular, de modo que,



117

mesmo sendo o exercicio do sufragio a pedra angular do direito a participacéo politica, devem
ser igualmente consideradas suas outras multiplas manifestacdes, que podem se expressar pelo
direito ao voto regular e universal, e também a associacédo e reunido, ao pluralismo politico, a
militancia partidaria, a presenca em manifestacGes, a pressdo exercida sobre governantes, a

difuséo de informacdes politicas e discussdo sobre temas publicos.

Assim, os direitos politicos s80 0s meios necessarios ao exercicio da soberania popular.
"S&o os direitos a cidadania, garantidores da participacao ativa do individuo nas funcGes do
Estado, por isso, sdo também considerados um dos substratos da democracia, ja que nédo existe
democracia sem participagdo popular. Dai a razdo de os direitos politicos serem considerados
fundamentais” (DIAS; JUNQUEIRA, 2019, p.336)

Para Grazieli Schuch Mayer (2016, p.63) embora diversas analises sobre participacdo
baseadas em uma concepcdo minimalista atenham-se apenas as atividades eleitorais e
partidarias, para além desta forma de participa¢do ha também outros mecanismos de insercéo
do cidaddo no meio democrético, devendo a participacdo como fonte direta de fiscalizacdo ser
estimulada e elucidada como forma de exercicio da democracia e de formacdo de cidadaos
proativos, visto que, sem participacdo ndo ha como fiscalizar e cobrar atos, sendo possivel,
diante disso, perceber a relevancia social da participacdo politica como meio propulsor da
efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais e a contribuicdo necessaria do cidaddo para
com o sistema, pois que a realizagdo de medidas eficientes ndo incumbe tdo somente ao Estado,
mas também aquele que busca a realizacdo da cidadania, devendo, o cidaddo, para
perfectibilizar seus direitos de participacdo, utilizar-se dos diversos instrumentos previstos na
Constituicdo Federal e, principalmente, pela busca da defesa e implementacdo dos direitos
humanos e fundamentais, fazer valer sua condicdo de integrante das mudancas sociais e

decisbes sobre o bem publico.

Em tal linha é o magistério de Oscar Vilhena Vieira (2017, p. 544-545) para quem
cidadania nos dias de hoje ndo se refere apenas a velha ideia de participacdo dos cidaddos por
intermédio de canais tradicionais de formac&o da vontade do Estado, nem se limita a vislumbrar
0 exercicio da cidadania como mera prerrogativa de escolha periddica de lideres que se alternam
no poder, pois a nova cidadania se exerce em diversos ambitos, dentre o0s quais a escolha de

representantes por intermédio de elei¢bes € apenas um deles.

Nas democracias contemporaneas os cidaddos tém outros mecanismos de participacao
direta na gestdo da coisa publica, podendo ser tomadas como exemplos a participagdo em

conselhos comunitérios, a participacdo em audiéncias publicas ou na conformacdo dos
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orcamentos participativos, aléem dos institutos do plebiscito, do referendo e da iniciativa
popular, sendo que ao lado desses mecanismos formais de participagéo direta na Administracao,
verifica-se um grande espaco para a producdo de discurso publico e articulacdo de interesses
coletivos, em uma esfera publica, mas ndo estatal, onde o cidaddo tem a liberdade de formar
organizacBes que promovem causas de interesse publico, salientando-se, ademais, que a
Internet e a televisdo a cabo tém sido utilizadas para promover o debate publico, ao que se soma
nos dias de hoje a livre circulacdo de informacdes veiculadas por meio de uma midia cada vez
mais descentralizada e acessivel, ensejadora de novos espacos de engajamento publico
envolvendo questdes que posteriormente serdo submetidas ao voto popular (VIEIRA, 2017, p.
544-545).

Em sintese, explana Joao Dias Bordenave, a participacdo € inerente a natureza social
do homem, tendo acompanhado sua evolugdo desde os tempos primitivos, chegando aos dias
atuais nas associacOes, empresas e partidos politicos, de modo que a frustragdo da necessidade
de participar constitui uma mutilacdo do homem social, "tudo indicando que o homem s6
desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que permita e facilite a participacao de todos.
O futuro ideal do homem sé se dard numa sociedade participativa"(BORDONAVE, 1983, p.
17)

Vale frisar, no ponto, que a Constituicdo Federal, a par da democracia indireta,
exercida por representantes eleitos através do voto, assegura a participacdo democratica por

meio de outros instrumentos como o referendo, o plebiscito e a iniciativa legislativa.

Além, ressai da Carta Magna o direito a prestacdo de informacdes (Art. 5, inciso
XXXIII), o direito do cidaddo em obter certiddes do Poder Publico (Art. 5, inciso XXXIV), o
direito de peticéo, a qualquer pessoa, independentemente de ser ou ndo cidadao, para defesa de

direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder (Art. 5, inciso XXXIV).

No que concerne a formulacdo e fiscalizacdo de politicas puablicas, prevé, a
Constituicdo Federal, o direito de cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal (art. 29, XII; a participacéo efetiva do setor de producdo no planejamento e execucéo
da politica agricola (art. 187; a participacdo da comunidade nos setores da seguridade social
(art. 194, VII), particularmente na saude (art. 198, I1l) e na assisténcia social (art. 204, I1),
educacdo (art. 206, VI), cultura (art. 216, § 1°) e crianca e adolescente (art. 227, § 1°). Assegura,
também, a participacdo do usuario na Administracdo Publica direta e indireta (art. 37, 8 3°), e

garante o incentivo a participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os
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processos de elaboracdo e de discussdo dos planos e leis orcamentérias (art. 48, paragrafo
unico).

Também, em &mbito infraconstitucional constata-se a existéncia de instrumentos
voltados a participacdo popular, caso da politica publica de protecdo a crianca e ao adolescente
(art. 88, Il, da Lei n. 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente); participagdo das
comunidades escolares na gestdo democratica do ensino (art. 14, | e Il, da Lei n. 9.394/96);
assim como a participacdo popular esculpida na Lei Complementar n. 101/200 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que contempla audiéncias publicas (art. 48, pardgrafo Unico, I,
conselhos de gestéo fiscal (art. 67, e consultas das contas apresentadas pelo chefe do executivo
(art. 49).

Ademais, a Carta Magna contempla a possibilidade do manejo de instrumentos
juridicos, como mandado de injuncdo, o mandado de seguranca (individual ou coletivo), a acao
popular, (art. 5°, LXIX, LXX, com regulamentagdo em diplomas infraconstitucionais, conforme
se verifica nas Leis ns. 3.300/2016, 12.116/2009, assim como a acéo civil pablica, prevista no
art. 129, 111, da Constituicdo Federal, dentre as atribuicdes do Ministério Publico, e disciplinada
na Lei n. 7.347/1985, com regulamentacdo especifica na Lei n. 7.853/1989 quanto as pessoas

com deficiéncia.

Em tal sentido, a Lei n. 7.853/1989, originalmente previa em seu art. 3° que as ac0es
civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras
de deficiéncia poderiam ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal; por associacdo constituida ha mais de um ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia, disposi¢do essa que,
no entanto, foi alterada e ampliada pela Lei Brasileira de Inclusdo, ao dar nova redacéo ao art.
3° da Lei n. 7.853/1989, para estabelecer que as medidas judiciais destinadas a protecdo de
interesses coletivos, difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis dessas
pessoas poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido,
pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por associacdo constituida ha mais de
um ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e por fundagéo ou sociedade
de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo dos interesses e
a promocao de direitos da pessoa com deficiéncia, reafirmando, desta forma, a legitimidade das
entidades representativas do segmento a a atuarem na defesa dos direitos e interesses pertinentes

a esse grupo social.
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A ideia, que ainda nas sociedades atuais parece-nos central, era a de que a republica,
sob pena de se corromper, ndo pode subsistir sem a participagdo, sem a parceria de todos os
seus cidadaos na busca do bem geral, ndo por outro motivo, a participacdo na vida publica e
politica das pessoas com deficiéncia constitui-se em elemento crucial e precipuo para a
efetivacdo também dos direitos dessas pessoas e a consecucao dos objetivos da Convencao da
ONU e da Lei Brasileira de Inclusdo (DIAS; JUNQUEIRA, 2019, p. 347).

E, consoante observam Barbosa e Almeida (2020, p. 7), com base nos propositos e
principios albergados na Convencéo, de inegavel estatura constitucional, é que as prescri¢es
do Estatuto devem ser interpretadas, a fim de buscar a sua méxima efetividade para o processo
de incluséo social da pessoa com deficiéncia, no qual o reconhecimento se torna peca
fundamental, pois, consoante explana Daniel Sarmento (2018, p. 240-241) para que as pessoas
possam se realizar e desenvolver livremente as suas personalidades, o adequado
reconhecimento pelo outro é vital, j& que o ser humano é ser de relacdo, e ndo um atomo isolado,
e por isso "o reconhecimento marca, mais do que qualquer outra acao, a entrada do individuo

na existéncia especificamente humana".

A falta de reconhecimento oprime e instaura hierarquias, frustra a autonomia e é causa
de sofrimento, e tem reflexos diretos nas relagdes econdmicas e de poder, presentes na
sociedade, "pois "fecham portas"”, criando embaracos ao acesso a posi¢cGes importantes na
sociedade para as pessoas estigmatizadas. Dai porque uma dimensdo importantissima do
principio da dignidade da pessoa humana é o reconhecimento intersubjetivo” (SARMENTO,
2018, p. 242).

O reconhecimento social é, portanto, asseveram Heloisa Helena Barbosa e Vitor
Almeida (2020), a chave essencial necessaria para compreender no mosaico humano plural que
0 outro ¢ titular de idéntica dignidade, a exigir igualitaria participacdo no meio social, com
paridade de oportunidades, assim assinalando que ¢ “indispensavel que a sociedade reconheca
as pessoas com deficiéncia como iguais em respeito e consideracdo, sujeitos independentes e
com voz para interagdo com outros parceiros na sociedade, em simetria de oportunidade, para
alcancar a estima social desejada e desenvolverem livremente sua personalidade de acordo com
seu projeto pessoal de plena realizagdo existencial” (BARBOSA; ALMEIDA, 2020, p. 19),
afirmando que o reconhecimento juridico funciona como protecdo social para a dignidade
humana, na medida em que a dignidade € justamente a concesséo efetiva de direitos no qual o
sujeito se v€ reconhecido como membro de uma sociedade. Desse modo, “nossa auto-realizacao

pratica se concebe a partir de um reconhecimento reciproco normativo de nossos parceiros de
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interagdo”, tornando-Se, nesse processo, o “prestigio social”, ou “reputagdo social” a medida do
reconhecimento publico, influenciando decisivamente na formacdo do autorrespeito
(BARBOSA; ALMEIDA, 2020, p. 20).

A participacdo das pessoas com deficiéncia, individualmente, ou por meio de suas
organizacOes representativas, em todos os niveis de tomada de decisdes é imprescindivel ao
planejamento, a execucdo, a avaliagdo e o monitoramento de todas as a¢Oes voltadas a sua
inclusdo, no sentido de que sejam reconhecidas como titulares e sujeitos de direitos ao
desenvolvimento de programas a efetivacdo dos textos legislativos que consagram o direito a

participacao.

E necessario que os operadores do direito e os formadores de opini&o estimulem o
exercicio do direito de participacdo. Nesta linha, a utilizacdo de institutos como a Acéo Popular,
0 Mandado de Seguranca Coletivo, a A¢do Civil Publica, os quais estdo elencados dentre 0s
direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicdo Federal, bem como a organizacdo da
sociedade civil, levard a uma maior efetividade destes direitos e ao reconhecimento de que a
Carta Magna de 1988 pretendeu que se desse maior atencdo e protecdo aos direitos

fundamentais.
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve por proposito enfatizar a importancia e a necessidade da
participagdo das pessoas com deficiéncia na vida puablica e politica, a luz das disposi¢des da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das Nac6es Unidas,
e da Lei Brasileira de Inclusdo - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com expressa protecdo

nos arts. 29 e 76 desses diplomas legais, respectivamente.

O método adotado foi o hipotético-dedutivo.

2 (13

Merecem ser destacadas expressdes “cidadania”, “inclusdo” e “politicas publicas”.
Destarte, o trabalho foi estruturado em trés capitulos, nos quais abordou-se a matéria sob
diversos angulos, histoérico, conceitual, social e normativo, ressaindo que a baixa participacao
desse segmento encontra-se ligada a séculos de exclusdo e de marginalizacdo, ndo obstante a
ocorréncia mais recentemente de progressos nesta area, mas que se revelam ainda insuficientes
para assegurar o exercicio o direito de participacdo dessas pessoas nas diferentes instancias, que
de tal modo ficam alijadas da possibilidade de contribuir para a vida social e para a elaboragéo
das medidas que lhes dizem respeito, ante a falta de acessibilidade e de reconhecimento,
circunstancias que trazem consigo o descaso e a invisibilidade por parte dos governantes e da
sociedade, ficando a questdo, no mais das vezes, submersa nos meandros da filantropia e do

assistencialismo, ou relegada a um plano secundario.

Assim, o primeiro capitulo destacou que a histéria da humanidade é prdédiga em
preconceitos, intransigéncias, perseguicfes e violéncias contra as pessoas com deficiéncia,
passando-se por distintas fases, as quais com maior ou menor intensidade ainda se projetam nos
dias de hoje, oscilando em concepcdes em que a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou
mesmo, castigo divino, ou era tratada sob uma 6tica pautada na perspectiva médica e bioldgica
de que a deficiéncia era uma “doenga a ser curada”, sendo o foco centrado no individuo
“portador da enfermidade”, até chegar-se a concepcao orientada pelo paradigma dos direitos
humanos, em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relacdo da pessoa com
deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar obstaculos e
barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que impecam a realizacdo da

incluséo e da concretizagao de direitos.
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Também versou-se sobre a evolugdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em
ambito internacional e no Brasil, colacionando-se os principais documentos protetivos editados
pelos Orgaos internacionais a partir da segunda metade do século 20 e nos albores do século 21,
bem como destacou-se a legislacéo brasileira pertinente a matéria, em especial com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 e com as normas infraconstitucionais regulamentares surgidas
por forca da Carta Cidadd, assinalando-se, ademais, que a luz da Convencéo sobre os direitos
das Pessoas com Deficiéncia, da Organizagdo das Nacdes Unidas, recepcionada no Brasil com
equivaléncia de emenda constitucional, foram trazidas novas perspectivas sob 0 ponto de vista
da normatividade, quanto mais pela edicdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoas com
Deficiéncia, elaborada sob inspiracdo da Convencgdo da ONU.

Ja no segundo Capitulo discorreu-se acerca dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, considerando-se ser o reconhecimento desses direitos fator preponderante a
participagdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica, destacando-se que a
protecdo juridica dos direitos pode provir da ordem interna (estatal) ou da ordem internacional,
de forma que os direitos humanos a par de sua contextualiza¢do no plano internacional, e como
forma de buscar sua efetividade, adentra aos ordenamentos juridicos nacionais, sendo
retratados, previstos e reproduzidos internamente nas constituicdes e demais atos normativos
dos diferentes paises, na conformidade e grau de desenvolvimento e respeito desta tematica
pelos diferentes povos e nagdes, assumindo os “direitos humanos” a condi¢do de serem aqueles
direitos estabelecidos pelo Direito Internacional em tratados e demais normas internacionais,
enquanto os direitos fundamentais”, por sua vez, estariam delimitados aqueles direitos
reconhecidos e positivados no ambito de cada Estado, decorrendo desses direitos, humanos e
fundamentais, o direito a igualdade, a liberdade e a acessibilidade, que por seu turno consistem
em conjunto de regras e principios indispensaveis a que possa ocorrer com efetividade, a

participacdo aqui abordada.

Portanto, diretamente associado aos direitos humanos e aos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia a participacdo na vida publica e politica estdo os direitos de primeira e
de segunda geracao, isto é, os direitos de liberdade (civis e politicos) e os direitos de igualdade

(direitos sociais e econdmicos).

Em um primeiro prisma, o direito & igualdade volta-se a reconhecer a diversidade e o
pluralismo humano, como elementos constitutivos da democracia, do Estado Democrético de
Direito, enquanto exteriorizacdo de direitos fundamentais como os direitos sociais, assim

englobando os direitos que permitem aos individuos exigir determinada atuagdo do Estado, no



124

intuito de melhorar suas condic¢Ges de vida, garantindo 0s pressupostos materiais necessarios
inclusive para o exercicio da liberdade, desta ressaindo o direito a participagdo, assim
observando-se que a igualdade e a liberdade consistem em pressupostos indispensaveis a
participacdo da pessoa com deficiéncia na vida publica e politica, fazendo-se imprescindivel a
implementacdo de medidas de acessibilidade, sob pena dessa participacdo converter-se apenas
em uma previsdo genérica e sem uma decorréncia concreta e efetiva, devendo a acessibilidade
ser compreendida como sendo a possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de

outros servigos e instalac@es abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo.

Assim, tem-se a acessibilidade como uma condicdo essencial, que se desdobra e
alcanca varios aspectos da vida cotidiana, restando clara a sua relevancia para a efetivacdo dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, ndo obstante verifique-se seu
descumprimento pelo Estado e pela sociedade, sendo de forma contumaz, ao menos

corriqueiramente.

Por sua vez, no Capitulo terceiro deste trabalho, que dedicou-se a tratar sobre direitos
politicos, cidadania e direito a participacdo, asseverou-se que as pessoas com deficiéncia tém
sido impedidas de exercer plenamente os seus direitos e de participar, em igualdade de
condicBes com os demais individuos da vida em comunidade, ante a baixa empregabilidade, a
falta de acesso a educacdo de qualidade e aos servigos publicos basicos, aliadas as barreiras
fisicas, comunicacionais e de atitude, ndo obstante tenham sido editados diplomas legais
voltados a estabelecer os regramentos indispensaveis a fruicdo dos direitos politicos e de
participacdo por essas pessoas, dai despontando a Convencdo da ONU e a Lei Brasileira de

Incluséo.

Outrossim, assinalou-se que o Tribunal Superior Eleitoral, editou resolucdes versando
sobre 0 voto das pessoas com deficiéncia, dentre elas a Resolucdo n. 23.381/2012, que instituiu
0 Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral, assim como a Resolugdo n. 22.610/2019,
que "ao dispor sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas
ilicitas em campanha eleitoral"”, determina o direito de acesso as pessoas com deficiéncia visual
e deficiéncia auditiva aos debates e as propagandas veiculadas no periodo eleitoral,
estabelecendo a obrigatoriedade da disponibilizacdo da subtitulacdo por meio de legenda oculta,

janela com intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e audiodescrig&o.



125

Destarte, a percepgdo que se tem &, de que hodiernamente a legislacdo brasileira
encontra-se dotada de ampla gama de dispositivos destinados a assegurar 0 exercicio da
cidadania pelas pessoas com deficiéncia, muito embora possa-se afirmar que, mais do que
garantir formalmente a existéncia de um direito, o ordenamento juridico e as politicas publicas
devem voltar-se a efetividade do direito protegido, viabilizando mecanismos eficientes e
eficazes para que tal direito seja de fato exercido integralmente.

A acessibilidade consiste no mecanismo para erradicar as barreiras que distanciam as
pessoas com deficiéncia de seus direitos politicos, nisso abrangendo o direito de votar com
facilidade, e também superar, por exemplo, os obstaculos arquitetbnicos das zonas e se¢des
eleitorais, a inacessibilidade das propagandas partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e
debates televisivos, a par de buscar a superacédo de preconceito e ignorancia social que mitigam
as chances de candidatos e candidatas com deficiéncia serem eleitos.

E significativo também anotar que a participacio na vida publica e politica a que
aludem a Convengdo da ONU e a Lei Brasileira de Inclusdo ndo se limitam estritamente a
participacdo no processo eleitoral, mas vao além, modo que, mesmo sendo o exercicio do
sufragio a pedra angular do direito a participacdo politica, devem ser igualmente consideradas
outras multiplas formas de manifestacdo da cidadania, podendo ser tomadas como exemplos a
participacdo em conselhos comunitérios, a participacdo em audiéncias publicas ou na
conformacdo dos orcamentos participativos, além dos institutos do plebiscito, do referendo e
da iniciativa popular, sendo que ao lado desses mecanismos formais de participacao direta na
Administracdo, verifica-se um grande espaco para a producao de discurso publico e articulacédo
de interesses coletivos, onde o cidaddo tem a liberdade de formar organizagfes que promovem
causas de interesse publico, e também a associacdo e reunido, ao pluralismo politico, a
militancia partidaria, a presenca em manifestacGes, a pressdo exercida sobre governantes, a
difusdo de informacdes politicas e discussdo sobre temas publicos.

Assim, volvendo-se a literalidade do questionamento langado no “problema” referido
ao introduzir-se essa dissertacdo, ou seja: “E possivel diante da experiéncia do desrespeito, da
ndo outridade, da ndo efetividade dos direitos fundamentais e da participacdo efetiva na vida
politica, resistir e lutar pelo reconhecimento das pessoas com deficiéncia? E mais, se 0
reconhecimento € uma dimensdo que pode ser mediada pelos pilares do direito e da
solidariedade? Por que tais individuos (cidad&os, sujeitos) se encontram ausentes na efetiva
participagdo politica?”, cabe registrar, tal qual teve-se por intento fazer neste trabalho, que a
resposta € afirmativa. Deve-se sim resistir e lutar pelo reconhecimento das pessoas com

deficiéncia.
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