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RESUMO

O estudo tem como tematica os crimes de odio, sejam eles cometidos em razdo do
género, da orientagdo sexual, da etnia, da nacionalidade, da religido, dentre outras ofensas a
direitos fundamentais, e a possibilidade de serem enfrentados a luz da justica restaurativa. Os
hate crimes visam a atingir ndo sé a vitima, mas também o grupo ao qual esta, o alvo,
pertence, tendo como motivacdo o sentimento de repulsa e de discrimagéo contra o grupo. A
préatica de um crime de ddio fere a dignidade da pessoa humana, direito este inviolavel para
todos os seres humanos e suscita cada vez mais preocupacdes na sociedade moderna. Os
crimes de odio caracterizam-se principalmente pelo fato de que o sujeito ativo pratica o crime
contra um individuo ou individuos pertecentes a um grupo, com o propdsito de discriminagédo
e motivado pelo 6dio. Mas o que esses crimes possuem de diferente dos demais? A
criminalizacdo destes crimes ndo pode gerar mais hostilidade e desprezo entre 0s grupos
envolvidos? O proposito do presente trabalho, apo6s estudar estes delitos, é o de abordar a
justica restaurativa, seus principios, seus valores e se suas praticas sdo suficientes e capazes
para o enfrentamento destas condutas. No direito comparado, algumas legislacdes ja possuem
tipos penais especificos, mas na maior parte da legislacdo aparecem como majorantes de
determinada conduta ou como uma circunstancia agravante. No Brasil, ndo ha um tipo penal
definindo estas condutas e sequer consta o elemento 6édio como uma circunstancia que agrave
a pena. Diante da indefinicdo ainda existente na doutrina, tanto sobre a natureza dos crimes de
6dio quanto sobre a aplicacdo da justica restaurativa, o estudo mais apronfudado destes dois
temas deve ser feito a fim de evitar que comportamentos discriminat6rios continuem a ser
praticados, colocando integrantes de grupos mais vulneraveis, considerados indignos de viver
em sociedade, em perigo, sem o correspondente enfrentamento. O método de abordagem
eleito é o hipotético-dedutivo; o de procedimento, é o comparativo, baseado em pesquisa
bibliogréafica. O trabalho vincula-se a linha de pesquisa Tutelas a Efetivacdo de Direitos
Publicos Incondicionados da &rea de concentracdo de Tutelas & Efetivacdo de Direitos
Indisponiveis do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado Académico em Direito

da Fundag&o Escola Superior do Ministério Publico.

Palavras-chaves: crimes de édio; enfrentamento; justica restaurativa.



ABSTRACT

The present study aims at researching about hate crimes whether motivated by gender,
sexual orientation, ethnicity, nationality, religion or other offenses to fundamental rights, and
the possibility of being dealt with in the light of restorative justice. Hate crimes want to reach
not only the victim, but also the group to which this victim, the target, belongs, having as a
cause the feeling of repulsion, discrimination and intoleramce against the group. Evidently,
hate crimes violate the human dignity, a right that is granted to all human beings and raises
increasing concerns in modern society. They are mainly characterized by a criminal action
against an individual or individuals belonging to a group, with the purpose to discriminate and
it is motivated by hatred. But what makes these crimes different from the others? Would not
the criminalization of these crimes generate more hostility and contempt among the groups
involved? The purpose of the present study, after researching about these crimes, is to
approach restorative justice, its principles, its values and check if its practices are enough and
able to tackle these crimes. In comparative law, some legislations already have specific
criminal types, but in most of the legislation they are there as an enhancement of a certain
conduct or as an aggravating circumstance. In Brazil, there is no criminal type defining these
conducts and the word hate is not even listed as an aggravating circumstance. In view of the
uncertainty that still permeates the doctrine, both on the nature of hate crimes and on the
application of restorative justice, a more in-depth study of these two topics must be conducted
in order to prevent discriminatory behaviors from continuing to be practiced, placing
members of the most vulnerable groups, considered unworthy of living in a society in danger,
without the due confrontation. The chosen approaching method is the hypothetical-deductive
one. The procedure method is comparative, based on bibliographic research. The study is
linked to the line of research Guardianship for the Enforcement of Unconditioned Public
Rights of the focal point of Guardianship for the Enforcement of Unavailable Rights of the
Stricto Sensu Graduate Program Academic master’s in law of the Fundacdo Escola Superior

do Ministério Publico.

Keywords: hate crimes; coping; restorative justice.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é estudar os crimes de 6dio e avaliar se o
enfrentamento destes crimes por intermédio da justica restaurativa, tendo como norte 0s
direitos humanos enquanto uma combinacdo de conquistas ao longo da histdria, fundada na
dignidade da pessoa humana, pode ser efetivo. Nesse aspecto, a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, a exemplo das que se seguiram a segunda Guerra Mundial, traz em seu artigo
1°, inciso 11, a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos.

Cumpre destacar a preocupacdo no sentido de que os crimes de 6dio ao atingirem
pessoas em razdo de suas caracteristicas — origem étnica, género, deficiéncia, religido,
orientagcdo sexual, dentre outras, ferem a dignidade da pessoa humana e a coletividade pela
vitima representada. Dessa sorte, estes crimes merecem a atencdo do Estado condizente com o
bem juridico tutelado, capaz de enfrentar a intolerancia generalizada que impera na sociedade
atual.

Nesse aspecto, os crimes de odio por atingirem direitos fundamentais, na maior parte
das hipOteses, caracterizando-se em graves violacGes aos direitos humanos, exigem um
enfrentamento mais efetivo e eficaz. Ndo se pretende reconstruir aqui o estudo sobre o0s
direitos humanos e os direitos fundamentais, suas origens e a dignidade da pessoa humana,
que compreendem, quando graves, o objeto juridico dos crimes de ddio. Planeja-se, na
verdade, a partir de uma rapida compreensdo desses elementos, avaliar se possivel o
enfrentamento dos crimes de 6dio a luz da justica restaurativa, esta orientada para a
pacificacdo social.

Por outro lado, ndo podemos conceber direitos humanos e direitos fundamentais sem
um olhar direcionado as vitimas e ndo apenas aquele que violou uma regra. O garantismo
penal também deve se voltar para a vitima, na forma como as Cortes Internacionais ja tém se
posicionado. S&o as chamadas obrigagdes processuais positivas, que se fazem cada mais
necessarias por parte dos Estados, que deve disponibilizar os meios materiais para que oS
direitos fundamentais sejam exercidos.

Nessa quadra, o artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal Brasileira estabelece que
dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa tem-se a promo¢do do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Para além do exposto, sendo dever do Estado proteger e efetivar a dignidade da pessoa

humana em todas as suas dimens@es e combater todo o tipo de discriminacdo e édio, direitos,
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por exemplo, a vida, a igualdade, a liberdade e a religido, quando violados, merecem atengao.
E se a punigdo é a consequéncia da pratica de um crime, necessario pensar se esta é suficiente
para coibir a criminalidade ou se possivel a utilizacdo de outro sistema além do repressivo,
seja de forma alternativa, seja cumulativamente, observada a gravidade do crime e as
condigdes pessoais do ofensor.

Outrossim, percebe-se um incremento cada vez maior na pratica de crimes motivados
pelo sentimento de &dio, relacionados a preconceitos, como ataques a grupos de individuos,
por discriminacao e por intolerancia. Nesse ponto, considerando que diversas sdo as formas de
resolucdo de conflitos, a justica restaurativa e a aplicacdo de suas praticas como uma hipotese
juridica diversa ao sistema centrado apenas na punicdo talvez possa ser uma possibilidade
para o enfrentamento e a prevencao destes crimes de forma mais efetiva.

Em vista disso, a controvérsia posta € em que medida € possivel a protecdo dos
direitos individuais indisponiveis das vitimas de crimes de ddio mediante a utilizagdo da
justica restaurativa, que tem como um de seus principios reguladores a dignidade da pessoa
humana.

A justica restaurativa exsurge, como se pretende mostrar entdo, como uma alternativa
ao enfrentamento dos crimes de 6dio focada nas partes envolvidas, nas suas necessidades, no
respeito e na dignidade da pessoa humana, na reparagdo do dano, envolvendo a todos: a
vitima, o ofensor e a sociedade.

Pretende-se lograr contribuir na possibilidade de sua utilizacdo também para a
prevencdo de novos crimes. Assim como ocorre com 0s crimes de 6dio, ndo existe uma
definicdo certa sobre justica restaurativa, que pode existir dentro ou fora do sistema estatal,
ser praticada de forma ampla ou restrita, conforme o tipo de pratica adotada, mas que tem
como principal caracteristica contar com a participacdo da vitima, ainda que ausente
legislacdo especifica para ambos, na maior parte das legislacdes.

Que a justica restaurativa e sua aplicacdo suscitam debates ndo resta divida. Sem
consenso ainda se pode ser aplicada a crimes graves ao lado do modelo punitivo. Nesse
embate, a justica restaurativa parte da ideia de que o crime ndo se resume apenas a violacéo
de uma norma juridica. Neste modelo de justica, a culpa ndo é o ponto central do processo e
tem a pretensdo de corresponder aos anseios e as necessidades da sociedade como um todo,
além de punir aquele que violou uma regra de conduta, se for o caso.

A vitima e a comunicacdo com 0 agressor, para que se torne mais propenso a cumprir
voluntariamente o acordado, como a reparacdo do dano, além da prevengcdo de novos

conflitos, passam a ser o foco, sem que seja a vitima obrigada a perdoar - encontro, reparagdo
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e transformacdo sdo possiveis, sem que haja um retrocesso ao direito da seguranca, sempre
dando destaque a ideia de que a justica restaurativa pode ir além da reparacdo e compensacao
pelo dano sofrido, a conciliacéo ou perdao.

De qualquer sorte, a dignidade da pessoa humana, enquanto valor fundamental,
representada pelos mais diversos direitos fundamentais, ha de ser estudada quando se pretende
efetuar um estudo sobre os crimes de 6dio e a forma como o seu enfrentamento deve se dar.
Nesse diapasdo, mister reforcar que todos os tipo de discriminacdo devem ser combatidos,
promovendo-se a igualdade e mudangas comportamentais, a fim de ndo colocar determinados
grupos sociais em situacdo de inferioridade.

Todavia, ainda que organizagdes, agéncias internacionais e alguns paises tenham
passado a tratar de crimes de 6dio, demonstrando que se esta diante de um grave problema
social, é preciso que se diga ndo existir consenso na doutrina sobre o conceito de crimes de
6dio, se devem estar previstos em um tipo penal préprio ou se o 6dio deve ser, por exemplo,
uma circunstancia que agrave a pena em razdo de sua motivacao.

Dessa forma, pretende-se demonstrar que os crimes de 6dio, analisados sob a ética da
protecdo da dignidade humana, podem ser evitados e combatidos, recebendo a protecdo
devida do Estado com o emprego da justica restaurativa. Nesse aspecto, 0 que se propde € a
aplicacdo da justica restaurativa como um sistema complementar da justica penal, mediante
uma mudanca de paradigma da propria ideia de justica criminal, na qual se parte de um
paradigma apenas punitivo para um restaurador com o objetivo de, na sociedade
contemporanea, criar espacos também de solucdo consensual de conflitos, capaz de também
atuar na prevencdo de crimes outros.

Para além do exposto, o aumento da criminalidade relacionada aos crimes de ddio
impbe a busca de alternativas para seu enfrentamento, em especial porque sequer existe
previsdo normativa para a tipificacdo destes crimes na maior parte dos paises, a excecdo de
poucas legislacdes no direito comparado.

Note-se, portanto, que o estudo do presente tema, a luz dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana, coloca a justica restaurativa como uma alternativa para o
enfrentamento e prevencdo pelo Estado dos hate crimes, ressignificando o papel do Judiciario.
Avaliar-se-4, entdo, as vantagens de sua utilizacdo, em especial a sua efetividade, e de que
forma as praticas sao igualmente suficientes para a represséo e para a prevencdo dos crimes de
odio.

Se o Estado carece de medidas preventivas efetivas no combate a estes crimes, para

além de politicas pablicas para o seu enfrentamento, necessaria talvez uma mudanca de
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paradigma, voltada & atencdo e a preocupac¢do, ndo unicamente com a punicdo do infrator,
mas, sobretudo, com a vitima. Precedentes e experiéncias exitosas no Brasil e no direito
comparado, que tenham proporcionado espacos de fala a todos os envolvidos, ja demonstram,
sim, que justica restaurativa pode ser eficaz.

Serd utilizada para a realizacdo do trabalho uma abordagem hipotético-dedutiva,
mediante a constru¢do de conjecturas (hipoteses) que serdo submetidas a discussao critica.
Apds um estudo acerca dos crimes de odio, dos principios e dos fundamentos da justica
restaurativa, almeja-se obter algumas conclusdes, utilizando-se, para tanto, um raciocinio
silogistico.

Nesse diapasdo, o delineamento sera baseado na coleta de dados, ou seja, nas
chamadas fontes, no qual se inclui a pesquisa bibliografica, constituida por livros, artigos
cientificos disponiveis em bibliotecas virtuais, que apontem outras fontes a serem consultadas,
analisando profundamente possiveis incoeréncias ou contradi¢fes nos dados obtidos.

No primeiro capitulo, para uma melhor compreensdo dos crimes de &dio e a
possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa, um breve estudo sobre os direitos humanos,
os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana serdo feitos. Serdo destacados 0s
principais aspectos de alguns documentos para demonstrar a real dimenséo da dignidade da
pessoa humana e a sua relacdo com os direitos fundamentais. Na sequéncia, serdo
apresentadas algumas das definicdes e caracteristicas hoje apontadas pela doutrina sobre
crimes de ddio e de que forma sdo tratados na legislacdo brasileira e no direito comparado.

No capitulo seguinte, abordar-se-a4 o instituto da justica restaurativa, seus principios
norteadores e valores, baseados principalmente no didlogo, na alteridade e no respeito aos
direitos das vitimas e a sua utilizacdo como alternativa ao sistema de justica penal, também
associada a protecdo de direitos humanos, se ndo de forma exclusiva, ao menos aplicada
cumulativamente como forma de minimizar os efeitos da ofensa e evitar a pratica de novos
crimes. N&o se pretende perder de vista que do crime erguem-se consequéncias criminais,
como a pena, mas tambeém nédo criminais como a reparagdo de danos patrimoniais e morais.

Por fim, apresentadas as premissas sobre os crimes de 0dio e a justica restaurativa,
avaliar-se-4 se as praticas utilizadas pela justica restaurativa sdo compativeis com o0s crimes
de 6dio, em razdo da propria gravidade inerente a estes crimes, e se a sua aplicacdo pode se
dar para todos os crimes de 0dio ou se apenas para parte deles. Ao final, a titulo ilustrativo,
sera trazido um caso concreto no qual esta préatica foi utilizada com resultados favoraveis.

As citagOes em inglés e em espanhol foram mantidas a fim de manter a ideia original

de cada doutrinador e também pela relevante contribuicdo destes autores aos temas presentes
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neste estudo: crimes de 6dio e justica restaurativa. As transcricGes serdo, de qualquer sorte,
todas traduzidas de maneira mais fiel possivel ao texto original, mas efetuando as adaptacdes

necessarias ao vernaculo.



14

2 CRIMES DE ODIO

Neste primeiro momento, far-se-4& um breve estudo sobre os direitos humanos, os
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana. 1sso porque a cada dia que passa
cresce 0 numero de crimes de 6dio no mundo, condutas essas que ofendem direitos
fundamentais da pessoa humana. Pelas estatisticas, verifica-se que estes crimes sdo praticados
contra pessoas em situacdo de rua, mulheres, negros, estrangeiros, pessoas com deficiéncia,
dentre outros grupos em situacdo de vulnerabilidade, sendo capazes de causar grande temor e
inseguranca a toda uma coletividade.

N&o existe um conceito uniforme sobre os crimes de 6dio, mas caracteristicas comuns,
que serdo trazidas para uma melhor compreensdo da intolerancia e do preconceito que se

reveste este tipo de criminalidade.

2.1 Crimes de 6dio, direitos humanos, direitos fundamentais e dignidade da pessoa

humana

Partindo no proximo ponto para algumas das caracteristicas dos crimes de 6dio, ndo se
pode ignorar que estes ofendem a dignidade dos individuos, que tém seus direitos
fundamentais violados. Imperioso, assim, realizar um estudo sobre as facetas da dignidade da
pessoa humana para uma adequada compreensdo destes crimes, a comecar pelos direitos
humanos e pelos direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, impossivel falar de crimes de ddio, de preconceito em sentido
amplo, sem falarmos de direitos humanos, na medida em que, como veremos, toda forma de
discriminacdo atinge a dignidade de cada ser humano. O préprio conceito de direitos humanos
esta ligado a dignidade humana, uma vez que estes compreendem o minimo de direitos para
que todo ser humano tenha uma vida digna.

A esse efeito, ndo se pode perder de vista que os crimes de 6dio, seja qual for o termo
ou a defini¢do adotada, constituem-se em violag6es aos direitos humanos. Eles violam ndo sé
os direitos das vitimas como 0s do grupo ao qual pertencem a merecer protecdo, nos termos
do disposto no artigo 4°, inciso I, da Constituicdo Federal, que dispde que a Republica
Federativa do Brasil se rege nas suas relag@es internacionais pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos.

Fabio Konder Comparato (2019), ja na introducao de seu livro A Afirmacéo Histdrica

dos Direitos Humanos, traz os direitos humanos como a parte mais importante da Histdria.
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Para o autor, por intermédio deles, todos os seres humanos independentemente de suas
diferengas bioldgicas ou culturais sdo dotados de igualdade ndo podendo nenhum individuo
ser considerado superior a outro, em razdo do género, da etnia, da classe social, do grupo
religioso ou da nagéo.

Zaffaroni (2004) destaca que desde a proclamacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, em 10 de dezembro de 1948, durante a Assembleia das Nac¢des Unidas,
passou-se a ter um balizador juridico positivo aos “direitos naturais”, que dita um sistema de
garantias internacionais aos Direitos Humanos. Segundo este mesmo autor, as violacfes de
direitos humanos séo diversas, razdo pela qual todos os diplomas internacionais que vieram
com o propdsito de aperfeicoar a Declaracdo Universal devem ser considerados e seus
principios seguidos por todas as Nacdes, além, é claro, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica de 1969*, dentre outros.

Nesse ponto, leciona Zaffaroni,

S80 0s seguintes os aspectos mais relevantes, em que os Direitos Humanos se
constituem em fonte de conhecimento do direito nacional: a) o principio de
igualdade de todos perante a lei e a dignidade da pessoa de todo os ser humano,
desprende-se dos arts. I e II da Declaragdo Universal: ““Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (I). “Todo o homem
tem capacidade de gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragéo,
sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢cdo” (ZAFFARONI, 2004, p. 133).

De acordo com Daniel Sarmento (2016), a dignidade é baseada na valorizagdo da vida
humana. Refere, porém, que os direitos humanos ndo foram sempre inerentes a todo o ser

humano,

Enfim, até o advento da Modernidade, era corrente a afirmacdo da superioridade dos
seres humanos em relagdo aos demais animais e seres da natureza. Nisso, pode-se
entrever uma concepcao embrionaria de dignidade humana. Todavia, ndo se extraia
daquela concepgao um sentido igualitario, que importasse em reconhecer a todos os
mesmos direitos e deveres. Prevaleceu durante todo esse longo periodo uma
concepcdo estamental das relagfes sociais, que pressupunha a existéncia de uma
desigualdade natural entre as pessoas: algumas eram destinadas a exercer funces
mais nobres na sociedade; e outras, a desempenhar papéis subalternos. O status de
cada individuo — seus direitos e deveres, bem como o tratamento que deveria receber
dos demais — dependia, acima de tudo, da sua insercdo em um determinado
estamento, o que ocorria por ocasido do nascimento e, afora rarissimas excecdes,
ndo se alterava até o fim da vida. Do simples pertencimento a espécie humana nédo
resultavam direitos inatos para cada individuo. (SARMENTO, 2016, p. 30).

! Assinado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica,
em 22/11/1969 - ratificada pelo Brasil em 25/09/1992.
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Nesse ponto, constata-se que os direitos fundamentais estdo diretamente relacionados
com os direitos dos homens e sdo fundamentais justamente porque dizem respeito as caréncias
e direitos do homem que devem ser protegidos, previstos na Constituicdo. S&o igualmente
universais, porquanto de titularidade de todos os homens, além de serem morais e abstratos,
uma vez que ndo necessitam estarem positivados. Nesse sentido, as normas de direitos
fundamentais sdo verdadeiros principios que, para tanto, devem ser alcangados da melhor
maneira possivel (GAVIAO FILHO, 2011).

Entretanto, muito embora ndo exista praticamente mais nenhum Estado que néo esteja
restrito a pactos internacionais sobre direitos humanos e muito j& se tenha evoluido no tocante
ao contelido destes, tomados neste aspecto pelas mais diversas dimensdes, muitos ainda sao 0s
desafios quanto a eficacia e efetividade dos direitos fundamentais (SARLET, 2021).

Sarlet (2021) adverte ser importante dizer que muito embora as expressdes “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” sejam utilizadas, por vezes, como sindnimos, MESMOo
porque os direitos fundamentais serdo sempre direitos humanos, devemos ter em mente que 0s
ditos direitos humanos sdo 0s previstos no ambito internacional, em normativas dirigidas a
todas as Nacoes, e os fundamentais os positivados no direito interno de cada Estado.

Nesse aspecto, a relacdo que se estabelece entre ambos € intima, mas possuem
significados distintos, destacando que a partir do século XVIII, no dmbito do iluminismo de
inspiragéo jusnaturalista, mediante a elaborag&o do conceito de contratualismo e da teoria dos
direitos naturais, surge a expressdo direitos do homem em substituicdo a direitos naturais.
Esta, porém, no século XIII, na Inglaterra, no documento conhecido como Magna Carta a sua
origem, mais especificamente no ano de 1215, pacto este firmado pelo Rei Jodo Sem Terra,
que trouxe alguns dos direitos, hoje constitucionalmente previstos, como o do devido
processo legal e o habeas corpus (SARLET, 2021).

No que diz ao itinerario percorrido, ja em 1555, a Paz de Ausburgo prescrevia a
igualdade entre catdlicos e luteranos no Sacro Império Romano-Germanico, assim como 0s
tratados firmados para a abolicdo da escravatura e do trafico de escravos. Também se pode
trazer como exemplo o Pacto da Sociedade das Nagdes Unidas que, apos 1918, estabeleceu
aos Estados membros a obrigatoriedade de iguais condi¢des aos homens, mulheres e criangas
(MIRANDA, 2018).

A locucdo “direitos fundamentais”, ainda que ja utilizada no século XIX, vem
consagrada na Constituicdo de Weimar, no ano de 1919 (MIRANDA, 2018). Por outro lado, a
ligagdo entre direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana somente surge apés a

segunda guerra mundial. A partir de entdo, o sistema de direitos fundamentais encontra
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amparo na dignidade da pessoa humana, passando os direitos, liberdades e garantias pessoais
a terem como fonte a dignidade de todo o ser humano, principio que se relaciona com todos
os demais direitos e deveres e a posi¢do do Estado em relacdo a eles (MIRANDA, 2018). E
esses direitos por 6bvio devem ser resguardados a todos os sujeitos da relacdo processual
penal, seja ele o individuo que infringiu uma lei seja a vitima, e sobretudo mais efetivo as
vitimas de crime de 6dio como se pretende demonstrar.

Dessa forma, para diversos autores, dentre eles Jorge Miranda (2018), a dignidade é
um principio que envolve todos os outros direitos e deveres fundamentais do Estado perante
as pessoas, sendo critério de interpretacdo e de limite ao poder constituinte, de valor absoluto,
enquanto caracteristica essencial da pessoa. A partir dessa ideia, entdo, merece prote¢do do
direito penal com o firme propdsito, consequentemente, de também combater os crimes de
odio.

Jorge Reis Novais (2012) também apresenta a dignidade da pessoa humana como um
um principio fundador sem o qual ndo ha uma verdadeira democracia sendo a baseada em
direitos fundamentais, estes reconhecidos como trunfos contra a maioria a reforcar a ideia de
gue uma vez violado um direito fundamental, o individuo passa a ter um trunfo contra o
préprio Estado, a exigir que seu direito seja protegido.

Para Novais (2012), mesmo que estes direitos possam ter de ceder em algum
momento, conforme as circunstancias do caso concreto, uma vez que sdo limitaveis, néo
havendo direito absoluto, o que chama de reserva geral de ponderacgdo, a dignidade da pessoa
humana, enquanto valor moral e valor supremo, na qual esta assentada toda a ordem juridica,
vinculado a ela estara o Estado, cabendo-lhe promové-Ila e protegé-la.

Nessa linha, Robert Alexy (2015) reivindica que a dignidade humana, esta sim na
Otica absoluta, pode ser considerada como uma norma que prevalece sobre qualquer outra,
sem a possibilidade de qualquer tipo de intervengdo que possa ser justificada. Mesmo que se
entenda que a concepc¢éo a ser adotada seja passivel de fracionamento, existe a possibilidade
de, diante do caso concreto, tenha de prevalecer e ser adotada de forma absoluta.

De fato, a verdadeira compreensdo de dignidade da pessoa humana surge quando se
estd diante de acontecimentos aviltantes que firam direitos de alguém ser reconhecido como
pessoa, gerador de sofrimento fisico ou moral, a exigir novas regras para a construcao de uma
vida mais digna e reafirmar os direitos humanos ja reconhecidos. Percebe-se ser justamente
nestas situacdes, na maior parte das vezes, que estdo inseridos os crimes de 6dio. O crime de
odio ainda que ndo inflija uma dor fisica, atinge a alma da vitima e 0s seus direitos mais

nobres.
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Enguanto conceito juridico, a dignidade tem, porém, sido invocada por dois lados em
algumas matérias, a comecar pelos hate speech, enquanto manifestacbes de ddio a
determinados grupos, seja em razdo da raca, da religido, orientacdo sexual, dentre outros
fatores, e outras matérias como aborto, eutanasia, tendo as referéncias na jurisprudéncia nos
Estados Unidos surgido na década de 1940. Nestes casos, h& de se conciliar os discursos de
0dio com a liberdade de expressdo. Por certo que o conceito de dignidade humana tem um
papel fundamental em diversas decisfes, mas exige a definicdo de um contetdo minimo e
precisdo quanto a sua natureza juridica: se direito fundamental, valor absoluto ou principio
juridico (BARROSO, 2012).

A dignidade da pessoa humana é compreendida como valor intrinseco de todo o ser
humano com origem em marcos filosoficos e religiosos, que remontam o estadista romano
Marco Tulio Cicero, primeiro a utilizar a expressao “dignidade do homem”, passando ao
longo da Idade Média a estar relacionada com a religido.

Contratualistas como Hobbes, Locke e Rousseau, com as ideias de direito natural,
liberdade e democracia também contribuiram para a construcdo do seu conceito embora,
conforme ja referido, somente com o iluminismo tenha o conceito avancado. Contudo,
diversos autores sdo contrarios ao uso da dignidade humana enquanto conceito juridico, uma
vez que ndo esta prevista em todas as constituicdes de diversos paises, a exemplo dos Estados
Unidos. De qualquer maneira, necessario que encontre um conteido minimo (BARROSO,
2012).

Barroso (2012), por seu turno, aduz que a dignidade humana possui um conceito
presente na religido, na filosofia, na politica e no direito e, ainda que ndo esteja presente em
todas as constitui¢des, se constitui em um valor fundamental, citando a Alemanha como uma
Nacdo onde este valor é considerado absoluto. Sustenta, porém, que ainda que no direito ndo
haja espaco para valores absolutos, a dignidade da pessoa humana deve prevalecer, podendo
ceder enquanto principio se um principio colidente tenha mais peso. Esclarece, entdo, que o
principal papel da dignidade humana € o seu carater interpretativo, mas rebate os argumentos
no sentido de a dignidade da pessoa humana ser considerada um direito constitucional
autbnomo, na medida em que esta ndo € capaz de solucionar os casos que envolvam
controversias morais. Alias, a Lei Fundamental da Alemanha promulgada em 1949 ja incluira
em seu artigo 1° a dignidade da pessoa humana como inviolavel.

Dessa forma, na tentativa de rastrear argumentos para uma melhor compreensao dos
crimes de 6dio, é importante também observar o conteido, por exemplo, da carta das NacGes

Unidas (1945) e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), muito embora
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nenhum destes documentos utilize a palavra 6dio de forma expressa. O Predmbulo do
primeiro aponta para a relevancia de se praticar a tolerancia e viver em paz e o artigo 55 fala
em respeito aos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de
raca, sexo, lingua ou religido (DADICO, 2020). O segundo documento trata da necessidade de
desenvolvimento de relacBes amistosas entre 0s povos com base nos direitos fundamentais
dos seres humanos

Nesse mesmo sentido, o Preambulo da Convencéo Internacional para Eliminagédo de
Todas as formas de Discriminacdo Racial e o artigo 20 do Pacto Internacional de Direitos
Politicos de 1966, em seu paragrafo 2° estabelecem que qualquer forma de apologia de édio,
racial ou religioso, configura fomento a discriminacao.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a apontar o principio da
preponderancia dos direitos humanos, enquanto principio fundamental, pois até entdo apenas
a soberania e a independéncia do pais estavam asseguradas. Além desta prevaléncia, o
constituinte optou por também trazer os principios da autodeterminagdo dos povos, o repldio
ao terrorismo e ao racismo, a cooperacdo entre 0S povos e 0 progresso da humanidade,
obrigando o Estado a ir de encontro de qualquer outro pais que viole os direitos humanos,
processo este afinado com as implicagcbes do Estado Democratico de Direito (PIOVESAN,
2021).

Também no capitulo que trata da ordem econémica, no artigo 170 da Constituicéo
Federal, vem expresso o dever do Estado de assegurar a todos uma vida digna. No capitulo
que trata da ordem social, o artigo 193, e, logo na sequéncia, o artigo 205, que trata da
educacao, refere que o desenvolvimento da pessoa humana deve focar no exercicio da
cidadania (SILVA, 2022).

No presente estudo, dentre as convencgdes internacionais adotadas pelo Brasil,
devemos ter em mente a Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo Racial, uma vez que a maior parte dos crimes de Odio praticados séo
motivados pela discriminacdo em razéo da raca ou cor. Combater a discriminacao racial é
garantir o direito a igualdade e promover estratégias para que a insercdo de grupos
vulneraveis nos espagos sociais (PIOVESAN, 2021) e aqui se acrescentariamos entdo
politicas publicas para combater e frear o aumento dos crimes de 0dio, mediante agdes
afirmativas positivas por parte do Estado para protecdo das vitimas.

E quando se fala em direitos humanos e crimes de 6dio também merece destaque,
tendo em vista 0 aumento de crimes contra a mulher em contexto de violéncia de género, a

Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher,
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aprovada em 1979 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esse documento, além de
trazer a proibicdo de discriminagdo apresenta igualmente a necessidade de implementacéo de
politicas compensatdrias capazes de acelerar o processo de igualdade entre homens e
mulheres.

Ainda no tocante aos direitos das mulheres, digno de realce que essa convencdo nédo
tratou especificamente da violéncia contra a mulher, violéncia essa somente abordada na
Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, no ano de 1993, ao definir a
violéncia contra a mulher como um modelo especifico de violéncia baseada no género
(PIOVESAN, 2021). A mulher é vitima pelo simples fato de ser mulher, tal como ocorre nos
crimes de ddio, no qual um individuo pode vir a ser vitima de violéncia, por exemplo, por
professar outro credo.

Neste topico, acrescente-se a estes dois documentos internacionais a Convencéo
adotada pela ONU sobre os direitos das Pessoas com deficiéncia de 13 de dezembro de 2006.
Assim como as anteriores, esta convencao aparece no cenario internacional como resposta a
exclusdo e desumanizacdo das pessoas com deficiéncia. Este documento traz acdes
repressivas e medidas para a promocao de igualdade.

Piovesan (2021) pondera, porém, que de todos estes documentos, 0 mais importante
seja a Convengdo Americana de Direitos Humanos também denominada de Pacto de San José
da Costa Rica, citada no inicio, assinada em 1969. Por fim, Flavia Piovesan (2021) resume 0

que aqui se pretendia antes de adentrar no estudo sobre crimes de édio:

O valor da dignidade humana impde-se como nucleo béasico e informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e pardmetro de valoracdo a orientar a
interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado em 1988. A
dignidade humana e os direitos e garantias fundamentais vém a constituir os
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axiol6gico ao sistema juridico brasileiro. (PIOVESAN,
2021, p. 507).

Todos os documentos trazidos foram, de fato, um marco importante no combate ao
preconceito, definindo conceitos de discriminacdo e estabelecendo as politicas publicas a
serem adotadas pelos Estados signatarios. Adiante, veremos que 0s estudos sobre crimes de
odio tiveram inicio em razdo de crimes praticados motivados pelo preconceito, pela
discriminacdo, conforme exemplos trazidos pela doutrina, e pela orientacdo sexual, direitos

esses fundamentais de todo ser humano.
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2.2 Crimes de odio: definigdo, caracteristicas, causas e tipificacao

Apos a Segunda Guerra Mundial, o significado dos direitos humanos adquiriu novos
contornos em razao das tragicas experiéncias do nazismo e do fascismo, tendo a expressao
dignidade da pessoa humana sido incluida na maior parte das Constitui¢cdes, iniciando pela
alema, em 1949 (BARROSO, 2020), conforme visto. Vejamos alguns dados estatisticos sobre
crimes de 6dio antes de trazermos especificidades sobre estes crimes.

Nos Estados Unidos, em uma reportagem publicada pela rede de televisdo BBC Brasil,
em 20 de agosto de 2017, Valeria Perasso, jornalista argentina, traz também como exemplo de
crimes de 6dio em confrontos ocorridos em uma manifestacdo de supremacistas brancos em
Charlottesville, na Virginia. Na ocasido, uma mulher foi morta quando um carro avangou
sobre um grupo de pessoas que participavam de um protesto antirracista. Segundo a reporter,
um estudo do Centro para Estudo de Odio e Extremismo, da California State University,
aponta um incremento de dois digitos no nimero de casos de crimes de édio em muitas
regides metropolitanas no ano de 2016. Na sequéncia, a repérter aponta que na cidade de
Nova York, o aumento foi de 24%, o maior em mais de uma decada. Em Chicago, o
acréscimo foi de 20%. Na Filadélfia, 50%. Em Washington, 62% - 0 mais acentuado entre as
25 maiores cidades pesquisadas, referindo que as ocorréncias vao de ataques fisicos a grafites
racistas, depredacdo de sinagogas e cemitérios judeus, insultos contra imigrantes e afro-
americanos, além de abusos contra mugulmanos, lésbicas, gay, bissexuais e transgéneros. A
Liga Antidifamacdo?, a sua vez, relata, por exemplo, que o nimero de incidentes antissemitas
quase dobrou no primeiro trimestre de 2017. Outros especialistas falam em um aumento de
106% nos episodios de 6dio nas escolas (BBC, 2017).

Estatisticas apontam que os crimes de édio crescem de forma assustadora a cada dia que
passa, ja sendo considerado por alguns autores como um problema global. Ap6s a morte de
Matthew Sheppard, um jovem gay da Universidade de Wyoming, nos Estados Unidos, no ano
de 1998, e de James Byrd Jr, negro, também no mesmo ano, varios passaram a ser os artigos e
estudos sobre crimes de oOdio. Sdo crimes que ocorrem em pequenas e grandes cidades,
envolvendo pequenos incidentes como pichacdo até homicidios e incitam debates que
envolvem o conceito destes crimes, quem sao as vitimas mais visadas, o perfil dos agressores,
a necessidade ou ndo de uma legislacéo especifica, a dificuldade de se provar o motivo, dentre
outros aspectos (GERSTENFELD, 2017).

? Liga Antidifamac&o (do inglés Anti-Defamation League-ADL), uma organizac&o nio governamental (ONG)
internacional que combate o antissemitismo e o racismo.


https://ihu.unisinos.br/570603-charlottesville-polemica-sobre-trump-que-nao-condena-explicitamente-a-extrema-direita
https://ihu.unisinos.br/570603-charlottesville-polemica-sobre-trump-que-nao-condena-explicitamente-a-extrema-direita
https://ihu.unisinos.br/570603-charlottesville-polemica-sobre-trump-que-nao-condena-explicitamente-a-extrema-direita
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O SPLC, The Southern Poverty Law Center, grupo fundado por advogados de direitos
humanos, com sede no Estado do Alabama, monitora grupos supremacistas brancos, tendo
iniciado com o Ku Klux Klan, mas ampliado seu alcance posteriormente. Este instituto
recentemente mapeou todos os grupos de ddio nos Estados Unidos: 917 em atuacdo no pais
em 2016. Dois anos antes, 784. Segundo dados levantados por esta organizacao, o Estado da
California (79) tem o maior nudmero, seguido pela Flérida (63). O SPLC também est
construindo um mapa de crimes de odio, no qual Califérnia, Nova York e Texas concentram o
maior nimero de incidentes. O FBI — Federal Bureau of Investigation, unidade de policia do
Departamento de Justica americana, computa cerca de 6 mil casos anualmente. Entretanto,
muitas agéncias legais ndo reportam ao FBI todos os dados, além dos casos de subnotificacgao,
pois se estima que 46% das vitimas ndo procuram a policia.

Os quadros abaixo bem retratam esses numeros:

Episodios de édio por motivacao
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SN Anti-imigrantes
1346
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Fonte: ONU Brasil (2016)
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Episdédio de 6dio por localizagéo
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Fonte: ONU Brasil (2016)

Percebe-se entdo que diversas ja sdo as pesquisas e estudos feitos, mas no presente
cenario, a grande indagacgdo ainda é o porqué do aumento dos crimes de 6dio na sociedade
atual e de que forma eles devem ser enfrentados. Quais devem ser as politicas publicas a
serem adotadas pelos paises para sendo erradicar, a0 menos diminuir este tipo de
criminalidade? Alguns autores, dentre eles Gerstenfeld (2017), porém, refletem sobre a
necessidade de mais pesquisas ainda diante deste aumento, bem como de um mapeamento
adequado para a implementacédo de politicas publicas capazes de conter este crescimento.

Quanto ao aumento destes crimes na sociedade atual, Raquel Fabiana Lopes
Sparenberger e Paula Faria Lopes (2019), ao discorrerem sobre crimes de ddio, esclarecem
que a sociedade atual vem marcada pelo surgimento de novas formas de politica identitaria o
que aumenta as tensdes entre as culturas existentes. Essas lutas identitarias de género, raca,
etnia e orientagcdo sexual e suas reinvindicagdes ainda aparecem como um desafio para 0s
Estados. Dentro desse contexto, a autora diz que a globalizagdo ao mesmo tempo em que
integra a sociedade também desintegra culturalmente a gerar resisténcia por parte das pessoas

na protecao de seus modos de vida, autonomia e valores.
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Como se percebe até aqui, em linha de principio, o 6dio tem sido direcionado as
minorias, em geral a grupos e comunidades, que reivindicam direitos sociais e humanos,
tornando-se bodes expiatdrios e ainda mais expostos ao 6dio. Dentro dessa globalizacédo, as
mais diversas racas, etnias e culturas, por exemplo, passam a conviver em um mesmo
ambiente, mas ndo aceitam o outro como também pertencente a essa mesma sociedade.

Sobre o tema, Raquel Sparemberger e Paula Faria Lopes dizem,

Dessa forma, o mundo uniforme deve dar lugar a0 mosaico das culturas, cada qual
com seu valor Gnico, com seu conhecimento préprio, mas que compde a riqueza da
diversidade e dos sujeitos que a representam. Nesse sentido, a alteridade significa
ser capaz de apreender 0 outro na plenitude da sua dignidade, dos seus direitos e,
sobretudo, da sua diferenca. Quanto menos alteridade existe nas relagdes pessoais e
sociais, mais conflitos ocorrem. Percebe-se, nessa linha de raciocinio, que o0s
conceitos de identidade e alteridade apresentam uma estreita ligacéo, ou seja, existe
uma relacdo de reciprocidade. Assim, do mesmo modo que a nogdo da alteridade se
constitui so a partir de um marcado “eu”, a mera presenca do outro diferente de mim
possibilita o pensar sobre as condigdes dessa minha identidade.
(SPAREMBERGER; LOPES, 2019, p. 6).

Corrobora esse entendimento Claudia Maria Dadico (2020) ao afirmar que o vocébulo
odio tem sido empregado para discursos, crimes e grupos, direcionado a vitimas diante de seu
pertencimento a determinado grupo vulneravel social e economicamente. Para a autora
também, em um primeiro plano, o que se verifica hoje € que a globalizacdo é um dos fatores
de aumento da violéncia e ddio dirigidos as minorias, que ainda sdo tratadas como presencas
indesejaveis.

Dadico (2020) explica que o termo odio levou algum tempo para descrever atos como
racismo, intolerancia religiosa, homofobia, xenofobia, misoginia, todos estes relacionados a
intolerancia, ao preconceito, a discriminacdo e a todo o tipo de violéncia praticado apds a 22
Guerra Mundial. Ele surgiu a partir do nascimento das Nag¢des Unidas, quando entéo passou a
integrar documentos internacionais e legislacbes dos Estados Unidos e de paises europeus,
como ja trazido no item anterior.

Dessa feita, compreender a pratica dos crimes de 6dio é um tema complexo e tem
desafiado o direito e a sociedade de modo geral. Ora o 0dio aparece na motivacdo de um
crime, ora analisado na Otica da culpabilidade sob a forma de maior reprovabilidade da
conduta e periculosidade do autor, ora na tipicidade como elementar do tipo, como ocorre no
crime de racismo ou, ainda, como no crime de feminicidio, que aparece sob a forma de tipo
derivado do homicidio (DADICO, 2020).

Na verdade, essa ndo compreensdo e o nao reconhecimento do outro, a intolerancia, a

crueldade e o desprezo passaram a fazer parte da sociedade hodierna, em total afronta a
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dignidade da pessoa humana. O ddio é exteriorizado com a pratica de crimes, foco deste
trabalho, e a utilizagdo de mecanismos proprios de discriminagdo em razdo de caracteristicas
da vitima e o seu pertencimento a determinado grupo. A escolha da vitima, nesse caso, advém
de sua identidade.

O odio também vem manifestado pela linguagem injuriosa, capaz de ferir a dignidade
de uma pessoa. A linguagem tem o poder de ferir, de insultar, de menosprezar e humilhar
alguém, de causar medo, ameacando a existéncia do ser humano. Algumas palavras tém um
poder injurioso fenomenal e expressam uma soberania que um grupo entende ter sobre outro,
além de terem o poder de incitar a pratica de crimes dentro de todo o grupo. Um simples
enunciado pode se transformar em acdo, em crime. E ndo sé a linguagem. As cruzes em
chama no caso R.A.V v. St. Paul® e as fighting word®*s também expressavam 6dio. As palavras
também podem configurar uma conduta, um agir injurioso, ou seja, um enunciado
performativo (BUTLER, 2021).

Mas o que é um crime de 6dio? Como uma determinada conduta, uma depreciacéo
racista pode ser classificada como um crime de 6dio? Ainda que sem tipificacdo legal propria
na maior parte das legislacbes, os crimes de 6dio, conforme antes assinalado, ofendem a
dignidade da pessoa humana e propostas de solucBes se fazem necessarias no enfrentamento
destes crimes, bem como um estudo mais aprofundado inclusive acerca de quais s&o 0s grupos
que devem ser protegidos: em razdo da etnia, do género, da orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncia? A punicdo para estes crimes deve ser mais rigorosa em razdo do trauma sofrido
pelas vitimas? Essas e outras perguntas serdo tratadas na sequéncia.

Os crimes de 6dio, na verdade, compartilham muitas caracteristicas com os crimes em
geral, mas possuem dindmicas raciais, politicas, ideoldgicas e dimensdes culturais diferentes,
atingindo ndo sé as vitimas diretas, mas a comunidade onde sdo cometidos. As vitimas
acabam sendo tomadas por um sentimento de medo e de impoténcia, diante da incompreensao
das agressdes motivadas, muitas vezes, por tracos pessoais dos quais ndo podem dispor,
como, por exemplo, a cor da pele.

Crimes de 6dio, assim como os discursos de 6dio, apresentam um “conceito guarda-

chuva™, uma vez que alcancam diversos crimes ou manifestacdes, mais ou menos graves e,

*EmR.A.V. v. St. Paul 505 U.S. 377 (1992), a Suprema Corte derrubou uma portaria da cidade que tornou
crime colocar uma cruz ardente ou suéstica em qualquer lugar "na tentativa de despertar raiva ou alarme com
base em raga, cor, credo ou religido". A decisdo da Corte, citando violacdo da Primeira Emenda, anulou uma
condenacdo por queima cruzada.

* Palavras de luta, agressivas, violentas; discurso violento (traduco nossa).

% Termo também utilizado na Cartilha do Conselho Nacional Ministério Publico sobre discursos de 6dio.
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por sua natureza, varios sdo os dispositivos legais que tratam destes crimes sem utilizar a
palavra édio de forma explicita (GERSTENFELD, 2017).

No Direito Penal, na maior parte das legislacdes, estes crimes aparecem associados a
motivacao, conforme salientado linhas atras, como elementar do tipo penal ou mesmo como
tipo penal derivado. N&o obstante, na sociedade atual, estas condutas tenham assumido maior
gravidade, ainda é um desafio para o Estado o seu enfrentamento e a protecdo dos grupos
atingidos, a fim de assegurar a igualdade, o respeito e a dignidade humana.

Em verdade, de acordo com Bruno Heringer Janior (2018) o odio ja faz parte da
sociedade atual e a sua origem esta ligada a diversos fatores como diferentes etnias em um
mesmo local, assim como o medo do diferente visto no outro, destacando que diferencas entre
0s grupos em face da etnia, da raca ou da religido sdo capazes de desencadear esse 0dio. Essas
diferencas, dentro do conceito de crime de ddio, sdo vistas de maneira intolerante pelos
agressores que passam a perseguir as vitimas justamente em razdo desses tracos (HERINGER
JUNIOR, 2018)

Nessa esteira, esse mesmo autor considera que:

O medo, assim, além de pressupor algum mal, segue ou precede o 6dio. O “mal” é
inexplicavel; o mal “desafia e explode essa inteligibilidade que torna o mundo
suportavel”. Por isso, ¢ compreensivel que tudo o que ameace minha forma de ser e
de ver o mundo possa provocar 0 medo e, de alguma forma, promover o 6dio. O
estranho e o estrangeiro, desse modo, passam a constituir o objeto do medo e,
também, do 6dio. Talvez sempre tenha sido assim. Apesar disso, a forma como as
sociedades lidam com esse problema pode variar. O estimulo ao acolhimento, a
aproximacao dos diferentes, o combate ao preconceito, a puni¢do dos intolerantes,
s8o todos mecanismos que ajudam a minimizar os traumas e a evitar a ocorréncia de
hostilidades. (HERINGER JUNIOR, 2018, p. 8).

A expressdao crime de odio ou hate crime apareceu apds um episédio em Howard
Beach, nos Estados Unidos, em 1986. Na ocasido, trés homens negros foram insultados com
palavras racistas e agredidos por jovens brancos. Um dos trés foi perseguido no tréansito,
atingiu um veiculo e faleceu; outro, foi brutalmente agredido, e um conseguiu fugir A partir
desse episddio, a situacdo da violéncia em decorréncia do 6dio tornou-se um problema real e
distinto dos demais para a populagdo norte-americana, motivo pelo qual ganhou a nomeagéo
especifica de hate crimes, passando a integrar os textos legais e o vocabulario comum dos
Estados Unidos (HERINGER JUNIOR, 2018).

O que se verifica na doutrina que traz o conceito de crime de 6dio é que a natureza ou
0 quanto estes crimes diferem de outros ndo é tarefa de facil execugdo. Igualmente ardua é a
tarefa de enfrenta-los ainda que leis especificas existam justamente para proteger direitos

fundamentais, ja expressamente assegurados nos mais diversos documentos internacionais.
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Outro grande problema neste estudo e que suas estatisticas nem sempre séo confiaveis devido
as subnotificacdes.

Jack Levin e Jack McDevitt assim definem os crimes de édio,

Hate crimes are criminal offenses motivated either entirely or in part by the fact or
perception that a victim is different from the perpetrator. As used by the FBI and a
number of other law enforcement agencies across the United States, this definition
has three important elements that have been widely accepted: first, it involves
actions that have already been defined as illegal in state or federal statutes. Thus, the
vast majority of hate crime laws do not criminalize any new behavior; instead, they
increase the penalty for behaviors that are already against the law.® (LEVIN;
MCDEVITT, 2008, p. 2).

Ou seja, em grande parte das legislacdes o 6dio aparece como agravante de crimes ja
expressamente previstos no ordenamento juridico, ndo havendo uma lei especifica a
criminalizar a conduta do crime de édio em si. Na linha do que apontam os autores Levin e
McDevitt, Petrosino (2015) refere que dois sdo os elementos de um crime de odio: o crime
subjacente, o animus do agente e a aversdo em relacdo a uma caracteristica da qual a vitima
n&o pode dispor. Nesse ponto, Petrosino diz:

[...]JA hate crime is comprised of at least two components, (1) the
predicate or base criminal offense, such as harassment or intimidation,
aggravated assault, malicious damage, arson, or even murder, and (2)
evidence that the perpetrator’s actions are motivated by prejudice or
animus against the group represented by the victim.[...].(Petrosino,
2015, p.2).

Prosseguindo, Levin e McDevitt (2008) dao conta da existéncia de quatro modalidades
de crimes de 6dio: aqueles atos orientados pela emocao, as atitudes de carater defensivo, as
reacOes retaliatorias e as campanhas motivadas para elimina¢do do mal. Os chamados thrill
hate crimes’ sdo de regra os praticados por jovens, tendo como motivacdo a emocdo e a
sensacdo de superioridade sobre determinado grupo, como aqueles praticados contra
moradores de rua. Ja os defensive hate crimes® sdo aqueles cometidos por individuos na
propria vizinhanga, contra uma pessoa ou um grupo social, que represente uma ameaga.

Exemplo desta categoria: a chegada de uma familia estrangeira a uma comunidade mais

® Crimes de 6dio sdo crimes motivados, total ou parcialmente, pelo fato ou percepgao de que a vitima é diferente
do autor. Como usado pelo FBI e uma série de outras agéncias de aplicacdo da lei nos Estados Unidos, essa
definicdo tem trés elementos importantes que foram amplamente aceitos: primeiro, envolve a¢des que ja foram
definidas como ilegais em estatutos estaduais ou federais. Assim, a grande maioria das leis de crimes de ddio
ndo criminalizam nenhum novo comportamento; em vez disso, aumentam a pena por comportamentos que ja
sdo contra a lei (tradugdo nossa).

" Crimes de Odio de Emoc&o — pela simples adrenalina (traducio nossa).

8 Crimes de Odio Defensivos — sob argumento de que devem se defender (traduc&o nossa)
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conservadora e fechada. Por fim, falam dos retaliatory hate crimes® que constituem uma
espécie de vinganca quando um grupo ja foi vitima de um ataque prévio.
De outro lado, estes mesmos autores diferenciam, porém, preconceito e crimes de

odio:

From a psychological perspective, “prejudice” refers to a negative attitude toward
individuals based on their perceived group membership—for example, their race,
religion, ethnicity, or sexual orientation. Although as a form of discriminatory
behavior, hate crimes often have an attitudinal dimension, the relationship between
prejudice and criminal behavior tends to be complex.'® (LEVIN; MCDEVITT, 2008,
p. 5).

Velibor Lalic (2016), a sua vez, refere que além de a defini¢do de crime de odio ser

ainda um dilema existente na literatura, para este autor a distin¢cdo ndo deve ser feita porque,

Aside from defenders of the concept of hate crime as a criminological concept, there
are those who opposite it. The arguments against the concept of hate crime in the
literature are classified as sociological, legal, and political. Sociological arguments
indicate that the criminalization of bias-motivated acts creates grater social divisions
than it contributes to social integration.** (LALIC, 2016, p. 36).

Alguns autores, dentre eles Kelly e Maghan (1998), afirmam que algumas tensdes

sociais e econdmicas acentuam muitas vezes o 6dio existente entre determinados grupos:

The analyses in these pages serve to highlight two broad conclusions: that in times
of social distress and economic uncertainty, tensions between groups become acute
and find expression in hate crimes; and that the burden of guilt of these cannot be
attributed to or blamed on entire groups of people. While individuals must
ultimately bear the responsibility for their own behavior and criminal acts, the
context and social climate in which these occur is quite relevant to their
understanding.*? (KELLY; MAGHAN, 1998, p. 10).

Na esteira dos autores acima, importante referir que quando se define o crime de édio

como uma aversdo, foca-se, em geral, no desvalor da conduta praticada, vinculando-se aos

% Crimes de 6dio de retaliagdo (traducdo nossa).

Do ponto de vista psicoldgico, "preconceito"” refere-se a uma atitude negativa em relagéo aos individuos com
base em sua percepc¢do de membros do grupo — por exemplo, sua raga, religido, etnia ou orientacdo sexual.
Embora como forma de comportamento discriminatério, os crimes de 6dio muitas vezes tém uma dimensdo
atitudinal, a relacéo entre preconceito e comportamento criminoso tende a ser complexa (traducéo nossa).

1 Além dos defensores do conceito de crime de 6dio como conceito criminolégico, ha aqueles que se opdem a
ele. Os argumentos contra o conceito de crime de 6dio na literatura sdo classificados como sociolégicos,
juridicos e politicos. Argumentos sociolégicos indicam que a criminalizagéo de atos motivados por viés cria
divisBes sociais mais raladas do que contribui para a integracdo social (tradugéo nossa).

12 As analises nestas paginas servem para destacar duas conclusdes amplas: que em tempos de angustia social e
incerteza econdmica, as tensdes entre 0s grupos se tornam agudas e encontram expressdo em crimes de 6dio; e
que o fardo da culpa destes ndo pode ser atribuido ou responsabilizado por grupos inteiros de pessoas. Embora
os individuos devam, em Gltima analise, assumir a responsabilidade por seu préprio comportamento e atos
criminosos, o contexto e o clima social em que estes ocorrem sdo bastante relevantes para sua compreensao
(traduc@o nossa).



29

motivos discriminatérios que movem o autor a cometer o delito ao selecionar uma vitima
especifica (FUENTES OSORIO, 2017).

Registre-se, outrossim, que nos Estados Unidos, a definicdo destes crimes pode ser
encontrada em livros e em agéncias governamentais. O termo hate crime inclui uma série de
crimes motivados pelo preconceito, mas somente nas Ultimas décadas que 0s crimes
motivados pelo 6dio ou pelo preconceito passaram a receber uma atencdo maior. Trata-se de
um fendmeno moderno que hoje ja € identificado como um problema social (WALTERS,
2014).

No topico seguinte, trataremos dos crimes de 6dio no Direito Comparando, de rigor,
entretanto, apontar que o Congresso Americano aprovou o Hate Crime Statistics act™
(HCSA), ja em 1990, ficando assentado que a partir daguele momento o governo federal
reconhecia a necessidade de serem os crimes de 6dio combatidos. O objetivo desta lei era de
impor ao FBI - Federal Bureau of Investigation — um Uniform Crime Reporting Program**
(UCR) o cadastro dos dados de agéncias federais e estaduais de crimes de 6dio no pais,
demonstrando preocupagdo com a pratica e consequéncias destes crimes.

Ainda que esta lei ndo impusesse nenhum tipo de agravamento de pena pela pratica de
crimes de 6dio, a obrigatoriedade na coleta de dados para fins estatisticos ja demonstrava a
preocupacdo do Estado americano no combate a estes crimes. O HCSA® passou a definir os

13 Decreto que obriga o FBI a manter um banco de dados de crimes de 6dio para fins estatisticos.

¥ Programa tinico de coleta de dados de crimes (tradugéo nossa).

158 “[Sec. 1.] (a) This Act may be cited as the ‘Hate Crime Statistics Act.’

“(b)

“(1) Under the authority of section 534 of title 28, United States Code, the Attorney General shall acquire data,
for each calendar year, about crimes that manifest evidence of prejudice based on race, gender and gender
identity, religion, disability, sexual orientation, or ethnicity, including where appropriate the crimes of murder,
non-negligent manslaughter; forcible rape; aggravated assault, simple assault, intimidation; arson; and
destruction, damage, or vandalism of property.

“(2) The Attorney General shall establish guidelines for the collection of such data including the necessary
evidence and criteria that must be present for a finding of manifest prejudice and procedures for conducting the
purposes of this section.

“(3) Nothing in this section creates a cause of action or a right to bring an action, including an action based on
discrimination due to sexual orientation. As used in this section, the term ‘sexual orientation” means
consensual homosexuality or heterosexuality. This subsection does not limit any existing cause of action or
right to bring an action, including any action under the Administrative Procedure Act or the All Writs Act

[5U.S.C.S. 88 551 et seq. or 28 U.S.C.S. § 1651].

“(4) Data acquired under this section shall be used only for research or statistical purposes and may not contain
any information that may reveal the identity of an individual victim of a crime.

“(5) The Attorney General shall publish an annual summary of the data acquired under this section, including
data about crimes committed by, and crimes directed against, juveniles.

“(c) There are authorized to be appropriated such sums as may be necessary to conduct the provisions of this
section through fiscal year 2002.

“[Sec. 2.] (a) Congress finds that—

“(1) the American family life is the foundation of American Society,

“(2) Federal policy should encourage the well-being, financial security, and health of the American family,

“(3) schools should not de-emphasize the critical value of American family life.
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crimes de 6dio como sendo todos os atos que manifestem qualquer tipo de preconceito
baseado na raca, religido, pessoa com deficiéncia e género, além da orientacdo sexual e etnia
(UNITED STATES OF AMERICA, 2010).

Acerca desta primeira definicdo, alguns autores, como Petrosino (2015), consideram a
definicdo proposta pelo FBI - Hate Crime Statistics Act, antes aludido, insuficiente, uma vez
que foca apenas em alguns grupos vulneraveis definidos previamente, ndo citando varios
outros como, por exemplo, os estrangeiros (PEZZELA, 2017).

Movimentos anticrimes de ddio crescem a cada dia que passa e, na maior parte das
vezes, para incentivar a criacdo de leis que protejam estes grupos mais vulneraveis, o que ja
ocorreu na maioria dos estados americanos até o final dos anos 90. Até junho de 2013, 45
estados ja possuiam suas leis. Hoje, apenas Arkansas, Carolina do Sul e Wyoming néo
possuem leis contra crimes de 6dio. O mesmo ocorreu no Reino Unido, que se centrou nos
crimes de racismo inicialmente. A morte de Stephen Lawrence no Reino Unido no Sul de
Londres, em 1993, desencadeou uma maior atencdo para estes crimes. Trés anos apds a
primeira lei que apenas incluia os crimes de racismo houve a incorporacao dos crimes de 6dio
motivados pela religido (WALTER, 2014).

“(b) Nothing in this Act shall be construed, nor shall any funds appropriated to carry out the purpose of the Act
be used“[Sec. 1.] (a) Esta lei pode ser citada como a "Lei de Estatisticas de Crimes de Odio".

“(B)

“(1) Sob a autoridade da se¢do 534 do titulo 28, Cddigo dos Estados Unidos, o Procurador-Geral deve adquirir
dados, para cada ano civil, sobre crimes que manifestam evidéncias de preconceito com base em raca, género e
identidade de género, religido, deficiéncia, orientagdo sexual ou etnia, incluindo, quando apropriado, 0s crimes
de homicidio, homicidio culposo ndo negligente; estupro forgado; agresséo agravada, agressdo simples,
intimidacao; incéndio culposo; e destruicdo, dano ou vandalismo de propriedade.

“(2) O Procurador-Geral estabelecera diretrizes para a coleta de tais dados, incluindo as evidéncias e os critérios
necessarios que devem estar presentes para a constatacdo de prejuizo manifesto e os procedimentos para
cumprir os fins desta secdo.

“(3) Nada nesta secéo cria uma causa de acdo ou o direito de mover uma acdo, incluindo uma ag@o baseada em
discriminacdo devido a orientacdo sexual. Conforme usado nesta se¢do, o termo "orientacdo sexual” significa
homossexualidade consensual ou heterossexualidade. Esta subse¢do ndo limita qualquer causa existente de
acdo ou direito de mover uma acdo, incluindo qualquer acdo sob a Lei de Procedimento Administrativo ou a
Lei de Todos os Mandados

[5U.S.C.S. 88 551 e segs. ou 28 U.S.C.S. § 1651].

“(4) Os dados adquiridos de acordo com esta secdo devem ser usados apenas para fins de pesquisa ou estatisticos
e nao podem conter nenhuma informacéo que possa revelar a identidade de uma vitima individual de um
crime.

“(5) O Procurador-Geral publicard um resumo anual dos dados adquiridos ao abrigo desta sec¢do, incluindo
dados sobre crimes cometidos por, e crimes dirigidos contra, menores.

“(C) Estao autorizados a serem alocados as quantias que forem necessarias para cumprir as disposi¢des desta

secdo até o ano fiscal de 2002.

“[Sec. 2.] (a) O Congresso considera que—

“(1) a vida familiar americana ¢ a base da Sociedade Americana,

“(2) A politica federal deve encorajar o bem-estar, a seguranga financeira e a salde da familia americana,

“(3) as escolas ndo devem diminuir o valor critico da vida familiar americana.

“(B) Nada neste Ato deve ser interpretado, nem quaisquer fundos apropriados para cumprir o prop6sito do Ato
ser usados para promover ou encorajar a homossexualidade.” (tradugo nossa).
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Neil Chakraborti, a sua vez, (2010) refere:

The term hate crime has been widely adopted and used as something of a buzzword
without there being consistency in its application for how we conceive of the
offences grouped under its protective umbrella and the actors involved, be the
victims, perpetrators, or agencies of control.'* (CHAKRABORTI, 2010, p. 9).

Com vistas ao entendimento dos conceitos postos, Lawrence (2002), ja ha mais de
duas décadas, afirmara que o infrator ndo odeia a pessoa em si, ou seja, 0 0dio que serve de
motivacgdo para a pratica de um crime nao é dirigido aquela pessoa, mas ao grupo do qual ela
faz parte. Para Lawrence, o 6dio reflete o preconceito, o bias, o bigotry’’, a animosidade,

hostilidade ou ill-will*®

contra um grupo — por isso chama de bias crime — the criminal
manifestation of prejudice™.

Note-se também que para doutrinadores como Jacobs e Potter (1998) existem duas
importantes perguntas a serem feitas para se obter a correta definicdo de hate crime. Primeiro
como definir o preconceito existente e segundo o porqué de este receber atencdo na seara
criminal. Para Jacobs and Potters (1998) classificar toda e qualquer conduta, que tenha o
preconceito como motivagdo como crimes de 6dio mesmo para infragdes menos graves, por
exemplo, gera punigdes rigorosas demais. Sustentam, ainda, assim como Kelly e Magham
(1998), que a criminalizacdo acirra a luta entre grupos em razao da raca, género, sexualidade e
religido, politizando o problema.

Também milita nessa direco:

There is nothing especially new about the patterns of prejudice that give rise to what
we now refer collectively as hate crimes. Acts of bigotry directed towards
marginalized and vulnerable communities are part of our historical fabric, rooted in
the widespread and often culturally accepted demonization of the Other, and we can
all recall countless examples over time. ° (Chakraborti, 2010, p. 10).

Para Petrosino (2015), igualmente, os crimes de édio apresentam dois elementos em
sua definicdo: a pratica de uma ofensa, seja uma agressao, um incéndio ou um homicidio, e
uma motivagdo baseada no preconceito que o ofensor tem em relagdo a um grupo a qual

pertence a vitima ou a forma como o autor do crime enxerga a vitima,

16 O termo crime de 6dio tem sido amplamente adotado e usado como uma espécie de palavra de ordem sem que
haja consisténcia em sua aplicacdo para como concebemos os delitos agrupados sob seu guarda-chuva protetor
e 0s atores envolvidos, sejam as vitimas, perpetradores ou agéncias de controle.

7 Fanatismo (traducio nossa).

18 Aversdo (tradugdo nossa).

19 Manifestacdo criminosa do preconceito (traduco nossa).

% n&o ha nada especialmente novo sobre os padrdes de preconceito que d&o origem ao que agora chamamos
coletivamente de crimes de ddio. Atos de intolerancia direcionados a comunidades marginalizadas e
vulneraveis fazem parte do nosso tecido histérico, enraizado na demonizacdo generalizada e muitas vezes
culturalmente aceita do Outro, e todos podemos recordar inimeros exemplos ao longo do tempo.
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But to hold prejudiced attitudes alone is not a crime. A hate crime is comprised of at
least two components, (1) the predicate or base criminal offense, such as harassment
or intimidation, aggravated assault, malicious damage, arson, or even murder, and
(2) evidence that the perpetrator’s actions are motivated by prejudice or animus
against the group represented by the victim. ?* (PETROSINO, 2015, p. 2).

E prossegue,

Discovering why the perpetrator possesses this negative attitude or what germinated
his or her bigotry is not relevant to the crime itself. Rather, the fact that the
prejudiced attitude drives or motivates the offender’s action — in whole or in part—
is essential. 2 (PETROSINO, 2015, p. 2).

Mais adiante arremata,

Perpetrators of hate crime see their victims as inherently inferior people. Intruders in
their world who are unworthy or somehow undeserving of the equality, justice, or
freedom guaranteed by the Constitution due to reasons of race, religion, sexual
orientation, or other status condition.” (PETROSINO, 2015, p. 30).

Barbara Perry (2010) define os crimes de édio como aqueles motivados por fatores
sociais e politicos contra um grupo de vulneraveis, marginalizados e estigmatizados. Ou seja,
para esta autora a definicdo também inclui a posicdo social da vitima e nos ajuda a
compreender que os crimes de 6dio possuem em sua definigdo o que Perry chama de “doing
difference”?.

Os crimes de 6dio, como um fenémeno global, ocorrem em toda parte do mundo,
embora em contextos distintos, conforme o pais onde sdo praticados. Em alguns paises a
violéncia de 6dio vem expressamente definida como crime de 6dio. Entretanto, a propria
definicdo de crime de 6dio ndo € universal. A definicdo que mais parece ser universal é a
apresentada pelo OSCE - Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(Organisation for Security and Cooperation in Europe Office para a ODIHR — Office for
Democratic Institutions and Human Rights, uma organizagéo intergovernamental formada por

57 paises da Europa, Asia e América do Norte, que tem por objetivo apoiar 0s paises

2 But to hold prejudiced attitudes alone is not a crime. A hate crime is comprised of at least two components, (1)
the predicate or base criminal offense, such as harassment or intimidation, aggravated assault, malicious
damage, arson, or even murder, and (2) evidence that the perpetrator's actions are motivated by prejudice or
animus against the group represented by the victim

22 Discovering why the perpetrator possesses this negative attitude or what germinated his or her bigotry is not
relevant to the crime itself. Rather, the fact that the prejudiced attitude drives or motivates the offender's action
— in whole or in part—is essential.

2% Os autores de crimes de 6dio veem suas vitimas como pessoas inferiores. Imiscuidos em seus mundos nao s&o
dignos de igualdade, justica ou liberdade garantida pela constituicdo devido a razdes de raga, religido,
orientacdo sexual ou outra condicdo (traducao nossa).

#*Causam um impacto na sociedade; impacto diferenciado (traducdo nossa).
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participantes da organizagdo a promover os direitos humanos e combater o preconceito e a
discriminagéo.

A Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (Organisation for Security
and Cooperation in Europe — OSCE) apresenta a seguinte defini¢do para ‘crime de 6dio’,

ainda que néo esgote em si as limitagdes do recurso a palavra ‘6dio’,

Hate crimes are criminal acts committed with a bias motive. It is this motive that
makes hate crimes different from other crimes. A hate crime is not one particular
offence. It could be an act of intimidation, threats, property damage, assault, murder
or any other criminal offence. The term “hate crime” or “bias crime”, therefore,
describes a type of crime, rather than a specific offence within a penal code. A
person may commit a hate crime in a country where there is no specific criminal
sanction on account of bias or prejudice. The term describes a concept, rather than a
legal definition.”® (OSCE/ODIHR, 2009, p. 16 ).

Para esta organizacao:

The first element of a hate crime is that an act is committed that constitutes an
offence under ordinary criminal law. This criminal act is referred to in this guide as
the “base offence”. Because there are small variations in legal provisions from
country to country, there are some divergences in the kind of conduct that amounts
to a crime; but in general most countries criminalize the same type of violent acts.
Hate crimes always require a base offence to have occurred. If there is no base
offence, there is no hate crime. 2(OSCE/ODIHR, 2009, p. 17).

Para esta mesma entidade, os crimes de Odio podem também ser definidos como
crimes de identidade, na medida em que quem os pratica tem por objetivo atingir um aspecto
da prépria identidade da vitima (OSCE/ODHIR, 2006).

A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, por seu turno, traz em seu manual
conceitos associados com a definicdo de crimes de édio como o que chama de incidentes de
6dio ou violéncia discriminatoria. A violéncia discriminatoria esta associada a toda conduta
motivada pelo 6dio, intolerancia ou preconceito e envolve atos como marginalizacao,
exclusdo social e ostracismo, ndo necessariamente crimes (ASSOCIACAO PORTUGUESA
DE APOIO A VITIMA, 2008).

2> Crimes de 6dio s&o atos criminosos cometidos com um motivo preconceituoso. E esse motivo que diferencia
os crimes de ddio de outros crimes. Um crime de 6dio ndo é um crime em particular. Pode ser um ato de
intimidagdo, ameagas, danos materiais, assalto, assassinato ou qualquer outro crime. O termo “crime de 6dio”
ou “crime de preconceito”, portanto, descreve um tipo de crime, e ndo um delito especifico dentro de um
cddigo penal. Uma pessoa pode cometer um crime de 6dio em um pais onde ndo ha sancéo criminal especifica
por preconceito ou preconceito. O termo descreve um conceito, em vez de uma definicéo legal

O primeiro elemento de um crime de 6dio € que é cometido um ato que constitua uma ofensa ao abrigo do direito
penal comum. Este ato criminoso ¢é referido neste guia como o “crime basico”. Como ha pequenas variagdes
nas disposicdes legais de pais para pais, hd algumas divergéncias no tipo de conduta que configura.

%6 O primeiro elemento de um crime de 6dio é que é cometido um ato que constitua uma ofensa ao abrigo do
direito penal comum. Este ato criminoso ¢ referido neste guia como o “crime basico”. Como ha pequenas
variacdes nas disposicdes legais de pais para pais, ha algumas divergéncias no tipo de conduta que configura
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Na verdade, a definicdo destes crimes ainda é passivel de controvérsias entre autores,
bem como em termos de politicas publicas a serem adotadas, ainda que muitos estudiosos
tenham apresentado conceitos claros, a exemplo de Perry (2003), Iganski (2002), Chakraborti
e Garland (2009), ainda permanecem duvidas e mesmo divergéncias no que concerne ao real
significado do termo.

De qualquer sorte, aqui parece que independente da definicéo, a principal tarefa do
Estado é a da necessidade de se transmitir ao agressor e a sociedade uma mensagem simbélica
no sentido de que individuos ndo podem ser atacados pelo simples fato de pertencerem a um
determinado grupo de pessoas e que devem ser protegidos.

Realmente, um crime motivado pelo 6dio pode ser definido como todo e qualquer ato
motivado pelo preconceito ou bias baseado na raca, religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
nacionalidade, idade etc., e para atingir seus propdsitos os agressores incitam outros a também
participar do cometimento de atos danosos, capazes de provocar um terror social e
generalizado (DIMOCK; MOHAMAD 2012).

Por isso, também impende referir que os danos causados as vitimas de crimes de 6dio
sdo normalmente em escala maior aos danos decorrentes de outros crimes. Muitos estudos
também demonstram que os traumas psicologicos e emocionais, como depressdo, ansiedade e
panico sdo maiores daqueles causados pelas demais infracdes e, além de persistirem por mais
tempo, ainda aterrorizam os integrantes de todo o grupo.

Nesse sentido, Iganski (2001) diz que os crimes de 6dio “hurt more”®’. Ou seja,
trazem danos maiores a vitima, o que para este autor significa que a responsabilizacdo deve
ser maior; proporcional ao crime praticado como uma forma de também proteger o grupo todo
atingido, além de reparar os traumas emocionais e diminuir a intolerancia, com foco na
vitima, e ndo no ofensor, e também na comunidade (WALTERS, 2014) .

Os danos ocasionados pelos crimes de ddio podem ser diretos, ou seja, psicolégicos,
ou indiretos, que aparecem sob a forma de discriminacao e diminuicdo da reputacdo da vitima
como se ndo fosse merecedora dos mesmos direitos das demais pessoas. Pelo fato de serem
vitimas de um crime de ddio, uma Unica vez, os integrantes do grupo se tornam ainda mais
vulneraveis, alvos mais faceis e a vida em sociedade cada vez mais hostil.

A partir desse substrato, fala-se na necessidade de um tratamento penal mais rigoroso
aos crimes de 6dio, justamente em razdo da intensidade do dano causado, seja fisico ou

psicolégico, a vitima. H& o reconhecimento que o0s danos psicoldgicos sao sempre maiores as

27 Causam um dano maior (tradugao nossa).



35

vitimas de crimes de ddio. Alguns rejeitam pesquisas e dados empiricos obtidos para se
chegar a estas conclusbes, mesmo porque ao Estado impde-se o dever de neutralidade e
nenhum tipo de tratamento diferenciado entre as pessoas pode ser feito, sejam elas mais
vulneraveis ou ndo (LEVIN; MCDEVITT, 2008).

Por fim, ainda sobre a definigdo, tratada no inicio, importante destacar que na primeira
década do século XXI, diversas foram as contribui¢des sobre o que define os “Hate crimes”,
tendo 0 11 de Setembro impulsionado esses novos estudos ndo s6 na forma como passaram a
ser contextualizados, mas também quanto ao seu enfrentamento. A economia mudou e 0s
ataques contra mugulmanos aumentaram, assim como 0s ataques xenofébicos, a exigir uma
atuacdo partindo também de organismos internacionais de maneira a atacar de vez esse tipo de
criminalidade (PERRY, 2010).

Ja no tocante a tipificacdo, em algumas legislacdes, a criacdo dos tipos penais de édio
esta antes voltada a definicdo do édio, que, de regra, vem caracterizada por sua motivacéo, ou
seja, 0 motivo desta aversdo e o dano causado. Em outras, a violéncia derivada do 6dio vem
expressamente definida como crime de ddio. Como comprovar o motivo ou definir a melhor
técnica legislativa, se como mera agravante ou mediante a criacdo de tipos penais proprios é a
grande discussao que ainda paira na doutrina. Fato é que o édio aparece na maior parte das
vezes em razdo de caracteristicas da vitima, estas inerentes a sua identidade e que por ndo
poderem ser alteradas, se atingidas, afetada também é a dignidade daquele individuo.

Ainda que estes crimes ja sejam objeto de estudo, muitas perguntas ainda permanecem
com respostas inconclusivas, dentre elas quem sdo as vitimas, ou seja, quem Sao 0s sujeitos
que se pretende proteger, quem sdo os individuos que acabam cometendo estes crimes, se
pessoas comuns ou grupos pertencentes a ideologias diferentes, a relagdo destes com as
vitimas, a quem cabe a resposta — se a policia, a rede de protecdo, as autoridades locais ou
mesmo de que forma estes crimes devem ser punidos e como tornar a legislacdo mais
eficiente.

Na verdade, todo o sistema tem uma parcela de responsabilidade, mas um destaque ha
de ser dado para a comunidade onde sdo os delitos praticados, 0 que aponta para a
necessidade de um trabalho em rede que possa também atuar na prevencdo
(CHAKARABORTI, 2010).

Dificil afirmar quem sao as vitimas e quem séo 0s agressores. Estudos indicam que a
vitima pode ou ndo conhecer o agressor. Este pode ser totalmente estranho como também
pode ser alguém da vizinhanga como se disse acima. Ou seja, ndo existe um conceito que

sirva para todos 0s casos.
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Para um estudo mais detalhado acerca dos crimes de 6dio, importante também ¢é
examinar o tipo de relagdo que existe entre vitima e agressor. Muitos deles sdo praticados
contra pessoas de suas relacdes como vizinhanca, colegas de escola ou trabalho, por exemplo.
Todavia, para alguns autores, a exemplo de Perry (2001), estes crimes sdo geralmente
praticados contra desconhecidos. A vitima, na maior parte das vezes, estd sozinha, enquanto o
agressor esta em grupo, o que deixa a vitima ainda vulneravel (MACDEVITT; LEVIN;
BENNET, 2010).

Entretanto, € consenso que uma das principais caracteristicas destes crimes esta
baseada na motivagdo para a sua pratica. Quando um homicidio é motivado pela raca, cor,
nacionalidade, sexualidade torna-se um crime de ddio. Somente o homicidio deve ser punido
ou a pena pode ser agravada pelo 6dio? O que normalmente se vé nestes crimes é que as
vitimas séo escolhidas conforme o preconceito do agressor, em razdo de ideias pré-concebidas
e da adogdo de uma postura hostil em relagdo a determinado grupo de pessoas na préatica de
um crime, que pode motivar a agressdo. (CARVALHO E ALMEIDA, 2013).

Lawrence (1999) afirma que o infrator ndo odeia a pessoa em si, ou seja, 0 6dio que
serve de motivacao para a pratica de um crime nao é dirigido aquela pessoa, mas ao grupo do
qual ela faz parte. Nos crimes de 6dio, ndo apenas a vitima direta é atingida, mas toda uma

comunidade, bairro ou grupo de individuos:

The impact of bias crimes reaches beyond the harm done to the immediate victim or
victims. There is a more widespread impact on the “target community”—that is, the
community that shares the race, religion, or ethnicity of the victim—and an even
broader based harm to the general society. Members of the target community of a
bias crime experience that crime in a manner that has no equivalent in the public
response to a parallel crime. The reaction of the target community not only goes
beyond mere sympathy with the immediate bias crime victim, but exceeds empathy
as well.60 Members of the target community of a bias crime perceive that crime as
an attack on themselves directly and individually. 2 (LAWRENCE, 2002a, p. 41-
42).

O sujeito ativo vislumbra no sujeito passivo um alvo inferior e 0s atos sdo
representados por comportamentos hostis ou preconceituosos contra determinado grupo de
pessoas. As vitimas sdo escolhidas conforme o preconceito do agressor em razdo de ideias

pré-concebidas, de uma postura hostil em relacdo a determinado grupo de pessoas. Os

%8 O impacto dos crimes de viés vai além dos danos causados & vitima imediata ou as vitimas. H4 um impacto
mais generalizado na "comunidade alvo" — ou seja, a comunidade que compartilha a raca, religido ou etnia da
vitima — e um dano ainda mais amplo a sociedade em geral. Membros da comunidade alvo de uma
experiéncia de crime de viés que o crime em um homem nem que ndo tem equivalente na resposta publica a
um crime paralelo. . A reagdo da comunidade alvo ndo s6 vai além da mera simpatia com a vitima de crime de
viés imediato, mas também excede a empatia.60 Membros da comunidade alvo de um crime de viés percebem
que o crime como um ataque a si mesmo direta e individualmente. (tradugo nossa).
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ofensores atacam suas vitimas, pois as veem como “diferente”, seja pela visao de poder que
pensam ter, seja por considerarem o outro objeto de desejo.

De qualquer maneira, hoje é consenso que os crimes de o0dio tém por objetivo atingir,
na verdade, um determinado grupo de pessoas. Consistem na pratica de uma conduta ja
prevista no ordenamento juridico como crime, via de regra, cuja motivacdo para 0
cometimento da infracdo exige uma diferenga racial, religiosa ou étnica, por exemplo, entre
agressor e vitima, caracteristicas, em grande parte, permanentes. Nesse aspecto, a intencdo do
agente que o pratica demonstra intolerancia ao grupo do qual a vitima faz parte (LEVIN;
MCDEVITT, 2008).

No ambito dos crimes de 6dio, Lawrence (2002b) diferencia “bias” de “hate” crimes.
Sugere este autor que ndo é o édio do ofensor, mas o viés ou preconceito em relacdo a vitima

que o define. Este autor define os bias crimes, ou crime de viés, como,

a crime committed as an act of prejudice.” Interestingly, he clarified that “bias
crimes are crimes in which distinct identifying characteristics of the victim are
critical to the choice of the victim”... “A bias crime occurs not because the victim is
who he is, rather because the victim is what he is.?? (LAWRENCE, 2002b, p. 9).

Sobre as diferencas especificamente entre estas duas espécies de crimes Lawrence
(2002-b) diz:

(...) it is important to address a key misconception about the nature of bias
motivation. The source of this misconception may be the popular term “hate crime”
that is often used in connection with bias crimes. Not every crime that is motivated
by hatred for the victim is a bias crime. Hate-based violence is a bias crime only
when this hatred is connected with antipathy for a racial or ethnic group or for an
individual because of his membership in that group. The use of “hate” in the title of
this book is meant in this sense. I use the term “bias crime” rather than “hate crime”
to emphasize that the key factor in a bias crime is not the perpetrator’s hatred of the
victim per se, but rather his bias or prejudice toward that victim.** (LAWRENCE,
2002-b p. 9).

Jacobs e Potter (1998), porém, justamente associam crimes de &dio a ideia de

preconceito ou crimes de viés — bias crimes, chegando a utilizar ambos como sinénimos. 1sso

2% Um crime cometido como um ato de preconceito”. Curiosamente, esclareceu que “crimes de viés sdo crimes
em que caracteristicas distintas de identificacdo da vitima sdo fundamentais para a escolha da vitima".... "Um
crime de viés ndo ocorre porque a vitima é quem ele €, mas porque a vitima é o que ele é (tradugdo nossa).

%0 (...) importante abordar um equivoco fundamental sobre a natureza da motivagio do viés. A fonte desse
equivoco pode ser o termo popular "crime de 6dio™ que muitas vezes é usado em conexao com crimes de Viés.
Nem todo crime motivado pelo 6dio a vitima é um crime de preconceito. A violéncia baseada no 6dio é um
crime de preconceito apenas quando esse ddio esta ligado a antipatia para um grupo racial ou étnico ou para
um individuo por causa de sua adesdo a esse grupo. O uso do "6dio" no titulo deste livro é feito nesse sentido.
Uso o termo "crime de preconceito™" em vez de "crime de 6dio" para enfatizar que o fator-chave em um crime
de viés ndo é o édio do agressor pela vitima em si, mas sim seu preconceito ou preconceito com aquela vitima.
(traduc@o nossa).
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talvez explique por que o debate acerca da correta definicdo de crimes de oOdio esteja
relacionado ao nexo causal entre conduta e preconceito — com dois modelos: um focado na
vitima e outro na motivacdo do agente (DADICO, 2020).

Em razdo de uma série de incidentes que ocorreram ao longo da historia americana,
envolvendo crimes de 6dio, por questdes raciais principalmente, pode-se afirmar que estes
apresentam, modo resumido, as seguintes caracteristicas: as vitimas normalmente pertencem a
um grupo racial distinto e mais vulnerdvel que o agressor; ou pertencem a um grupo
economicamente inferior, ou, ainda, pertencem a um grupo que pode representar uma ameaca
ao agressor (PETROSINO, 2015).

Os ataques atingem as vitimas de forma tdo violenta que essas se sentem incapazes de
reagir:

Hate crime victims are of every gender, race, ethnicity, religion, physical, and
mental ability imaginable. Just as offenders come from various walks of life—so do
victims. Appreciating this variation reiterates the complexity of bias motivations and
the astounding ignorance of hate crime perpetrators about people, social problems
and themselves. It is quite ironic but an unrecognized reality is that the perpetrator
likely has more in common with the individual targeted than he realizes. But
viewing the history and constancy of hate crime also reaffirms the resilience of those
who are victimized. The more that victims are aware of the large field of persons
victimized by these acts, the less they will feel isolated, stigmatized, and helpless.
The response of communities-as-victims with a resounding “no” and condemnation
of these crimes, sets an example to individual victims to feel empowered and
strengthened as members of such communities.** (PETROSINO, 2015, p. 176).

A evidéncia, em comparac&o a outros crimes, importante referir que na maior parte das
vezes 0s crimes de Odio sdo efetivamente mais violentos. Corroborando este entendimento
Lawrence (2002a) diz:

Bias crimes are far more likely to be violent than are other crimes. This is true on
two levels. In the first place, crimes committed with bias motivation are dramatically
more likely to involve physical assaults than do crimes generally. One study
conducted in Boston found that approximately half of all bias crimes reported to the
police involved assaults. This is far above the average for crimes generally, where
we find that only about 7 percent of all crimes reported to the police involve
assaults. Secondly, bias-motivated assaults are far more likely than other assaults to
involve serious physical injury to the victim. The Boston study, for example, found
that nearly 75 percent of the victims of bias-motivated assaults suffered physical

3lyv/itimas de crimes de ddio sdo de todos os géneros, raca, etnia, religido, habilidade fisica e mental imaginaveis.
Assim como os infratores vém de varias esferas da vida — assim como as vitimas. Apreciar essa variagao
reitera a complexidade das motivagdes de viés e a surpreendente ignorancia dos autores de crimes de 6dio
sobre pessoas, problemas sociais e eles mesmos. E bastante irdnico, mas uma realidade ndo reconhecida é que
0 agressor provavelmente tem mais em comum com o individuo alvo do que ele imagina. Mas ver a historia e a
constancia do crime de 6dio também reafirma a resiliéncia daqueles que sdo vitimados. Quanto mais as vitimas
estiverem conscientes do grande campo de pessoas vitimadas por esses atos, menos se sentirdo isoladas,
estigmatizadas e indefesas. A resposta das comunidades- como vitimas com um retumbante "nao" e
condenagdo desses crimes, € um exemplo para que as vitimas individuais se sintam empoderadas e fortalecidas
como membros de tais comunidades (traducdo nossa).
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injury, whereas the national average for assaults generally is closer to 30 percent. As
opposed to the perpetrators of other crimes, perpetrators of bias crimes are more
likely to be strangers to their victims, having focused exclusively on race in
selecting the victim. This fungibility of victims to the bias-motivated criminal is so
integral to the bias-motivated crime that courts have looked to it as a critical element
for identifying bias crimes.46 Bias crimes are also distinguishable as a group from
parallel crimes on the basis of the number of perpetrators; bias crimes are
significantly more likely to be committed by groups than by individuals.*
(LAWRENCE, 20023, p. 39-40).

Dessa forma, a doutrina destaca que o impacto na vida das vitimas dos crimes de odio
¢ enorme, mesmo que sem uma maior violéncia, mas que pelas suas caracteristicas e
mensagem simbolica que agressor deseja transmitir, ferem direitos fundamentais. A
vitimizacdo pode ser primaria ou secundéria, ou seja, resultante da conduta criminosa em si
ou a praticada pelo proprio sistema de seguranca ou justica, pelo simples fato de a vitima ter
que relatar os fatos mais de uma vez ou pelo preconceito que as préprias autoridades ou
profissionais tem em relacdo aquela vitima, que podem se sentir desmotivada inclusive em
denunciar (ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA, 2018).

Com efeito, os crimes de 6dio também diferem de outros crimes pelas consequéncias,

A bias crime thus attacks the victim not only physically but at the very core of his
identity. It is an attack from which there is no escape. It is one thing to avoid the
park at night because it is not safe. It is quite another to avoid certain neighborhoods
because of one’s race. This heightened sense of vulnerability caused by bias crimes
is beyond that normally found in crime victims. Bias crime victims have been
compared to rape victims in that the physical harm associated with the crime,
however great, is less significant than the powerful accompanying sense of violation.
The victims of bias crimes thus tend to experience psychological symptoms such as
depression or withdrawal, as well as anxiety, feelings of helplessness, and a
profound sense of isolation. One study of violence in the workplace found that
victims of bias-motivated violence reported a significantly greater level of negative

%2 Crimes de preconceito tém muito mais probabilidade de ser violentos do que outros crimes. 1sso é verdade em
dois niveis. Em primeiro lugar, os crimes cometidos com motivacdo parcial tém uma probabilidade
dramaticamente maior de envolver agressdes fisicas do que os crimes em geral. Um estudo conduzido em
Boston descobriu que aproximadamente metade de todos os crimes de preconceito relatados a policia
envolviam agressdes. 1sso esta muito acima da média para crimes em geral, onde descobrimos que apenas
cerca de 7 por cento de todos os crimes denunciados a policia envolvem agresses. Em segundo lugar, as
agressOes motivadas por preconceito tém muito mais probabilidade do que outras agressfes de envolver danos
fisicos graves a vitima. O estudo de Boston, por exemplo, descobriu que quase 75% das vitimas de agressdes
motivadas por preconceito sofreram ferimentos fisicos, enquanto a média nacional para agressdes geralmente é
mais proxima de 30%. Ao contrario dos perpetradores de outros crimes, 0s perpetradores de crimes de
preconceito tém maior probabilidade de ser estranhos para as suas vitimas, tendo-se centrado exclusivamente
na raca ao selecionar a vitima. Esta fungibilidade das vitimas para o criminoso motivado por preconceito é tao
essencial para o crime motivado por preconceito que os tribunais a consideraram um elemento critico para
identificar crimes de preconceito.46 Crimes de preconceito também sdo distinguidos como um grupo de crimes
paralelos com base em o nimero de perpetradores; crimes de preconceito sdo significativamente mais
provaveis de serem cometidos por grupos do que por individuos (traducéo nossa).
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psychophysiological symptoms than did victims of non bias—motivated violence. *
(LAWRENCE, 20023, p. 40).

Apenas para ilustrar, além dos crimes de 6dio também existem outros que sao
cometidos em razdo do preconceito existente em relacdo ao outro, como 0s crimes de
genocidio, terrorismo e crimes contra a humanidade por exterminio, mas que ndo sdo objeto
do presente estudo.

Sobre o0 assunto Raquel Fabiana Lopes Sparemberger e Paula Ferla Lopes referem,

O crime de 6dio é aquele motivado por preconceito em face de uma condicdo da
pessoa. Tal préatica busca atacar um individuo por essa condicdo, o que afeta o grupo
especifico ao qual a vitima pertence por ricochete. O genocidio e o crime contra a
humanidade por exterminio sdo aqueles cujo objetivo é exterminar um grupo, o que
devera ser comprovado. De tal modo, parece-nos que o fim deveria ser o exterminio
total; caso contrério, dever-se-ia enquadrar o crime como crime de édio. O
terrorismo é aquele crime que, entre as suas caracteristicas e efeitos primordiais,
gera um pavor generalizado e ndo apenas em um grupo, ou seja, nesse caso, ocorre o
uso de violéncia ou ameaga para causar terror, mas acontece de forma geral. (2019,
p. 19).

Petrosino (2015) ainda assinala que existem caracteristicas comuns entre 0s

agressores, que sdo na maior parte oriundos de familias disfuncionais,

(...)These offenders are individuals from troubled backgrounds and dysfunctional
families, with problematic school experiences, psychological or emotional
difficulties, and poor job histories. They are also from middle- and upper-middle-
class communities and stable families that practice conventional lifestyles and hold
pro-social values. Some of these offenders even possess college degrees and have
noteworthy skills, talents, and abilities. Regardless of their backgrounds, at some
point these individuals consciously chose to take steps that moved them further
along the ideological continuum toward extremism and hatred. What may start out
as familiar stereotypes and bigoted cultural norms and mores became increasingly
dogmatic, irrational, paranoiac, and in some instances fanatical. While it may be
unsatisfying to note that, thus far, it is not possible to predict who will commit these
crimes—it is perhaps more disturbing to accept that little differentiates the hate
crime offender from the ordinary citizen.* (PETROSINO, 2015, p. 141).

%% Um crime de viés ataca assim a vitima néo s¢ fisicamente, mas no cerne de sua identidade. E um ataque do
qual ndo ha escapatéria. Uma coisa € evitar o parque a noite porque ndo é seguro. Outra coisa é evitar certos
bairros por causa da raga. Essa maior sensagdo de vulnerabilidade causada por crimes de viés esta além da
normalmente encontrada nas vitimas do crime. As vitimas de crimes de viés tém sido comparadas as vitimas de
estupro, pois o dano fisico associado ao crime, por maior que seja, € menos significativo do que o poderoso
senso de violagdo. As vitimas de crimes de viés tendem a experimentar sintomas psicoldgicos como depressdo
ou abstinéncia, além de ansiedade, sentimentos de desamparo e uma profunda sensagdo de isolamento. Um
estudo sobre violéncia no local de trabalho constatou que as vitimas de violéncia motivada por viés relataram
um nivel significativamente maior de sintomas psicofisioldgicos negadores do que as vitimas de violéncia ndo-
motivada (traducdo nossa).

% Esses infratores sdo individuos de origens problematicas e familias disfuncionais, com experiéncias escolares
problematicas, dificuldades psicolégicas ou emocionais e histdricos de trabalho ruins. Eles também sdo de
comunidades de classe média e média alta e familias estaveis que praticam estilos de vida convencionais e
mantém valores pré-sociais. Alguns desses delinquentes até possuem diplomas universitarios e possuem
habilidades, talentos e habilidades notaveis. Independentemente de suas origens, em algum momento esses
individuos optaram conscientemente por tomar medidas que os moveram ainda mais ao longo do continuum
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Nessa linha, importante, ap0s tracar os conceitos, a definicdo e as caracteristicas,
segundo alguns doutrinadores, discorrer acerca da forma como esta problemética vem sendo
enfrentada no Brasil e em outros paises e, principalmente, se os direitos e interesses das
vitimas e dos familiares destes crimes séo de fato assegurados com destaque para o direito de
participacdo, de serem ouvidos, de fornecer elementos de prova, mas principalmente de
receber informacdes de seus direitos, apoio e protecao.

Nas ultimas décadas, apesar de diversos estudos sobre crimes de édio, o enfrentamento
destas condutas ainda exige um controle maior das informac6es, um mapeamento maior dos
casos, incluindo um trabalho com base no perfil dos agressores e das vitimas, além de uma
legislacdo mais rigorosa, por certo. Mas isso sO ndo basta. Politicas publicas mais efetivas sdo
necessarias.

Com efeito, imperioso um diagndstico acerca do perfil dos agressores, ainda que
grande parte deles sejam homens na faixa de 20 anos de idade, para que se possa interferir
com eficdcia no fenbmeno da criminalidade de édio, bem como é preciso que se conhecam
detalhadamente os aspectos que tornam determinadas vitimas mais vulneraveis a violéncias
(GERSTENFELD, 2017). Somente assim o0s Estados poderdo adotar politicas de
enfrentamento destes crimes com a adequada capacitacdo da rede de protecdo para melhor
acolher as vitimas, realizar um trabalho com agressores e principalmente difundir a

necessidade de atuar na prevencéo, nas escolas inclusive.

2.3 Crimes de 6dio no direito comparado

A nocédo de crime de ddio aparece pela primeira vez nos Estados Unidos nos anos
oitenta. Na ocasido, ja era tratado como um comportamento praticado motivado pelo
preconceito dirigido a um grupo, pelas caracteristicas deste grupo, com tracos idénticos,
atitudes ou opinido negativa construida em relacéo a este, e visto como um problema social, a
exigir uma legislacao especifica. Estavam estes crimes, na maior parte dos casos, associados a
crimes raciais, cujos ataques ocorriam de maneira a mostrar o desprezo em relagcdo a um

determinado grupo. Ja se destacava, outrossim, 0 impacto negativo causado nas minorias

ideolégico em direcdo ao extremismo e ao 6dio. O que pode comegar como esteredtipos familiares e normas e
costumes culturais preconceituosos tornou-se cada vez mais dogmatico, irracional, parandico e, em alguns
casos, fanatico. Embora possa ser insatisfatorio observar que, até agora, ndo é possivel prever quem cometera
esses crimes — talvez seja mais perturbador aceitar que pouco diferencia o infrator de crimes de édio do
cidaddo comum. (tradugdo nossa).

%% Camara dos Representantes dos Estados Unidos. (traduc&o nossa).
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discriminadas ao longo da histéria (CARVALHO E ALMEIDA, 2013). Parte das
contribui¢bes oriundas do direito estadunidense, porém, ja foram trazidas no item anterior
diante das inimeras defini¢cGes apresentadas por agéncias neste pais.

Os crimes de 6dio, apesar de estarem presente na historia dos Estados Unidos ao longo
das décadas, praticados contra 0s mais diversos grupos - indios, negros, judeus, latinos,
japoneses, mugulmanos, mdérmons, dentre outros, ndo recebiam essa denominacdo. O termo
hate somente aparece apos um fato ocorrido em Howard Beach, na Cidade de New York, na
década de 1980, consoante ja mencionado. Na ocasido, um homem negro foi morto ao tentar
escapar de jovens que gritavam slogans racistas. Entretanto, o termo juridico somente se
tornou popular com o projeto de lei apresentado em 1985 na US House of Representatives™,
ja referido antes, impondo ao governo federal a coleta de dados estatisticos acerca dos crimes
de 6dio (HERINGER JUNIOR, 2018).

Apo6s o Hate Statistics Act de 1990, como referido no tdpico anterior, surge, na
sequéncia, 0 Hate Crime Sentencing Ehancement Act*®- HCSEA, de 1994, que fixou penas
mais gravosas para alguns crimes de 6dio. Sem embargo, em razdo da competéncia, 0s crimes
seguiram ainda por algum tempo pouco investigados nos Estados americanos. Antes, porém,
ndo se pode deixar de referir que o Congresso Americano ja aprovara o Civil Rights Act, em
1866, com o objetivo de combater os crimes raciais, reconhecendo a igualdade entre todas as
pessoas nascidas nos Estados Unidos, independente de ragca ou cor. Essa lei chegou a ser
vetada em mais de uma ocasidao, somente vindo a ser aprovada no ano de 1870.

Os primeiros Estados a terem leis sobre crimes de ddio foram Connecticut e
Massachusetts, mesmo antes da década de 1980. Na sequéncia, outras legislacdes surgiram, a
exemplo da Anti-Defamation League (ADL), que, em 1981, criou um cddigo modelo (model
statute), que serviu para incentivar outros Estados a terem a suas proprias leis sobre crimes de
Odio. Até o ano de 1994, 34 Estados e o Distrito de Columbia ja haviam legislado sobre
crimes de odio, sendo que até 2015, somente cinco Estados — Arkansas, Georgia, Indiana,
South Carolina e Wyoming — ndo disciplinavam a matéria (HERINGER JUNIOR, 2018).

Outras leis, logo apds, introduziram os homossexuais, 0s transexuais, 0s idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia entre as vitimas. Alguns Estados hoje também possuem leis
para proteger os cegos, por exemplo, de grupos envolvidos com direitos humanos como o
Estado de Montana. (KOPEL, 2003). Em 1996, por exemplo, foi editado o Church Arson

% Camara dos Representantes dos Estados Unidos. (tradugdo nossa).
% Decreto que aumentou as penas de crimes de 6dio em 1993. (tradug&o nossa).
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Prevention Act.*’, ap6s uma série de ataques a igrejas. Em 2009, j& que o Civil Rights Act néo
se aplicava aqueles crimes motivados por orientacdo sexual, género e pessoa com deficiéncia,
foi aprovado o Matthew Shepard and James Byrd, Jr, Hate Crimes Act de 2009 para incluir
entdo outros grupos de vitimas.

Hudson (2009), trazendo alguns exemplos, refere que na histdria dos Estados Unidos
da Ameérica, 0 ato de algemar escravos e a transferéncia forcada de nativos americanos para
reservas ja poderiam ser classificados como crimes de odio. Outro exemplo citado é o da Ku
Klux Klan, uma organizacdo de supremacistas brancos, que muitas vezes linchava individuos
por causa de sua raca e aterrorizava afro-americanos que tentavam votar e mudar o sistema

legal. Este mesmo autor, na sequéncia, traz o0 exemplo antes citado,

In the 1980s and 1990s, hate crime legislation appeared at an accelerated pace across
the United States to address a perceived problem of bias motivated crimes. Certain
events raised the public’s consciousness regarding hate crimes. For example, an
infamous eating of three African Americans in the predominately white New York
City neighborhood of Howard Beach touched off a nationwide debate on the
problem of race based hate in the mid 1980.%® (HUDSON, 2009, p. 15).

No caso Wisconsin v. Mitchell®®, a Suprema Corte Americana entendeu que uma
legislacdo especifica sobre crimes de 6dio nédo teria 0 conddo de ofender a Primeira Emenda,
mas a complementaria. Quando do julgamento do referido precedente, os ministros
entenderam que as consequéncias para as vitimas dos crimes de 6dio e, até mesmo, para a
comunidade em geral, sdo mais severas quando a vitima é escolhida em razdo de sua raca.

Apesar de toda a legislacdo ja existente nos Estados Unidos, em 09 de junho de 2021,
foi realizada uma Convencdo, em Denver, Estados Unidos, na qual foi reforcada a
necessidade de a prote¢do das vitimas de crimes de odio estar entre as prioridades do governo
norte americano, bem como a importancia de serem todos os casos devidamente notificados,
exatamente por se acreditar ser ainda baixo o nimero de notificacoes.

Aos poucos o conceito foi para a Europa, tendo a Organizacdo das Nac6es Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO editado a Resolugédo n° 51/95, que instituiu o dia 16

de novembro como o Dia Internacional da Tolerdncia com o objetivo de ndo se medir

% (tradugo nossa).

% Nas décadas de 1980 e 1990, a legislag&o sobre crimes de 6dio apareceu em um ritmo acelerado em todo os
Estados Unidos para abordar um problema percebido de crimes tendenciosos. Certos eventos levantaram a
consciéncia do publico sobre crimes de 6dio. Por exemplo, um infame comer de trés afro-americanos no bairro
predominantemente branco de Howard Beach, em Nova York, desencadeou um debate nacional sobre o
problema do édio baseado na raga em meados da década de 1980 (traducao nossa).

%% Foi um caso levado a Suprema Corte dos Estados Unidos que considerou que as penas aumentadas para crimes
com motivacdo racial ndo violam os direitos da Primeira Emenda. Foi um precedente marcante relativo aos
argumentos da liberdade de expressao da Primeira Emenda para a legislagdo sobre crimes de édio.
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esforcos para a promocgédo da dignidade humana, lutar contraracismo e forjar a paz. Por
conseguinte, organizagfes internacionais também passaram a se mobilizar pela causa: FRA
(European Union Agency for Fundamental Rights®, sediada na Austria), OSCE
(Organization for Security and Co-operation in Europe)*, ECRI (European Commission
against Racism and Intolerance)” e a CERD (The Committee on the Elimination of Racial
Discrimination)®.

O Conselho da Europa, por intermédio da Convencdo de Budapeste, aprovada em
2004, da mesma forma, criou uma série de mecanismos de cooperacdo internacional para
enfrentar as ofensas praticadas na rede mundial de computadores e que podem auxiliar nas
investigacdes de crimes de odio. Esses crimes, em especial os praticados na internet , estao,
na maior parte das vezes, associado a liberdade de expressdo, destacando-se, dentre 0s
instrumentos, a extradicdo e a assisténcia juridica muatua.

Na Espanha, atualmente, o artigop 510 do Codigo Penal prevé motivos
discriminatorios, como circunstancia genérica ou especifica — como a agravante por afetar um
grupo vulneravel. O Estatuto Penal espanhol prevé, outrossim, os crimes de genocidio ou
crimes contra a humanidade, ainda que o conceito de crime de dédio ja seja também popular no
pais (FUENTES OSORIO, 2017).

O Ministerio del Interior de Espana** define os crimes de 6dio como aquelas
infracOes penais ou administrativas que sdo praticadas contra uma pessoa ou a propriedade em
razdo da raca, etnia, religido ou préatica religiosa, idade, deficiéncia, orientacdo ou identidade
sexual, género, situacdo de pobreza e exclusao social ou qualquer outra circunstancia similar
como diferencas ideologicas” (FUENTES OSORIO, 2017).

Na Franga, os crimes que podem ser identificados como sendo de 6dio sdo recentes,
tendo sido introduzidos na legislacdo em 1994, ano de entrada em vigor do ultimo Cddigo
Penal do Pais, ainda que ja estivessem previstos na legislacdo os crimes contra a humanidade
e os de discriminacdo, introduzidos no ordenamento francés na década de setenta. A época,
apenas os praticados em razdo da raca, etnia, nacionalidade e religido eram punidos. Com o
passar dos anos, outros grupos foram introduzidos como aqueles praticados em razdo da
orientacdo sexual e caracteristicas genéticas. De qualquer sorte, juntamente com os delitos

auténomos, o legislador francés também trouxe como circunstancia agravante a discriminacgéo

0 Agéncia da Unido Europeia de Direitos Humanos (traduc&o nossa).

*! Organizagdo para Seguranca e Cooperagdo na Europa (traduc&o nossa).
*2 Comissdo Europeia contra 0 Racismo e a Intolerancia (traduco nossa).
3 Comité de Eliminacao de Discriminagdo Racial (traduc&o nossa).

* Ministério do Interior da Espanha (traduc&o nossa).
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em razéo da etnia, nacionalidade, religido, orientacdo sexual ou identidade de género e sexo
(GORGOZA, 2018).

Em Portugal, ndo existe uma lei especifica para os crimes de 6dio. O 6dio surge como
circunstancia agravante da pena, como “circunstancias que revelam especial censurabilidade
ou perversidade”, ou seja, se cometidos mediante preconceito a pena deve ser agravada
(CARVALHO E ALMEIDA, 2013).

O Cadigo Penal portugués (Decreto-Lei n® 48/1995), em seu artigo 240°, tipifica, na

verdade, os crimes de discriminacéo e incitacdo ao 0dio e a violéncia, assim dispondo,

1 - Quem:

a) Fundar ou constituir organizacdo ou desenvolver atividades de propaganda
organizada que incitem a discriminagdo, ao 6dio ou & violéncia contra pessoa ou
grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia,
religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de género ou deficiéncia fisica ou
psiquica, ou que encorajem, ou

b) Participar na organizagdo ou nas actividades referidas na alinea anterior ou lhes
prestar assisténcia, incluindo o seu financiamento; é punido com pena de prisdo de 1
a 8 anos.

2 — Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divulgacdo, nomeadamente
através da apologia, negacdo ou banalizacdo grosseira de crimes de genocidio,
guerra ou contra a paz e a humanidade:

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua
raca, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia fisica ou psiquica;

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa de sua raga, cor, origem
étnica ou nacional ascendéncia, religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de
género ou deficiéncia fisica ou psiquica;

c) Ameacar pessoa ou grupo de pessoas por causa de sua raga, cor, origem étnica ou
nacional ascendéncia, religido, sexo, orientacdo sexual, identidade de género ou
deficiéncia fisica ou psiquica;

d) Incitar a violéncia ou ao 6dio contra pessoa ou grupo de pessoas por causa de sua
raca, cor, origem étnica ou nacional ascendéncia, religido, sexo, orientagdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia fisica ou psiquica; é punido com pena de prisdo
de 6 meses a 5 anos. (PORTUGAL, 1995).

Neste pais, a APAV, Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, cuja definicdo de
crime de odio foi acima trazida, coordenou um projeto e elaborou um manual chamado de
“Hate no More”, em parceria com diversos outros paises europeus, justamente para
sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de se combater este tipo de crime. O manual traz
procedimentos de apoio as vitimas para a utilizacdo das forcas de seguranca publica e o
sistema de justica e uma melhor compreensdo do problema. (ASSOCIACAO PORTUGUESA
DE APOIO A VITIMA, 2018).

Em Portugal o 6dio aparece, por exemplo, na legislacdo, como circunstancia que

agrava a pena do crime de homicidio e o de lesdo corporal,

Artigo 131.° | Homicidio Quem matar outra pessoa € punido com pena de prisdo de 8
a 16 anos.
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Artigo 132.° | Homicidio qualificado

1- Se a morte for produzida em circunstancias que revelem especial censurabilidade
ou perversidade, o agente é punido com pena de prisdo de 12 a 25 anos.

2- E suscetivel de revelar a especial censurabilidade ou perversidade a que se refere
0 numero anterior, entre outras, a circunstancia de o agente: (...)

f) Ser determinado por 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem
étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientacdo sexual ou pela identidade de género da
vitima;

Artigo 145.° | Ofensa a integridade fisica qualificada Se as ofensas a integridade
fisica forem produzidas em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou
perversidade do agente, este é punido:

a) Com pena de prisdo até 4 anos no caso do artigo 143.% (...)

c¢) Com pena de prisdo de 3 a 12 anos no caso do artigo 144.°.

2- S&o suscetiveis de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente,
entre outras, as circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 132.°.

No Reino Unido, fala-se que os primeiros crimes de 6dio praticados remontam a
coroacdo de Ricardo I, em 1189, quando judeus foram massacrados em Londres e expulsos
em 1290. Somente no século XX membros de outras etnias passaram a viver na Gra-Bretanha,
principalmente apds a | e 1l Guerra Mundiais. Em 1919, houve o famoso massacre de
Liverpool, Cardiff e Glasgow. Outro ataque de grande repercussdo ocorreu em Nottingham,
no dia 23 de agosto de 1958, contra indios locais®. Entretanto até os anos 60 o governo
britanico ndo reconhecia os bias crimes*® como um fendmeno social. A primeira legislagdo
britanica foi o Race Relations Act*’ de 1965, que proibia a publicacio e a distribuicio de
escritos ou 0 uso de palavras depreciativas em razdo da cor, raga, etnia ou origem. Esta
legislacdo foi posteriormente revisada dando origem ao Public Order Act®® de 1986.
Posteriormente surgiu o Crime and Disorder Act*®, na verdade a primeira legislacdo que pode
ser considerada uma lei de crime de viés. Esta lei estabelecia o0 que seria um crime agravado
por motivos raciais (LAWRENCE, 2002a).

Sobre o0 Reino Unido, CHAKRABORTI (2010) ainda refere que:

Scholars in the UK, for instance, will be familiar with the measures taken post-
Macpherson to combat hate crimes more effectively — measures that include the
introduction of legislation governing hate acts and speech, the policing, and the
prosecution of hate crime, rewiews of progress against the recommendations of the

** Na ocasido, mais de mil pessoas brancas participaram da violéncia racista em massa contra os indios
ocidentais locais. A violéncia em Nottingham agiria como um preltdio para um surto ainda mais grave e
generalizado de violéncia em Notting Hill, oeste de Londres, menos de uma semana depois.

“® Crime de viés (traducdo nossa).

*" Decreto das RelacBes Etnicos-Racias (tradugdo nossa).

“8 Decreto da Ordem Publica (traducdo nossa).

* Decreto de Crime e Desordem (tradug&o nossa).
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Stephen Lawerence Inquiry and a pronounced emphasis on comunnity cohesion and
interfaith dialogue .*°(2010, p.2). [...].

Em Londres, a policia ja trabalha com planos de a¢do no combate aos crimes de ddio:
Action Against Hate The UK Government’s plan for tackling hate crime®. Segundo consta
deste plano, em 2016 houve um aumento nos registros, reforcados pela atuacdo mais efetiva
da policia. Dentre as estratégias para o seu enfrentamento constam incentivos para que os hate
crimes sejam denunciados e uma melhoria no atendimento a ser prestado as vitimas.

Na Austrélia, diversos foram os artigos escritos depois do Cronulla Beach Race
Riots®®. Esses fatos ocorreram no ano 2005 quando um protesto organizado por uma
comunidade de surfistas australianos da praia de Cronulla via mensagem de SMS, chamando
atodos para apoiar Leb and wog* bashing day™:’ ‘bring your mates and let’s show them this
is our beach and they are never welcome.>’” Na Australia, assim como na Nova Zelandia,
varias ja sdo as inicitivas para um enfrentamento mais efetivo destes crimes, incluindo leis
que tornaram crime a incitacdo ao ddio e violéncia contra qualquer pessoa com base em sua
orientacdo sexual, identidade de género, raga ou religido (CHAKRABORTI; GARLAND,
2015).

Na América Espanhola, algumas legisla¢bes incorporam os crimes de édio como
delitos autbnomos, como no México e no Peru, e outros que preveem o 0dio como uma
circunstancia agravante, como a Argentina. Parte das legislagdes ndo limita a tipificar apenas
estes crimes, mas também toda forma de incitacdo ou apologia, como o Codigo Penal do
Equador (GONZALEZ, 2018).

2.4 Crimes de 6dio no Brasil

O tema crimes de ddio é hoje objeto de agendas internacionais e nacionais diante da
necessidade de criacdo de politicas publicas para o enfrentamento deste fenémeno. Conforme

% Estudiosos no Reino Unido, por exemplo, estardo familiarizados com as medidas tomadas ap6s Macpherson
para combater crimes de 6dio de forma mais eficaz - medidas que incluem a introduc&o de legislagdo que rege
atos de odio e discurso, o policiamento e a acusagdo de crime de 6dio, rewiews de progresso contra as
recomendagdes do Inquérito Stephen Lawerence e uma énfase pronunciada na coeséo da comunhao e no
didlogo inter-religioso (tradugdo nossa).

51 Agdo contra o 6dio O plano do governo britanico para combater o crime de 6dio (traducéo nossa).

52 Em 11 de dezembro de 2005, mais de 5.000 anglo-australianos se reuniram em Cronulla, no sul de Sydney,
para "recuperar a praia de forasteiros". A violéncia eclodiu quando a multiddo atacou pessoas de aparéncia do
Oriente Médio, desencadeando mais dois dias de tntumultos. Incitados por um ataque a salva-vidas do surfe e
alimentados por mensagens de texto e se¢cdes da midia, os tumultos expuseram profundas tensdes raciais.

%% Leb e wog* dia de espancamento (tradug&o nossa).

> Traga seus amigos e vamos mostrar a eles que esta é a nossa praia e eles nunca s&o bem-vindos. (traduco
nossa)
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visto, alguns paises possuem leis proprias considerando determinadas condutas crimes de
6dio, sendo o Reino Unido precursor nesta area, seguido de outros paises como os Estados
Unidos, Canada e Australia, dentre outros, que também ja criminalizaram determinadas
condutas de forma autbnoma ou previram penas mais gravosas (MASIERO, 2021).

No Brasil, segundo Masiero (2021), este conceito ainda ndo existe, mas existem hoje,
porém, 34 leis penais direcionadas ao enfrentamento de violéncias discriminatorias ou
motivadas pelo preconceito. Vinte e nove delas sdo sobre violéncias em razao da raca, género,
orientacdo sexual e identidade de género, ndo de forma autbnoma, que serdo mencionadas a
sequir.

Como em outros paises, no Brasil, a discussdo em torno dos crimes de 6dio tem
aumentado até mesmo como resposta a pressdes sociais que exigem um combate a toda forma
de discriminacdo ou preconceito, que tem vindo com muita frequéncia na forma de discurso,
atacando a dignidade da pessoa, mas que muitas vezes acabam acobertados pela liberdade de
expressao.

A primeira lei para punicdo do racismo é conhecida como Lei Afonso Arinos (Lei n°
1.390/1951), mas que tratava 0 racismo como uma mera contravencdo penal. Outras a
sucederam. Em 1953, a Lei de Seguranga Nacional criminalizou a propaganda de 6dio de raga
e de religido. Na sequéncia, também em 1953, tivemos a Lei de Imprensa, que coibia toda
forma de manifestacdo em razéo do preconceito de raca. No ano de 1956, a Lei n° 2.889/1956

criava o crime de genocidio,

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, como tal: (Vide Lei n° 7.960, de 1989)

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condi¢Ges de existéncia capazes de
ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro grupo; (BRASIL,
1956).

Em 1962, o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagfes reconhecia como crime toda
conduta que consistisse na radiodifusdo para a promocdo de campanha discriminatoria
tambem de raca, classe, cor ou religido. Foi a constituicdo de 1967 que trouxe pela primeira
vez a proibigéo de distingdo em raz&o do sexo, sem falar anos depois na Lei n° 11.340/2006 e
na Lei n® 13.104/2015, que a exemplo de outras, destacam a necessidade de a protecdo de

grupos vulneraveis também deve se estender as mulheres (MASIERO, 2021).
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Exatamente em razdo da auséncia de legislacdo especifica sobre crimes de 6dio, o
Supremo Tribunal Federal em duas oportunidades utilizou a Lei n® 7.716/1989, a chamada lei
Cao, para encontrar uma resposta a esses crimes, lei essa que reconheceu condutas em razao
de preconceito de raca e cor crimes. Em 2004, no Habeas Corpus 82.424, esta mesma corte
considerou racismo discriminar judeus. Em 2019, o Supremo Tribunal Federal, acabou
enquadrando no crime de racismo as atitudes homofobicas, como adiante se vera (MASIERO,
2021).

Sinale-se que a Lei Cad ndo trazia a manifestagdo verbal do preconceito. Este crime
somente foi introduzido pela Lei n° 8.081/1990 e depois pela Lei n°® 9.459/1997 que trata do
crime de preconceito, acrescentando ainda um paragrafo ao artigo 140 do Cédigo Penal. O
Estatuto do Idoso também traz crimes de discriminacdo contra idosos — artigo 96 da Lei n°
10.741/2003. A Lei n° 9.455/1997, a sua vez, definiu como crime de tortura o
constrangimento mediante emprego de sofrimento fisico ou mental em raz&o de discriminacéo
racial ou religiosa. A Lei n° 10.803/2003 foi a Unica, porém, a contemplar a palavra
preconceito no Codigo Penal como causa de aumento do crime a reducdo a condi¢do analoga
de escravo se cometido em razdo de preconceito, raca ou etnia — artigo 149, paragrafo 2°,
inciso 1l (MASIERO, 2021).

Dessa forma, quando se fala em crimes de 6dio, no Brasil, ainda que ndo sejam
tipificados como delitos autbnomos, verifica-se que grande parte deles estdo relacionados ao
racismo, o que torna importante fazer a distin¢éo entre racismo e preconceito.

Sinteticamente, afirma-se que o preconceito € a intolerancia em si, 0 6dio também, ou
0 juizo criado acerca de um determinado grupo de pessoas em razdo de caracteristicas
particulares. Ja o racismo é conceituado pela ideia de superioridade que uma etnia (raca) tem
sobre as demais (FERREIRA FILHO, 2018).

Na doutrina, Gongalves e Baltazar Junior (2021) esclarecem que racismo é uma teoria
para a qual alguns povos possuem caracteristicas que fazem um povo superior a outro,
enquanto preconceito é, na verdade, um conceito ou opinido formados sem um fato que os
conteste. Nesse sentido, o art. 1°, paragrafo unico, |, do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.

12.288/2010), conceitua a discriminagéo racial ou étnico-racial como:

Toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir
0 reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicOes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada (Brasil, 2010).
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Gongalves e Baltazar Janior (2021), ao tratarem dos crimes de preconceito ou
discriminagdo e o bem juridico protegido, referem que, neste caso, a lei protege o direito a
igualdade, bem como a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muitos dos direitos
fundamentais atingidos pelos crimes de 6dio, objeto do presente trabalho, estavam apenas
expressamente previstos em declaragbes internacionais e dispersos no regramento interno.
Apds, o artigo 39, inciso IV expressamente apontou como um dos objetivos fundamentais a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, de raca, sexo, cor, idade e qualquer
outra forma de discriminagdo. O artigo 5°, inciso XLII estabeleceu que a lei punird toda
forma de discriminacdo atentatdria de direitos e liberdades fundamentais alem de constar do
inciso XLII que a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel.

Nesses termos, a Constituicdo Federal reconheceu a préatica do racismo na sociedade
brasileira como crime inafiancavel e imprescritivel, ap6s uma longa caminhada de grupos
organizados contra a discriminacdo e luta para uma legislacdo mais rigorosa no combate as
desigualdades, antes considerada uma contravencdo penal (SILVA, 2001). Estes dispositivos
constitucionais passaram entdo a proteger os crimes motivados por 0dio em atencdo a
dignidade da pessoa humana inclusive mediante a incorporagdo de tratados internacionais ao
direito interno.

Como se viu, no Brasil, os crimes de 6dio ndo estdo expressamente previstos enquanto
delitos autbnomos. O maximo que temos € a injuria racial prevista no art. 140, paragrafo 3°,
do Cadigo Penal, o artigo 121, paragrafo 2°, inciso VI, que tipifica o feminicidio, o artigo
147-B que tipifica a violéncia psicoldgica contra a mulher, o artigo 149, paragrafo UGnico,
inciso 1l, que dispde sobre aumento de pena ao crime de reducdo a condi¢do anéloga de
escravo quando motivado por “preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem” (BRASIL,
1940), o artigo 207 paragrafo segundo que prevé um aumento de pena ao crime de
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio nacional quando a vitima for
indigena, e o artigo 208 que tipifica o ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a
ele relativo. Outra modalidade de crime de odio € a prevista no artigo 20, caput, da Lei n°
7.716/1989.

Recentemente, a Lei n® 14.192/2021 incluiu o crime de violéncia politica de género:

Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata
a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacéo a condicéo de mulher ou & sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de
impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo.
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Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (BRASIL, 2021).

N&o se olvide, outrossim, que como agravante em razdo do motivo, possivel o
enguadramento na circunstancia agravante de pena - artigo 61, inciso I, alinea “a” - motivo
torpe.

Importante registrar também que a Lei n°® 9.455/97 é outro exemplo de legislacdo que
incluiu a questdo racial ou religiosa como motivo também para crime de tortura. A Lei n°
13.260/2016 de igual sorte,

A prética de atos por razdo de xenofobia, discriminacédo, preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patriménio, paz publica ou incolumidade
plblica. (BRASIL, 2016).

No tocante a homofobia, no Brasil, a Ac¢do Indireta por Omissao n° 26, reconheceu o

estado de mora inconstitucional no que concerne a homofobia:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. Por maioria e nessa extensdo, julgou-a
procedente, com eficacia geral e efeito vinculante, para: a) reconhecer o estado de
mora inconstitucional do Congresso Nacional na implementacdo da prestacdo
legislativa destinada a cumprir o mandado de incriminacdo a que se referem os
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo, para efeito de prote¢do penal aos
integrantes do grupo LGBT; b) declarar, em consequéncia, a existéncia de omissao
normativa inconstitucional do Poder Legislativo da Unido; c) cientificar o Congresso
Nacional, para os fins e efeitos a que se refere o art. 103, § 2°, da Constitui¢do c/c o
art. 12-H, caput, da Lei n° 9.868/99; d) dar interpretacdo conforme a Constituicao,
em face dos mandados constitucionais de incriminagdo inscritos nos incisos XLI e
XLIlI do art. 5° da Carta Politica, para enquadrar a homofobia e a transfobia,
qualquer que seja a forma de sua manifestacdo, nos diversos tipos penais definidos
na Lei n® 7.716/89, até que sobrevenha legislacdo autbnoma, editada pelo Congresso
Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as praticas homo
transfobicas qualificam-se como espécies do género racismo, na dimensdo de
racismo social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento plenario
do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), na medida em que tais condutas importam em
atos de segregacao que inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em razéo
de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género, seja, ainda, porque tais
comportamentos de homo transfobia ajustam-se ao conceito de atos de
discriminacdo e de ofensa a direitos e liberdades fundamentais daqueles que
compdem o grupo vulneravel em questdo; e) declarar que os efeitos da interpretacéo
conforme a que se refere a alinea “d” somente se aplicardo a partir da data em que se
concluir o presente julgamento, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente), que julgavam
parcialmente procedente a acdo, e o Ministro Marco Aurélio, que a julgava
improcedente. Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese: 1. Até que
sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os
mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicdo da Republica, as condutas homofobicas e transfébicas, reais ou
supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de
género de alguém, por traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua
dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacao tipica,
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aos preceitos primarios de incriminagdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hip6tese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (Codigo Penal, art. 121, § 2°, I, “in fine”); 2.
A repressdo penal a pratica da homo transfobia ndo alcanca nem restringe ou limita
o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulés ou clérigos
muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é
assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem
ou por qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas conviccdes de
acordo com o que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de
ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou teol6gica, podendo buscar e
conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia,
independentemente do espaco, publico ou privado, de sua atuagdo individual ou
coletiva, desde que tais manifestacBes ndo configurem discurso de o6dio, assim
entendidas aquelas exterioriza¢fes que incitem a discriminacdo, a hostilidade ou a
violéncia contra pessoas em razéo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de
género; 3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se
para além de aspectos estritamente biol6gicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto
manifestacdo de poder, de uma construcéo de indole historico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, a dominacéo
politica, & subjugacdo social e & negacdo da alteridade, da dignidade e da
humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por nédo
pertencerem ao estamento que detém posi¢do de hegemonia em uma dada estrutura
social, s@o considerados estranhos e diferentes, degradados & condi¢do de marginais
do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo e de
perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral
de protecao do direito, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo subscreveu a tese
proposta. Ndo participaram, justificadamente, da fixacdo da tese, os Ministros
Roberto Barroso e Alexandre de Moraes. Plenério, 13.06.2019. (BRASIL, 2004).

Ao final, registre-se que lacuna ainda existe na legislacdo brasileira em relacdo a
misoginia em que pese o disposto na Lei n® 13.642/2018, que acrescenta atribuigdo a Policia
Federal para investigar crimes praticados pela internet que propaguem Odio e aversdao as
mulheres” (BRASIL, 2018).

No Brasil, o Projeto de Lei n.° 7.582/2014 pretende definir os crimes de 6dio e
intolerancia, bem como criar mecanismos para coibi-los, nos termos do inciso Il do artigo 1°
e caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, ampliando para 11
categorias 0s grupos vulneraveis aos crimes de ddio, dentre eles em razdo da classe e origem
social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientagdo sexual, identidade e
expressao de género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia. O projeto demonstra
lacunas legislativas relativas a protecdo de determinados grupos de vulneraveis. Isso porque a
Lei n. 7.716/1989 (que define os crimes de preconceito de raga ou de cor), ndo contempla
alguns grupos vulneraveis o que impde a necessidade de criacdo de lei especifica de crimes de
odio. A justificativa do projeto destaca a situacdo de extrema violéncia praticada contra esses
grupos vulneraveis e a auséncia de lei federal que alcance uma tutela maior a essas vitimas
(BRASIL, 2014).

Este projeto de lei especificamente define crimes de odio:
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Art. 3° Constitui crime de édio a ofensa a vida, a integridade corporal, ou a sadde de
outrem motivada por preconceito ou discriminacdo em razdo de classe e origem
social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia.
(BRASIL, 2014).

E os crimes de intolerancia:

Art. 4° Constituem crimes de intolerancia, quando ndo configuram crime mais grave,
aqueles praticados por preconceito ou discriminacdo em razdo de classe e origem
social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacdo sexual,
identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia,
quando a pratica incidir em:

I — violéncia psicoldgica contra a pessoa, sendo esta entendida como condutas que
causem dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que prejudiquem e
perturbem o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar as agdes,
comportamentos, cren¢as e autonomia, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagcdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminacéo;

Il — impedimento de acesso de pessoa, devidamente habilitada, a cargo ou emprego
publico, ou sua promogdo funcional sem justificativa nos parametros legalmente
estabelecidos, constituindo discriminacéo;

Il — negar ou obstar emprego em empresa privada de pessoa, devidamente
habilitada, ou demitir, ou impedir ascensdo funcional ou dispensar ao empregado
tratamento diferenciado no ambiente de trabalho sem justificativa nos pardmetros
legalmente estabelecidos, constituindo discriminagéo;

IV — recusa ou impedimento de acesso a qualquer meio de transporte publico;

V — recusa, negacao, cobranca indevida, ou impedimento de inscrigdo, ingresso ou
permanéncia de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado;

VI — proibi¢do ou restricdo a expressdo e a manifestacdo de expressdes culturais,
raciais ou étnicas, afetividade, identidade de género, expressdo de género, orientagao
sexual, uso pessoal de simbolos religiosos, em espagos publicos ou privados de uso
coletivo, quando estas expressdes e manifestagbes sejam permitidas as demais
pessoas, ressalvadas as regras estabelecidas privadamente nos locais de culto
religioso;

VIl — impedimento ou limitacdo do acesso, cobranga indevida ou recusa: a)
hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou estabelecimento similar; b)
atendimento em estabelecimento comercial de qualquer natureza, negando-se a
servir, atender ou receber cliente; ¢) atendimento em estabelecimentos esportivos,
casas de diversBes, clubes sociais abertos ao publico e similares; d) entrada em
espacos publicos ou privados de uso coletivo; e e) servicos publicos ou privados;
V11 — impedimento do direito de ir vir no territério nacional;

IX — impedimento de alguém fazer o que a lei ndo proibe ou aquilo que se permite
que outras pessoas facam.

Pena — Prisdo de um a seis anos e multa. (BRASIL, 2014).

Além deste projeto, digno de destaque os Projetos de Lei de n° 4.038/2008 e
1.789/2021. O primeiro a dispor sobre o crime de genocidio contra a humanidade, os crimes
de guerra e os crimes contra a administracdo da justica do Tribunal Penal Internacional
(BRASIL, 2008), e que institui normas processuais especificas e dispde sobre a cooperacédo

com o Tribunal Penal Internacional. O segundo inclui um inciso ao paragrafo unico do artigo
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1° da Lei n.° 8.072/1990, tornando hediondos os “crimes resultantes de preconceito de raga,
cor, etnia, religido e procedéncia nacional, previstos na Lei n.° 7.716/1989” (BRASIL, 2021),
apensado ao projeto de ao Projeto de Lei n.° 7.663/2014, que torna hediondo o delito
resultante de preconceito de raca ou cor.

O caso mais emblematico no Supremo Tribunal Federal é caso Ellwanger, cuja
decisdo foi discutida na doutrina e na opinido publica das mais diversas formas a envolver a
liberdade de expressdo (CAVALCANTE FILHO, 2018). No Habeas Corpus n° 82.424/RS, o
Supremo Tribunal Federal analisou 0 que vem a ser o hate speech. Ellwanger foi denunciado
por racismo e absolvido em 1° grau. Em 2° grau, foi condenado a pena de 2 anos com
aplicacdo de suspensdo condicional da pena. A defesa impetrou Habeas Corpus no Superior
Tribunal de Justica que denegou a ordem. Ao final, o Supremo Tribunal Federal denegou a
ordem acerca da imprescritibilidade, reconhecendo que se judeus ndo constituiam racga, o
crime era prescritivel.

De qualquer sorte, segundo dados coletados em um levantamento do Mapa do Odio no
Brasil realizado pela ONG Words Heal the World (BRASIL, 2018), dos 12.098 crimes de
odios registrados no ano de 2018 no Brasil, 1.175 (9.71%) foram homicidios, sendo 1.141
feminicidios, 33 homicidios motivados por preconceito baseado na orientacdo sexual da
vitima e um homicidio motivado por preconceito em razéo da origem da vitima. Dentre eles,
0s motivados por preconceito racial correspondem a maior parte dos registros de crimes de
odio: 70,47% (8.525 casos). Logo em seguida, ttm-se os crimes de 6dio motivados por
preconceito com relacdo a orientacdo sexual (17,9%), com 2.165 casos. Os motivados pelo
género (feminicidio) atingiram 1.141 casos (9,43%). Por fim, os motivados por preconceito
religioso somam 220 (1,82%), enquanto os de 6dio a origem ficaram em 47 (0,39%).

No Brasil, apesar de grande parte da populacdo ndo se considerar preconceituosa, o
preconceito e a discriminacdo fazem parte da mentalidade de muito brasileiros. Prova disso é
que somente a partir de 1989 passamos a ter uma legislacdo especifica sobre preconceito: a
Lei n® 7.716/1989 — Lei Antipreconceito, como ja citada, que trata dos crimes praticados em
razdo do preconceito ou discriminacdo em razdo de etnia, cor, religido ou precedéncia
nacional; etnia, religido e procedéncia nacional, fatores somente incluidos com a Lei n°® 9.459/
1997, que alterou os artigos 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 - define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor, e acrescentou o paragrafo ao art. 140 do Decreto-
lei n°®2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Nesse diapasdo, a exemplo de outros paises, no Brasil, além dos negros outros grupos

também sdo vitimas de preconceito, como os homossexuais, as mulheres, os indios e pessoas
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com necessidades especiais. Contudo, ndo existem dados estatisticos precisos de condenagdes,
mesmo porque muitas das condutas, que deveriam ser tipificadas como crime de racismo séo
enquadradas no artigo 140 do Cédigo Penal, o que significa dizer que a Lei n® 7.716/89 néo ¢
aplicada efetivamente a ponto de verdadeiramente punir os crimes de 6dio em razéo da raca.

Entretanto, a divida sobre a necessidade de outras condutas serem tipificadas € motivo
de grande discussdo. Indaga-se também se a Lei n° 7.716/89 assim como outras ja seriam
suficientes, principalmente porque definir o que seja preconceito néo é tarefa facil.

No tocante ao conceito de racismo, mister observar que este conceito e a forma como
devem os Estados enfrentar este problema podem ser encontrados na Declaracdo da
Organizacao das Nacdes Unidas sobre “Raga e os Preconceitos Raciais”, de 27 de novembro
de 1978, conforme antes referido.

Nas Constituicbes da Republica Federativa, vislumbra-se que a igualdade racial
somente veio declarada na Constituicdo Federal de 1934 no capitulo dos direitos e garantias
individuais, muito embora no seu artigo 13 estipulasse a educac¢do eugénica, que nada mais €
do que uma educagdo com postura racista. Na verdade, somente a Constituicdo de 1946 tratou
0 preconceito como algo a ser combatido.

Dos elementos trazidos, tem-se que o Brasil j& avanca ao legislar sobre crimes que
atingem as vitimas de crimes de ddio, ainda que o destaque ainda seja dado aos crimes
resultantes de aversdo a raca, cor ou origem da vitima. Entretanto, pouco ainda se fala acerca
de estratégias para o seu enfrentamento, o que se pretende a seguir ao trazer a justica

restaurativa como uma possibilidade.
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3 A JUSTICA RESTAURATIVA E A PUNICAO PARA OS CRIMES DE ODIO

Neste capitulo, teceremos consideragdes acerca da justica restaurativa e trataremos da
sua aplicabilidade aos crimes de 6dio como uma alternativa viavel ao sistema puramente
retributivo.

Pretende-se avaliar a sua eficiéncia e a importancia do envolvimento da vitima, de
forma voluntéria, por intermédio de suas praticas, em uma relacdo de complementariedade,
para se alcancar um resultado que atenda aos interesses de todos os envolvidos, mediante a

reparacao dos danos sofridos e a responsabilizacéo.

3.1 Elementos da justica restaurativa e principios

A prética de uma infragdo penal, por intermédio do processo penal, garantido o devido
processo legal, corresponde uma pena. InUmeras, porém, sdo as criticas quando esta nao
alcanca a reparacdo as vitimas, como ocorre na maior parte dos casos. Nao se pretende de
forma alguma defender o abolicionismo penal®™, mas ndo podemos deixar de referir que
alguns autores abolicionistas pregam praticas semelhantes as da justica restaurativa (BRIT;
LEMME; JACCHIERI, 2021). A ideia de abolicionismo penal esta longe do que se pretende
nesse estudo.

O modelo aqui sustentado é a de uma justica, restaurativa, humanizada, como
alternativa para a autocomposicao para os mais diversos conflitos, os de édio inclusive, tendo
por norte o fortalecimento das relacbes entre os envolvidos e a responsabilidade coletiva,
incluindo valores como respeito e solidariedade. Indo além, como adiante se vera, quer-se
demonstrar que a justica restaurativa também é capaz de oferecer medidas para que
possibilitem uma mudanca no comportamento do ofensor, evitando-se, assim, a reincidéncia.

Antes disso, precisamos retomar, ainda que sucintamente, os fins das penas, tidas
como mecanismos de controle social e de reacdo ao crime. Nesse cenério, para além das
teorias absolutas ou retributivas da pena, segundo as quais a pena deve ser aplicada para a
realizacdo da justica e como resposta ao mal causado, existem também as relativas, que sao
todas as utilitaristas, ou preventivas, que se preocupam com a prevencdo a pratica de novos

crimes, sem falar das ecléticas que se formaram a partir destes dois grupos. A teoria relativa, a

> Pode ser o abolicionismo penal aparece na década de 60 como uma corrente politico-criminal, decorrente de
manifestaces que tinham por objetivo deslegitimar o sistema carcerario e a logica punitiva, ainda existente,
bem como carrega a ideia da necessidade de combater o sistema considerado injusto e utilizado como forma de
separar classes e reproduzir desigualdades.
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sua vez, se subdivide em prevencdo geral e especial. A geral estd baseada na coacdo
psicoldgica imposta e visa a impedir novos crimes; a especial na ressocializacdo (DA SILVA,
2022).

Zaffaroni (2004), por seu turno, ao tratar dos fins da pena, traz dois grandes conceitos:
0 de coercdo penal formal e o de coercdo penal material. A coercdo penal material, que se
manifesta pela pena, é a aplicada aos individuos que cometam uma infracdo penal. A formal,
a sua vez, ¢ muito mais ampla, como a reparacdo dos danos, ainda que tratada na esfera penal.

Dessa feita, como pode a justica restaurativa atender aos fins de coercdo material, de
reparacio e de prevencdo e ser eficaz na fase de execucdo penal? E a justica restaurativa
capaz de impedir novos crimes? Essas sdo algumas das indagacOes que se pretende
responder.

Sem qualquer tipo de censura ao sistema retributivo, frise-se, ou ao encarceramento, a
ideia aqui é avaliar como o0 uso de préaticas de justica restaurativa, na fase pré-processual, ou
em juizo, através da criacdo, por exemplo, de nucleos e camaras de atuacdo, com énfase na
reparacao nas necessidades das vitimas, pode auxiliar na tdo almejada paz social. Ou quica
por ocasido da execucdo da pena. Dessa forma, acredita-se que o modelo de justica penal
proposto pela justica restaurativa ndo voltado apenas ao paradigma retributivo, ndo pode ser
desconsiderado.

N&o se pode perder de vista que mesmo um fato grave pode ensejar outro tipo de
controle social para a protecdo de bens juridicos penalmente relevantes, cumprindo seus fins
sociais e prevenindo outros, seja através de medidas de politica social ou outros meios de
solucéo do conflito (DA SILVA, 2022).

O que se vé ao longo do estudo é que a pena, em especial a de prisdo, ndo é a Unica
resposta para fins de pacificacdo social e reducdo da criminalidade. Outros mecanismos
podem ser pensados para serem utilizados no combate aos crimes, e aqui para os de 6dio,
mais eficazes inclusive, e ja utilizados em outros paises, a fim de também oferecer a vitima
uma resposta para o0s danos sofridos com o crime, a exemplo entdo das préaticas restaurativas.

Repetindo. O que se quer demonstrar € que os crimes de 6dio podem ter um melhor
enfrentamento também pela justica restaurativa, aliada ao modelo retributivo. Nos crimes de
odio, conforme visto no capitulo anterior, 0 que existe na maior parte dos casos é um
sentimento de intolerancia a determinado grupo — ofensores veem as vitimas como seres

inferiores. Estes agressores continuardo a cometer 0s mesmos crimes, a ndo ser que pelo
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didlogo tenham valores modificados. Isso porque os offenders®® de hate crimes®'n4o enxergam
a vitima como sendo pertencentes a0 mesmo grupo.

Aliés, 0 que se tem visto hoje é uma maior preocupacdo com a vitima de um crime,
mudanca essa fruto do sistema de protecdo dos direitos humanos, ligada a ideia de
aperfeicoamento do sistema penal e op¢do também legitimadora do sistema. Mas nem sempre
foi assim. Até bem pouco as necessidades das vitimas eram totalmente ignoradas.

N&o podemos esquecer que um crime pode ter efeitos duradouros, impactando a vida
da vitima por muito tempo, criando sentimento de que o fluxo normal da vida foi alterado, a
seguranca foi perdida e, portanto, precisa de ajuda para lidar com o crime e ter a sensagéo de
justica. Ele rompe com a sensa¢do de seguranga que a vitima um dia teve, mas que precisa ser
restaurada. Ainda que a vida nunca mais volte a ser a mesma para aquela pessoa, mas por
intermédio da justica restaurativa podemos chegar a uma responsabilizacdo mais significativa
(TOEWS, 2019).

Nesse diapasédo, a justica restaurativa adquire um papel de extrema relevancia ao se
postar como uma diferente forma de resolucdo de conflitos, podendo ser um caminho
complementar ou alternativo ao sistema de justica, além de evitar, por intermédio de seus
programas, praticas ou processos, 0 cometimento de novos delitos.

Ela pode ser praticada das mais diversas formas, variando conforme a necessidade dos
participantes, e local onde é utilizada, mas sempre com um mesmo objetivo, ou seja, o de
responsabilizar e restaurar. As praticas mais comuns sao: encontro vitima-ofensor, grupos de
dialogo, circulos de apoio e de pacificacdo e conferéncias de grupos familiares, entre outros, e
podem existir de forma paralela ou dentro do sistema de justica criminal, mas na busca da
transformacéo social e da paz comum (TOEWS, 2019).

Vem, entdo, a justica restaurativa, como se costuma afirmar, como um novo
paradigma de justica penal. Uma nova forma de pensar o crime e, principalmente, como um
meio de promocéo dos direitos das vitimas, mudando a atencéo do Estado para melhor atender
aos ofendidos e os proprios ofensores. A justica restaurativa possibilita uma solugédo
autocompositiva para o conflito, ainda que uma resposta penal seja dada a conduta
caracterizadora como crime, mediante a utilizagdo de instrumentos e técnicas com a
participacao de diversos atores sociais, ndo so a vitima e o ofensor, mas também a vizinhanga
e as entidades comunitarias (RODRIGUES, 2014).

% Infratores (traduc&o nossa).
57 Crimes de 6dio (tradugdo nossa).
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Alids, os modelos de justica baseados no consenso tém sido cada vez mais adotados
em todos os ordenamentos juridicos, diante da possibilidade de uma justica mais célere com a
participacdo de todos os envolvidos, sujeitos processuais, em especial da vitima que passa a
assumir um papel de maior protagonismo. Fala-se hoje em diversdo, ou seja, a busca por
alternativas para a solucdo de conflitos é necessaria, uma vez que o modelo tradicional,
baseado no Direito Penal retributivo, ndo mais suporta a crescente demanda de processos, que
pode ser entendida como uma simplificacdo procedimental, mas com destaque para a
dignidade da vitima (RODRIGUES, 2014).

A justicga restaurativa mostra-se entdo como uma resposta de melhoria ao sistema de
justica diante de sua origem comunitaria e plural que foca, acima de tudo, em uma abordagem
transversal do conflito na busca da paz e pode servir para assegurar a garantia dos direitos
humanos, de forma participativa, sem que uma pena seja aplicada simplesmente para punir
(PONTAROLO; DE CAMPOS; GRAF, 2020).

Por intermédio da justica restaurativa é possivel retomar a ideia de que o Direito Penal
também possui funcdo pacificadora, de protecdo de valores da comunidade e com o firme
propdsito de manter a paz social e funcionar como um instrumento capaz de resolver conflitos
e apontar a justica na hipétese em concreto (SILVA, 2022).

Nesses casos, as conferéncias comunitérias transformativas, conhecidas por CCTSs,
ainda que ndo sejam uma pratica restaurativa propriamente dita, assumem relevante papel em
um bairro, por exemplo, onde comunidades ndo desejam a restauracdo, mas, sim, a
transformacéo do contexto. Com foco no problema e ndo nos envolvidos, é capaz de propiciar
mudancas culturais e estruturais capazes de tratar episédios traumaticos por intermédio da
criacdo de planos de acédo transformativa que apoiem a reestruturacéo de relacionamentos. Da
mesma forma, as CCTs buscam a resolucdo de um conflito sem a pretensdo de substituir
outros processos (HOOKER, 2019).

A punigio deve existir ou configurado estara o caos na sociedade. E a teoria da
prevencdo, mas a participacdo dos envolvidos no processo pode ser mais importante que a
solucdo de um conflito, que poderd nunca ser resolvido. Entretanto, o que se vé em nossa
sociedade é, via de regra, a exclusdo da vitima de qualquer participacéo no seu conflito.

Nils Christie (1977), em sua obra “Conflicts as property”, critica o fato de que o
Estado acabou se apropriando de conflitos que pertenceriam somente as partes diretamente
interessadas. Essa postura do Estado, segundo este autor, acaba colocando a vitima em uma
situacdo de desvantagem por ndo ser chamada a participar na busca de uma solucdo para um

problema importante de sua vida.
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Este mesmo autor ainda diz que se algo esta errado, algo deve ser corrigido, mas nao
mediante represalias, mas oportunizando aos envolvidos o oferecimento de propostas para
solucgdes capazes de alcancar o compromisso e a compensacdo (CHRISTIE, 2021).

Na neurociéncia, pesquisas recentes trazem estudos mostrando como o cérebro
respalda os processos mentais e seus impactos diante de experiéncias adversas sobre o
desenvolvimento do cérebro e da mente. Os trabalhos revelam que o trauma provoca
mudancas fisioldgicas reais, entre as quais a reconfiguracao do sistema de alarme do cérebro,
0 aumento da atividade dos horménios do estresse e alteragdes no sistema que separa as
informacdes importantes das irrelevantes. Essas transformacgdes explicam os traumas, que
fazem com que as vitimas se tornem hipervigilantes em relacdo a ameacas, prejudicando o seu
quotidiano. (VAN DER KOLK, 2020).

Essa expansdo de conhecimentos sobre o trauma, sobre a sensacdo de
insuportabilidade e de que algo é intoleravel, trouxe novas possibilidades para atenuar ou
reverter o dano. Em esséncia, existem caminhos tendo por base a neuroplastia natural do
cérebro, para auxiliar as vitimas/sobreviventes a se sentirem novamente vivos. Um deles é a
conversa, refazendo o contato com outras pessoas e permitindo conhecer e compreender o que
estd acontecendo, simultaneamente ao processamento das lembrancas do trauma, mas
associado por vezes a uso de medicamentos ou de novas tecnologias que alteram o modo
como o cérebro organiza as informagdes (VAN DER KOLK, 2020).

Essas alternativas, na perspectiva da vitima, sdo capazes de produzir mudancas
profundas, dependendo da natureza do problema e da pessoa. De qualquer maneira, conforme
0 tema proposto na presente reflexdo, o mais importante seja enfrentar a realidade do trauma,
principalmente os decorrentes de crimes graves, que passa a ser tratado pela sociedade e pelo
poder publico.

A conversa pode evitar que a vitima se sinta ignorada, negligenciada ou até vitimizada
durante o processo penal. Os interesses da vitima muitas vezes sdo outros e ndo simplesmente
que a pena seja imposta. A vitima pode desejar informacdo, narrar como se sentiu, pode
necessitar recuperar a autonomia, pode querer tdo somente a reparacdo patrimonial.

Acerca do poder de fala da vitima, Howard Zehr menciona:

Parte do trauma acarretado pelo crime advém da forma como ele perturba a nossa
visdo, sobre nds mesmos e 0 mundo, nossas historias de vida. Transcender essa
vivéncia implica em “recontar” nossas vidas, narrando a histéria em contextos
significativos, muitas vezes em situacGes em que recebera reconhecimento publico.
Com frequéncia é importante para aqueles que foram vitimados contar a histéria
aqueles que causaram o dano, fazendo-os entender o impacto de suas a¢des. (ZEHR,
2015, p. 29).
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Para Zehr: “Um pedido de desculpas também pode contribuir para satisfazer essa
necessidade de ter reconhecido o mal infligido” (ZEHR, 2015, p. 30). E acrescenta :“A teoria
e a pratica da Justica Restaurativa surgiram e foram fortemente moldadas pelo esforco de
levar a sério as ‘necessidades de justi¢a’ das vitimas” e pelo fato de o sistema tradicional ndo
contribuir nem para a ressocializacdo do agressor nem para a cura da vitima (ZEHR, 2015, p.
30).

O segundo grande objetivo da justica restaurativa € assegurar que os ofensores, 0s
causadores de um dano, de um mal, assumam a responsabilidade, o que vai além da mera
punicdo no processo criminal convencional. A verdadeira responsabilidade diz quanto a um
novo olhar, agora de frente para o crime praticado para compreender o impacto do seu
comportamento, os males que causou e adotar medidas para corrigir o que for possivel.

Como terceiro foco tem-se as necessidades geradas nos membros da comunidade, apos
a pratica de um crime. As comunidades também sofrem com o impacto do crime e, portanto,
sdo igualmente consideradas partes interessadas, na condi¢do de vitimas secundarias, e com
importante papel a desempenhar.

Segundo Zehr (2015) as comunidades precisam que o Sistema de Justica ofereca:
atencdo as suas preocupacdes enquanto vitimas; momento para construir senso comunitario e
de responsabilidade muUtua; oportunidade e encorajamento para assumir suas obrigacfes em
favor do bem-estar de seus membros, inclusive dos diretamente afetados pelo crime, e
fomento das condicBes que promovam comunidades saudaveis.

Verifica-se, portanto, que sob o olhar da justica restaurativa o crime ou qualquer outro
comportamento nocivo € uma violacdo de pessoas e de relacionamentos. E essas violacGes
acarretam obrigacdes. A principal obrigacdo consiste em reparar o mal praticado, ou seja,
reparar os danos causados pelo comportamento nocivo, sem que se exija o perddo ou a
reconciliacdo, ou esteja sua aplicagéo limitada a infracdes de menor gravidade ou a ofensores
primarios, sendo também desafiadora para crimes de abuso sexual, crime de édio e bullying.
N&o pode tambem ser vista como uma alternativa a aplicacdo da pena ou a prisdo (ZEHR,
2015).

A justica restaurativa apresenta-se como uma forma ndo violenta de se atuar diante da
violéncia. Isso significa que contra uma violéncia praticada podemos buscar diferentes
mecanismos de atuacdo capazes de recuperar a dignidade e a liberdade dos homens e dos
povos, ainda que essa tentativa possa ser de eficacia relativa. Por isso a ideia hoje de que a
violéncia tem de ser enfrentada na origem com a contra-violéncia e mediante um

comportamento ético e consistente para o bem da humanidade (MULLER, 2007).



62

E consabido que as préticas de justica restaurativa tém origens historicas e ja eram
praticadas por indigenas na solucdo de conflitos no interior de tribos, ndo tendo origem nos
Estados Unidos como muitos afirmam. Surgiram em momento anterior ao préprio sistema de
justica criminal moderno, tendo sido ja utilizadas nas Comissdes de Verdade e Reconciliacéo
da Africa do Sul. N&o se trata de uma criagdo da modernidade (ZEHR, 2015).

Saliba (2009) diz que talvez a principal caracteristica da justica restaurativa seja a
participacdo da vitima e a reabilitacdo do agressor apds a sua préatica, o respeito a dignidade
da pessoa humana e aos direitos humanos. O processo € dialogado, dele decorrendo valores
que estdo sempre presentes: 0 encontro, a reparacao, a reintegracdo e a inclusao.

Com origem na Nova Zelandia e no Canada, dentre os povos indigenas, surgindo
posteriormente na Africa do Sul, na Australia e nos Estados Unidos, na década de 70, que
tinham na restauracdo uma forma de resolucdo de conflitos de maneira comunitaria com o
proposito de reestabelecer a paz. Foi apenas na década de 80 que a justica restaurativa tomou
maior espago para o tratamento de jovens infratores (MAXWELL, 2005). Na Nova Zelandia,
a partir do ano de 1989 ja integrava todo o sistema de justica para adolescentes infratores
(ZEHR, 2015).

No Canad4, a experiéncia teria ocorrido pela primeira vez na Provincia de Ontério, no
ano de 1974, oportunidade na qual um juiz determinou que dois adolescentes que tinham
depredado 22 propriedades se encontrassem com as vitimas. Desse encontro resultou um
acordo de reparacdo de danos (OLDONI, 2020).

John Braithwaite (2002) traz importantes relatos sobre a justica restaurativa na Africa
do Sul:

So in 2001 we saw white South Africans embrace a new youth justice bill that in its
preamble set the Indigenous restorative notion of ubuntu—the idea that our
humanity is relationally tied to the humanity of those we live with—as the
fundamental objective of the legislation. Ubuntu is the notion that enabled Nelson
Mandela to construe even the supporters of apartheid as inextricably its victims.
Those who think such African ideas of limited relevance in the West might pause to
consider the irony that Abraham Lincoln reinvented his people’s identity at
Gettysburg with the nation-building idea that all Americans, North and South, black
and white, must now transcend their suffering together as victims of slavery.”®
(BRAITHWAITE, 2002, p. 20).

*% Entdo, em 2001, vimos os sul-africanos brancos abracarem um novo projeto de lei de justica juvenil que, em
seu preambulo, definiu a nogdo restauradora indigena de ubuntu — a ideia de que nossa humanidade esta
relacionada com a humanidade daqueles com quem vivemos — como o objetivo fundamental da legislacéo.
Ubuntu é a nocdo que permitiu a Nelson Mandela interpretar até mesmo os partidarios do apartheid como
inextricavelmente suas vitimas. Aqueles que pensam que tais ideias africanas de relevancia limitada no
Ocidente podem parar para considerar a ironia de que Abraham Lincoln reinventou a identidade de seu povo
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Fala-se que a denominacao justica restaurativa deve ser atribuida ao psicélogo Albert
Eglash, em 1977, ao escrever “Beyond Restitution: Creative Restitution”, que confirmou a
existéncia de caréncia de efetividade e humanidade no sistema de justica (EGLASH, 1958).
Até hoje, porém, a definicdo segue sendo construida, mas Eglash (1958) antes mesmo de
publicar esse livro, j& bem definia a ideia do que existe por traz da justica restaurativa da
seguinte forma:

In punishment, an offense is solely against society. Society is
concerned about an insult to its autonomy, and an offender is told he
must pay his debt to society. Thus, if a man steals a car and damages
it, he may be sentenced to prison. Society is usually not concerned
about the damage to the car or the loss to the car-owner.”® (EGLASH,
1958, p. 619).

Johstone e VVan Ness (2007) definem a justica restaurativa como um movimento social
global com uma enorme diversidade que tem como objetivo transformar a forma como as
sociedades contemporaneas enxergam o crime e de que maneira a ele respondem.

Rafaella da Porciunculla Pallamolla (2009) acrescenta que dois sdo 0os modelos de
justica restaurativa. O minimalista, focado nos processos de exercicio da justica restaurativa,
sem a presenca de um ente governamental para a solugdo do conflito — somente as partes e a
comunidade participam da pratica. O maximalista, a sua vez, centrado as finalidades da
justica restaurativa, mas sempre integrada ao sistema de justica criminal.

Numa visdo mais ampla, a justica restaurativa pode ser vista como um instrumento de
transformacdo social, baseada em principios e valores de respeito, corresponsabilidade,
honestidade, resgate do valor justica que se faz pela comunidade e na comunidade, voltada ao
cuidado e a responsabilidade para com as pessoas e suas necessidades, baseada na ideia de
que a construgdo do “eu” esta diretamente conectada a valorizagdo e ao reconhecimento do
“outro”.

A justica restaurativa se propde a colaborar para o desenvolvimento de comunidades
mais justas e éticas, que garantam pertencimento, pois comprometida com as questdes
estruturais e culturais da convivéncia social e com a construgdo de comunidades mais seguras

e cuidadosas com seus integrantes, focada sempre em seus trés pilares: dano cometido, que

em Gettysburg com a ideia de constru¢do da nagdo que todos 0s americanos, norte e sul, preto e branco, devem
agora transcender seu sofrimento juntos como vitimas da escraviddo (tradugdo nossa).

> Na punico, uma ofensa é apenas contra a sociedade. A sociedade esta preocupada com um insulto & sua
autonomia, e um criminoso é informado de que ele deve pagar sua divida com a sociedade. Assim, se um
homem rouba um carro e o danifica, ele pode ser condenado a prisdo. A sociedade geralmente ndo esta
preocupada com os danos no carro ou a perda para o proprietario do carro (traducéo nossa).
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estes danos resultam em obrigagdes e na participacéo dos envolvidos para que se faga justica.
O processo é inclusivo, colaborativo e consensual (ZEHR, 2015).

Nesse diapasdo, importante que as politicas publicas, projetos e programas de justica
restaurativa sejam construidos coletivamente pelas instituicdes, sociedade como um todo e
integrantes da comunidade, a fim de que todos possam garantir suporte as necessidades dos
envolvidos, direta ou indiretamente, no conflito, em procedimentos para transformacgéo de
conflitos dialdgicos e coletivos, como ocorre, por exemplo, nos processos circulares ja
realizados no Brasil.

Elliot (2018), ao referir-se a justica restaurativa como proposta para reparar e construir
relacionamentos, ressalta a importancia do didlogo a esses propdésitos, ao defender que os

relacionamentos sdo produto significativo do dialogo:

O termo ‘didlogo’ é usado genericamente como referéncia a conversacdo ou a
discussdo. Os mediadores e outros praticantes da JR se referem a didlogo como um
tipo mais especifico de processo, uma conversa com determinado propodsito, ‘na qual
os participantes estio abertos A possibilidade de que a visao que eles tém ao chegar
a conversa pode evoluir ao longo do processo. E uma conversagao que pode ocorrer
em uma ocasido Unica ou de modo continuado. O cerne do didlogo é uma disposi¢do
para a escuta’ (Sigurdson e Danielson 2005:1). Esta disposi¢éo é guiada por valores
como respeito, honestidade, empatia, inclusdo e assim por diante. A conversa deve
se configurar como lugar seguro para todos 0s participantes expressarem suas
visbes, € 0 objetivo ndo é ganhar a discussdo, mas escutar uma gama de
possibilidades que levam a um entendimento coletivo do acordo. (ELLIOT, 2018, p.
172).

Assim, a justica restaurativa ndo pode ser interpretada apenas como uma técnica
especial voltada a resolucdo de conflitos, mas deve ser vista como uma delas para uma
verdadeira mudanca dos paradigmas de convivio social. A partir de uma série de acdes nas
esferas relacional, institucional e social, coordenadas e interligadas pelos principios comuns
da humanidade, compreensdo, reflex&o, construcdo de novas atitudes, corresponsabilidade,
atendimento de necessidades e paz para a construgdo de comunidades em que cada um de seus
integrantes se sintam responsavel igualmente pelas transformagdes e pela paz.

Em complemento, também ndo podemos ver a justica restaurativa como um modelo
mais liberal, menos punitivo. A justica restaurativa, nas palavras de Braithwaite (2002), vai

muito além:

The appeal of restorative justice to liberals is a less punitive justice system. The
appeal to conservatives is its strong emphasis on victim empowerment, on
empowering families (as in “family group conferences”), on sheeting home
responsibilities, and on fiscal savings as a result of the parsimonious use of
punishment. When restorative justice is applied to white-collar crime, pro-business
politicians also tend to find the approach more appealing than a retributive approach
to business wrongdoing. Every one of these bases of political appeal is subject to
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horrible perversions, as will be described in chapter 5.°° (BRAITHWAITE, 2002, p.

25).
Temos que lembrar que o crime deixa traumas, que se nédo tratados podem levar a
graves doencas. Elliot (2018), ao se questionar sobre o que pode ser feito em relacdo ao

trauma, ensina:

As pesquisas sobre trauma sdo relativamente novas, tém cerca de 25 anos de
trabalho com base na neurociéncia, genética, biologia, psicologia clinica e
psiquiatria. Foi apenas recentemente que os criminologistas ficaram curiosos quanto
ao potencial traumatico de seu objeto de estudo, em grande parte devido as lentes da
Justica Restaurativa”. (ELLIOT, 2018, p. 241).

Bessel VVan der Kolk, a sua vez, discorrendo sobre trauma diz:

Ninguém precisa ter combatido no front ou visitado um campo de refugiados na
Siria ou no Congo para se ver diante do trauma. Acontece com a gente, COm Nossos
amigos, parentes e vizinhos. Pesquisas de Centros de Controle e Prevengdo de
Doengas ja mostraram que um entre cinco americanos sofreu abuso sexual na
infancia; que um entre quatro apanhou de um dos pais a ponto de ter ficado com
marcas no corpo; e que a violéncia fisica é a realidade de um em cada trés casais.
Um quarto dos americanos cresceu junto de parentes com problemas de alcoolismo,
e um entre oito viu a mée ser espancada ou agredida .(VAN DER KOLK, 2020, p.9).

Dentre as praticas, 0 encontro vitima-ofensor é a mais comum e pesquisas apontam
que as vitimas que tiveram a oportunidade de participar destes encontros apresentam 79%
mais chances de se sentirem satisfeitas com o processo judicial contra 57% daquelas que néao
passaram pela mesma pratica e relatam que depois do encontro até mesmo o medo de ser
novamente vitima de crime semelhante diminui. Ndo podemos esquecer que existem riscos
também para as vitimas. Muitas desejariam mais esquecer o que ocorreu. Outras terminam por
decepcionar-se quando ofensor ndo cumpre acordo ou nao responde as suas perguntas
(AMSTUTZ, 2019).

Tem-se a Declaragdo de Viena, de 14 a 25 de junho de 1993, elaborada durante
conferéncia mundial de direitos humanos da Organizagdo das NagBGes Unidas como
referencial sobre o tema. Neste documento constaram recomendagdes no sentido de se adotar
praticas ou processos restaurativos em todas as fases do processo, com constantes debates

acerca dos programas e resultados obtidos como alternativa ao processo penal.

% O apelo da justica restaurativa aos liberais é um sistema de justica menos punitivo. O apelo aos conservadores
é sua forte énfase no empoderamento das vitimas, no empoderamento das familias (como nas "conferéncias de
grupos familiares"), na folha de responsabilidades domésticas e na economia fiscal como resultado do uso
parcimonioso da puni¢do. Quando a justica restaurativa é aplicada ao crime de colarinho branco, politicos pro-
negécios também tendem a achar a abordagem mais atraente do que uma abordagem retributiva ao delito
empresarial. Cada uma dessas bases de apelo politico esta sujeita a perversdes horriveis, como sera descrito no
capitulo 5 (traducéo nossa).
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Ja em 1990, as Regras de Toquio trouxeram as Regras Minimas Padrdo das Nagdes
Unidas para a Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade. Estas, ainda que néo
tratem especificamente sobre justica restaurativa ja incentivavam a adocdo de medidas
comunitarias para o fortalecimento de vinculos do agressor com a comunidade, 0 que pode ser
proporcionado pela justica restaurativa (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME, 2020).

Antes, poréem, fazendo uma retrospectiva de atos normativos sobre a justica
restaurativa, impende apontar que em 1985, a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder ja incentivava a utilizacdo de
mecanismos ndo tradicionais para a resolucdo de conflitos, mais especificamente em seu
artigo 7°, que trazia a mediacao, a arbitragem e a justica consuetudinaria ou praticas indigenas
para auxiliar na conciliacdo e reparacdo de danos (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2020).

No ano de 2002, o Conselho Econdmico e Social das Nac¢Ges Unidas apresentou um
instrumento chamado de Principios Basicos para orientar os Estados-Membros para a
utilizacdo da justica restaurativa, prevendo inclusive que a normatizacdo pode ser necessaria
ainda que ndo seja obrigatoria.

Esse instrumento assevera que a adocao de praticas restauradoras pode salvaguardar
padrGes a serem aplicados e fazer da pratica algo mais frequente dentro do sistema de justica,
a exemplo de legislagdes como na Nova Zelandia, Irlanda do Norte, Bélgica, Finlandia e
Noruega que inclusive obrigam sejam as partes encaminhadas para a justica restaurativa
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2020).

Segundo consta dos principios basicos desta resolucdo, a justica restaurativa é uma
resposta evoluida ao crime, que respeita a dignidade e a igualdade entre as pessoas, gera
compreensdo e promove a harmonia social, recuperando vitimas, infratores e comunidade.
Toda conduta criminosa viola direitos da vitima e da sociedade, de viver em seguranca, e,
para isso, exige uma resposta e o reconhecimento de responsabilidade.

Nesse sentido, essa resolugdo faz mencdo a Resolugdo n° 1999/26, de 28 de julho de
1999, intitulada “Desenvolvimento e Implementagdo de Medidas de Mediacdo e Justica
Restaurativa na Justica Criminal”, além de se reportar a Resolugdo n® 2000/2014, de 27 de
julho de 2000, intitulada “Principios Basicos para utilizacdo de Programas Restaurativos em
Matérias Criminais”, e ao trabalho do Grupo de Especialistas em Justica Restaurativa de
Ottawa, ocorrido entre 29 de outubro a e 1° de novembro de 2000 (UNITED NATIONS
OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2020).
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Outro diploma digno de destaque é a Resolu¢do n° 60/147, de 16 de dezembro de
2005, da Assembleia Geral das NacgBes Unidas. Este documento traca os Principios e
Diretrizes Bésicas sobre o Direito a Recurso e Reparacdo para Vitimas de Violagdes
Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e de Violagdes Graves do Direito
Internacional Humanitério (2005), a0 mesmo tempo em que estabelece que além do acesso a
justica, as vitimas tém o direito de obter do Estado processos que auxiliem na obtencdo da
reparacao pelo dano sofrido (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2020).

A justica restaurativa também é tratada na Diretiva sobre os Direitos das Vitimas da
Unido Europeia (2012). Esta diretiva fixou os padr6es minimos sobre os direitos, apoio e
protecdo das vitimas de crimes na Unido Europeia, destacando a necessidade de os interesses
e direitos das vitimas serem protegidos, por intermédio de um processo de justica restaurativa,
desde o primeiro contato com a autoridade competente. Importante destacar as notas do item
46 que dizem:

Os servicos de justica restaurativa, nomeadamente a mediacdo entre a vitima e o
autor do crime, conferéncias em grupo familiar e circulos de sentenca, podem ser de
grande beneficio para as vitimas, mas exigem precaucdes para evitar a vitimizacdo
secunddria e repetida, a intimidacdo e a retaliagdo. Por conseguinte, esses servigos
deverdo atribuir prioridade aos interesses e as necessidades da vitima, a reparacéo
dos danos causados e a prevencdo de novos danos. Ao atribuir um processo aos
servicos de justica restaurativa, bem como durante a respetiva tramitacdo, devem ter-
se em consideracdo fatores como a natureza e a gravidade do crime, o nivel do
traumatismo causado, a violagdo repetida da integridade fisica, sexual ou psicolégica
da vitima, o desequilibrio de forcas e a idade, maturidade e capacidade intelectual da
vitima, suscetiveis de limitar ou reduzir a sua capacidade de decidir com
conhecimento de causa ou de comprometer um resultado positivo a favor da vitima.
Os processos de justica restaurativa devem, em principio, ser confidenciais, salvo
acordo das partes em contrério ou imposicéo da legislacdo nacional por motivos de
reconhecido interesse publico. Certos fatores, tais como ameacas proferidas ou atos
de violéncia cometidos durante o processo, poderdo ter de ser divulgados por
motivos de interesse publico. (UNIAO EUROPEIA, 2012).

Por fim, em 2015, destaca-se 0 documento que criou as Regras Minimas das NacGes
Unidas para o Tratamento de Presos, conhecidas como Regras de Mandela. Esse diploma
também previu a utilizacdo de medidas, nos estabelecimentos prisionais, para a prevengéo
e/ou para a resolucdo de conflitos (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2020).

No que toca & justica restaurativa, no &mbito interno, no Brasil, no ano de 2005, foi
realizado o primeiro | Simpdsio sobre 0 tema, que deu origem a Carta de Aracatuba, cuja

redacdo foi elaborada pelos integrantes do evento, na cidade de Aracatuba, Estado de Séo
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Paulo, ratificada apos pela Carta de Brasilia na Conferéncia Internacional de Acesso a Justica
por Meios Alternativos de Resolucéo de Conflitos.

Dessa carta surgiram algumas diretrizes como a co-responsabilidade dos participantes,
0 atendimento as necessidades das partes, a cooperacdo, garantia dos direitos humanos e a
dignidade dos participantes, o direito ao sigilo, o desenvolvimento de politicas publicas
integradas, a autonomia e a voluntariedade, dentre outras. Eis o disposto no preambulo da

Carta de Aracatuba ja referida:

Acreditamos que o século XXI pode ser o século da justica e da paz no planeta, que
a violéncia, as guerras e toda sorte de perturbagdes a vida humana e ao meio
ambiente a que temos estado expostos sdo fruto de valores e praticas culturais e,
como tal, podem ser transformadas. Acreditamos que o poder de mudanca esta ao
alcance de cada pessoa, de cada grupo, de cada instituicdo que se disponha a
respeitar a vida e a dignidade humana. (...) Reformular nossa concepcéo de justica é,
portanto, uma escolha ética imprescindivel na construcdo de uma sociedade
democratica que respeite os direitos humanos e pratique a cultura de paz. Essa nova
concepcdo de justica estd em constru¢cdo no mundo e prop8e que, muito mais que
culpabilizacdo, punicdo e retaliagdes do passado, passemos a nos preocupar com a
restauragdo das relacdes pessoais, com a repara¢do dos danos de todos aqueles que
foram afetados, com o presente e com o futuro. (SAO PAULO, 2005).

Dessa forma, no Brasil, a vitima, antes esquecida na justica retributiva, cuja
participacdo ficava praticamente adstrita a prova e, em poucos casos, com legitimidade para a
acao penal, mas apenas algumas vezes ouvida acerca dos danos sofridas e possivel reparacéo,
a excecdo da hipotese de procedimento prevista na Lei n® 9.099/95, com a ideia de justica
restaurativa passa a receber tratamento de pessoa lesada, interessada na justica e na reparacao
dos danos.

De qualquer sorte, no Rio Grande do Sul, antes mesmo da Carta de Aracgatuba, no ano
de 2004, j& havia sido criado um Nducleo de Estudos em justica restaurativa na Escola
Superior da Magistratura da Associacdo de Juizes do Rio Grande do Sul, na sequéncia se
tornando um projeto adotado pelo Tribunal de Justica em 2014, que recebeu o nome de
Justica Restaurativa para o Século 21.

Em complementagdo, a Lei n® 12.594/12, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamentou a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, prevé em seu artigo 35,
que a execucao das medidas socioeducativas deve ser orientada, dentre outros principios, pela
priorizacdo de praticas ou medidas restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas (BRASIL, 2012). Leonardo Brancher (2006) sempre reconheceu na

justica juvenil um campo fértil para a utilizacdo das praticas restaurativas em razdo da
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flexibilidade de suas normas e da necessidade de interdisciplinariedade no tratamento dos
jovens infratores com a integracdo da familia e da comunidade.

No Brasil, a justica restaurativa foi regulamentada no ano de 2016, com a publicacdo
da Resolucdo n° 225, do Conselho Nacional de Justica. Destaca-se, desta resolucao, o teor do

artigo 1°, que traz o conceito de justica restaurativa e estabelece de que forma ela ocorre:

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, s&o
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — é necesséria a participacéo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solu¢do de conflitos
proprias da Justi¢a Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntério ou indicado por entidades parceiras;

Il — as préticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposicdo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicacGes para o futuro. (BRASIL, 2016).

Essa resolucdo esclarece que diferentes sdo as formas de aplicacdo da justica
restaurativa, sendo uma delas a mediacdo. Nela, um terceiro, também chamado de facilitador
restaurativo, por meio da conversacdo, deve criar um ambiente propicio para que o dano seja
reparado.

Dentre os principios elencados na Resolugdo n° 225/2016-CNJ, alguns ja expostos
acima, estdo: o da corresponsabilidade; o da reparacdo dos danos; o do atendimento as
necessidades de todos os envolvidos; o da informalidade; o da voluntariedade; o da
imparcialidade; o da participacdo; o do empoderamento; o da consensualidade; o da
confidencialidade; o da celeridade e, por fim, o da urbanidade (BRASIL, 2016).

Note-se que esta mesma resolugdo ao apontar a necessidade de repara¢do do dano e
atencdo as necessidades da vitima e do ofensor, abre espago para a possibilidade desta
acontecer de forma alternativa ou concorrente ao processo convencional. 1sso leva a crer que
0 instituto da justica restaurativa inclusive poder estar previsto na legislacdo, para que os

acordos tenham forca judicial, abreviando a sentenca em relagéo ao crime praticado.
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No Brasil, na sequéncia, diante do disposto na Declaragdo dos Principios Bésicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia
Geral das NacGes Unidas na sua Resolucdo n°® 40/34, de 29 de novembro de 1985, e outros
tratados e documentos internacionais que estabelecem normas de protecdo e atencdo as
vitimas, a Resolugdo n° 253/2018 do Conselho Nacional de Justica trata especificamente da
politica institucional do Poder Judiciario de atencdo e apoio as vitimas e prevé o
encaminhamento das partes para programas de Justica Restaurativa como uma forma de
melhor atender aos interesses das vitimas (BRASIL, 2018).

De qualquer sorte, muito embora hoje ja tenhamos essa resolucdo, ainda € forte a
resisténcia para aplicacdo do processo restaurativo, sob o pretexto de violacdo de alguns
direitos fundamentais como o da presuncdo de inocéncia. Ousa-se discordar porque muito
embora um dos pressupostos seja o reconhecimento pelo ofensor da pratica do crime, ndo ha
qualquer tipo de coercédo para a adocdo por qualquer das partes (TIVERON, 2017).

Acrescenta-se que no Brasil, tramita o Projeto de Lei n°® 7.006/2006 que visa a
introduzir a justica restaurativa no ordenamento juridico brasileiro e propde alteracdes no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para facultar o uso de procedimentos de
Justica Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravencdes
penais, de uso facultativo e complementar (BRASIL, 2006a).

Esse projeto propde a criacdo de um ndcleo de justica restaurativa e estabelece 0s
principios a serem observados: da voluntariedade, da dignidade humana, da imparcialidade,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da cooperacdo, da informalidade, da
confidencialidade, da interdisciplinaridade, da responsabilidade, do mituo respeito e da boa-
fé.

Nils Christie em um artigo denominado Conflict as Property falava de um novo olhar
para a Justica, tratando de temas relacionados a justica restaurativa (CHRISTIE, 1997).
Entretanto, tem-se Ontario, em 1974, no caso Elmira, o primeiro registro de justica
restaurativa (ELLIOTT, 2018).

Nessa perspectiva, surgem novas formulas de participacdo da vitima, mais flexiveis e
participativas, a principalmente reparar os danos causados a vitima e a comunidade, com a
utilizacdo de uma diferente abordagem, num verdadeiro processo de inclusdo da vitima para
discutir o crime e suas consequéncias mediante reunides monitoradas por facilitadores, com
discussdo, compreensao, analise dos problemas presentes, com respeito ao ser humano e a sua

capacidade de autodeterminacéo, tanto individual quanto coletiva (SALIBA, 2009).
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Reconhecendo o Estado que todas as vidas importam, as desigualdades devem ser
enfrentadas e as relagdes humanas transformadas, principalmente daqueles grupos mais
vulneraveis. O sistema de justica também deve, entdo, buscar alternativas para atender
situacBes complexas. Nessa perspectiva, surge a justica restaurativa com um novo olhar para
os conflitos e com formas diferenciadas de atendimento as necessidades dos envolvidos
(PONTAROLO; DE CAMPOS; GRAF, 2020).

Dessa forma, deve-se a Zehr (2008) uma nova forma de se pensar o0 crime e aponta
alguns principios para essa nova visao que precisamos ter da infracdo penal. Um deles é de
que o foco deve ser no dano cometido e nas suas consequéncias para a vitima, para a
comunidade e para o ofensor, que devem ser ouvidos de forma acolhedora, e que o didlogo
deve ser o responsavel para a mudanca de paradigma do que seja justica, mediante a
utilizacdo de praticas que sejam inclusivas e cooperativas, capaz de empoderar a vitima e
todos os envolvidos do local onde cometida a infracdo, dos membros da comunidade ou da
sociedade e que tenham interesse na situagao.

Para Zehr (2008) a abordagem restaurativa é capaz de oferecer aos envolvidos uma
reflexdo sobre as consequéncias da pratica da infracdo e a responsabilidade a ser assumida de
maneira que se tenha uma sociedade mais humana. Essa abordagem deve criar um espago, no
qual todos possam expressar as suas dores e reparar 0s danos a saude fisica e mental das
vitimas.

Sob esta Otica, devemos lembrar que muitas vezes a vitima apenas quer ter certeza de
gue esta segura e que algo estad sendo feito para que a sua seguranca seja garantida (ZEHR,
2008). Isso implica afirmar que a abordagem punitiva ou mesmo a reabilitadora ndo séo
sempre as melhores formas de resolucédo de conflitos. A abordagem restaurativa, assim, com
controle e apoio das partes envolvidas, de forma colaborativa, tem se mostrado uma
alternativa para as hipéteses de transgressoes.

Nessa toada, Zehr (2008) traz em sua obra os trés pilares da justica restaurativa: foco
nas necessidades dos sujeitos envolvidos, foco na responsabilizacdo e o comprometimento de
todos na busca de uma solugéo reparadora para o crime, sem afastar o direito punitivo, uma
vez que ambas as justicas podem conviver e se completar sem que uma exclua a outra.

A nosso ver, a ideia é que ndo seja a justica restaurativa apenas vista como uma
alternativa para a crise do sistema penal, mas aplicada como um modelo alternativo, revestido

de legitimidade, valores e principios, que ndo focam apenas no processo e na pena.
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Essas praticas, na realidade, tém-se mostrado mais humanas e democraticas ao
focarem na prevencdo e na reinsercdo social, atingindo a tdo almejada seguranca publica, a
exemplo do que ja ocorre em outros paises.

Infelizmente, ndo raras vezes o que se Vé é revitimizacdo praticada pelos operadores
do direito e o esquecimento do poder pessoal da vitima. Em vez de permitir que esta participe
do processo, o sistema judicial intensifica ainda mais o dano, negando as vitimas esse poder,
que ndo pode sequer lamentar a sua perda, falar sobre seus sentimentos, a sensacdo de
vulnerabilidade e de impoténcia sentidas (ZEHR, 2008).

A despeito das criticas efetuadas a justica restaurativa por alguns autores, a exemplo
do penalista espanhol Jesus Maria Silva-Sanches (2002), que é contrario a propria mediacao
na esfera penal, uma vez que a considera o que chama de informalizacdo da justica onde a
verdade e a justica ficam em segundo plano e as garantias do processo penal ndo sdo
observadas, muitas sdo as vantagens apontadas a suas préaticas.

Importante, entdo, abordarmos os seus principios, objetivos e beneficios, ja previstos
em diversas as normas internacionais que estabelecem diretrizes para a sua utilizacdo. Sem
esgotar a tematica, salutar que se mencione no presente trabalho alguma de suas praticas e
programas como os de mediacdo entre vitima e ofensor, processos circulares e conselhos
comunitarios diante da possibilidade de aplicacdo justamente destes aos crimes de 6dio.

Contudo, até hoje ndo existe uma definicdo uniforme acerca da definicdo de justica
restaurativa, mas por certo o termo tem compreendido a insercdo da vitima e da comunidade
no procedimento. Para Tony Marshall (1999), por exemplo, a justica restauradora € um
processo através do qual as partes que tenham algum interesse na resolucdo de um conflito se
reinem para, coletivamente, encontrar uma solucdo para o mal causado e tratar de suas
implicacdes futuras.

Com efeito, algumas das caracteristicas a serem citadas sdo: o foco estda no dano
causado pelo comportamento ilicito, mediante participacdo voluntaria dos envolvidos e
preparacdo e a facilitagdo por profissionais habilitados. O dialogo assume importancia, na
medida em que por intermédio dele é possivel se chegar a um entendimento mutuo sobre o
crime e o que deve ser feito para reparar o dano sofrido pela vitima e evitar a reincidéncia
(UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2020).

Todo o processo de realizagdo da prética €, pois, participativo e pode assumir varias
técnicas e tipos de didlogo, além de admitir a reparacdo material ou qualquer outra forma

simbdlica, como pedido de desculpas, reconhecimento publico, ou ambas as formas de
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reparacdo, que pode levar a concilia¢cdo ou ndo (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2020).

Dessa feita, a justica restaurativa, com olhar voltado para a vitima, tendo-se originado
na década de 70, esta centrada no maior protagonismo da vitima, com foco na reparacdo do
dano. A vitima é o centro da prépria justica, razdo pela qual a justica restaurativa se
caracteriza por ser um instrumento capaz de voltar o direito penal para a vitima.

E ndo é sb. A justica restaurativa também tem por objetivo a busca da paz social e a
participacdo da comunidade, se for o caso, na resolucédo de conflitos.

Calha transcrever as ponderagcfes de Molina justamente sobre a necessidade de adogéo

de mecanismos que busquem a reparac¢do do dano:

No cabe duda, a mi juicio, que interesaria incorporar a nuestros sistemas legales
nuevas formulas de enjuiciamiento, mas flexibles y participativas, orientadas
prioritariamente a la reparacién del dafio ocasionado a la victima y a la comunidad; a
la conciliacion sincera de los protagonistas del hecho delictivo; al abordaje y
solucién constructiva de este doloroso problemas social y comunitario; y a la
pacificacion del clima social, restaurando las heridas ocasionadas por el delito.
Obviamente, el castigo, por si solo no solucionada nada por necesario que parezca (y
lo es). Interesaria que los protagonistas del suceso criminal se involucren activa y
responsablemente en la busqueda de soluciones constructivas. Que se implique,
también, la comunidad. Que el infractor asuma la realidad del dafio ocasionado y su
propia responsabilidad, ya que parece inverosimil que pueda reconciliarse con el
Derecho, si antes no lo hizo con su propia victima. Y que, sin detrimento de las
garantias constitucionales ni de las exigencias de prevencién general, se cree, en la
medida de lo posible, un d&mbito operativo para salidas negociadas, pactadas.®
(MOLINA, 2011, p. 5).

Sendo assim, a justica restaurativa, como forma complementar da justica penal, para
atender aos anseios das vitimas, é capaz de proteger seus direitos. Sempre lembrando, porém,
que uma espécie de justica ndo exclui a outra, mas que, por intermédio do didlogo, a vitima
assume papel importante na gestao do conflito.

Reforca-se que a sua utilizacdo representa uma mudanca de paradigma da propria ideia

de justica criminal, na qual se parte de um viés punitivista para um restaurador, no qual o

61 N&o héa davida, a meu ver, de que seria interessante incorporar em nossos ordenamentos juridicos novas
formulas de acéo penal, mais flexiveis e participativas, destinadas prioritariamente a reparar os danos causados
a vitima e a comunidade; a sincera conciliacdo dos protagonistas do ato criminoso; a abordagem e solugdo
construtiva desses dolorosos problemas sociais e comunitarios; e a pacificacdo do clima social, restaurando as
feridas causadas pelo crime. Obviamente, a punicao, por si s6, ndo resolveu nada tdo necessario quanto pode
parecer (e €). Seria interessante que 0s protagonistas do evento criminoso inguissem ativamente e
responsavelmente envolvidos na busca de solugdes construtivas. Dexe a comunidade se envolver também. Que
o infratos assume a realidade dos danos causados e sua prépria responsabilidade, ja que parece improvavel que
ele possa se reconciliar com a lei se ele ndo o fez com sua prépria vitima antes. E que, sem prejuizo das
garantias consitucionais ou dos requisitos de prevencédo geral, cria-se um escopo operacioal na medida do
possivel para solu¢bes negociadas e acordadas (tradugdo nossa).
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infrator é chamado a assumir compromissos e responsabilidades, em especial o mal causado a
vitima.

Com efeito, na justica restaurativa, o ofensor reconhece a ofensa praticada e, de forma
livre e espontanea, contribui para a solucdo do conflito, reparando os danos causados, se
necessario for, ou reduzindo-os ao maximo possivel, na busca pela justi¢a. Portanto, por
intermédio do didlogo, procura-se por uma solucdo adequada para o conflito, podendo,
obviamente, as partes desistirem da utilizacdo do modelo restaurativo a qualquer momento e
retomarem 0s atos processuais da justica criminal tradicional (CARVALHO, 2015).

Ponto a mencionar é que a preocupacdo deixa de ser exclusivamente com o
transgressor como ocorre no sistema de justica convencional (MCCOLD; WACHTEL, 2003).
Sem negar, contudo, esta pratica ndo engloba, por 6bvio, todas as situacbes. As ofensas graves
requerem tratamentos e respostas estatais rigorosas. Mas certo de que, por intermédio da
justica restaurativa, se esta a buscar uma solugcdo mais humana na resolucdo dos conflitos,
com eficécia na protecdo dos direitos fundamentais que devem ser garantidos a vitima.

McCold e Wachtel (2003) referem que o objetivo da justica restaurativa € antes de
mais nada proporcionar as vitimas atuacdo efetiva no processo capaz de obter um
compensacao material oferecer informag6es sobre o processo.

Howard Zehr (2008) também leciona que o crime &, por si s6, uma violacdo do ser, de
nosso espaco privado. A vitima procura sempre explicacGes, e a experiéncia pode, conforme a
natureza do crime, ser na maioria das vezes traumatica e afetar muitas &reas de sua vida. Ao

defender a adocdo de praticas restaurativas diz que:

Além de indenizacdo e respostas, as vitimas precisam oportunidades para expressar
e validar suas emocdes: sua raiva, medo e dor. Mesmo que seja dificil ouvir esses
sentimentos, e mesmo que ndo estejam de acordo com o que gostariamos que a
vitima sentisse, eles sdo uma reagdo humano natural a violagdo do crime. (ZEHR,
2008, p. 35).

Como se pode apurar, a justica restaurativa pode auxiliar na chegada de acordos para
reparacao do dano, entre as partes envolvidas, ou em grupos de forma preventiva inclusive em
bairros mais vulneraveis ou em escolas. A voluntariedade é¢ fundamental nas praticas,
conforme j& afirmara a Resolugdo da UNESCO (2002, n°® 7 e 8) - todo procedimento
restaurativo deve ocorrer com consentimento dos participantes, sem que se fale em
reconhecimento de culpa (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2002).

Assim nos parece que, nesse sentido, a aplicacdo da justica restaurativa € capaz de

atingir este fim e servir de resposta estatal também aos crimes de odio. Dai o crescente
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interesse pela mediacgéo para a resolucdo de uma parte dos conflitos, uma vez que a pena nem
sempre sera capaz de restaurar valores violados. Algumas vitimas podem ndo considerar a
conciliacdo algo possivel, assim como pode haver conciliacdo e, a0 mesmo tempo, punicéo,
mas isso ndo impede que a justica restaurativa ndo seja utilizada em algumas hipoteses
(CHRISTIE, 1997).

A justica restaurativa a entregar as vitimas, ofensores e comunidade o que eles
precisam depois do crime: atendimento necessario, sem esquecer que a verdadeira justica
deve ser sempre curativa, mediante o dialogo, um encontro entre todos os atingidos, inclusive
com o ofensor e envolve recuperacdo de todos, mas, principalmente, a superagdo do trauma.
(OUDSHOORN; AMSTUTZ; JACKETT, 2019).

Nesse processo, a justica restaurativa envolve uma série de valores que servem de base
para a sua realizacio como a verdade, a justica, a seguranca dos participantes, o
empoderamento das partes, protecdo dos direitos das vitimas e ofensores, reparacgdo,
solidariedade, respeito, dentre outros, como ja mencionado. Durante a utilizacdo destas
praticas, a vitima ndo sé € ouvida e assistida como pode dizer o que espera do agressor para
gue o processo seja, eventualmente, encerrado, conforme a natureza da acdo, como ja previsto
na Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 1995).

O processo participativo também assume relevo porque com este € possivel
estabelecer estratégias de prevencdo (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND
CRIME, 2020) e aqui, especificamente, a pratica de novos crimes de ddio, e a melhora no
relacionamento dos agressores com a comunidade, uma vez gque 0s impactos que a pratica do
crime acarretara a vitima e a comunidade como um todo € o foco, e ndo apenas a puni¢do, em
especial porque esta pode ocorrer e ainda assim a justica restaurativa ser aplicada de forma
paralela.

Nesse aspecto, conforme visto anteriormente, uma das diferencas entre os crimes de
0dio e dos demais, € que nestes 0 0dio atinge ndo sé a vitima imediata, mas igualmente a
mediata, ou seja, a comunidade a qual o ofendido pertence.

Dessa feita, a justica restaurativa, que também envolve a comunidade em suas
praticas, pode ser eficaz para a repressao e prevencdo de novos crimes. E se 0s crimes de 6dio
atingem a dignidade da pessoa humana a utiliza¢éo da justica restaurativa também é capaz de
garantir esta protecdo na medida em que igualmente a proteger a dignidade da pessoa humana.

A justica restaurativa € compreendida, entdo, como uma forma diferente de lidar com
o crime. Mas o que a distingue das demais formas de justica é que para muitos a justica

restaurativa é vista como uma alternativa para o sistema de justica e como um novo modelo
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de justica criminal. Para os seus adeptos, a justica restaurativa inclui a perspectiva da vitima
na solucdo do conflito e quando esta participa do processo, a tendéncia é de que se recupere
do trauma com mais facilidade (JOHNSTONE, 2010).

As praticas restaurativas podem ser desenvolvidas por meio de técnicas variadas
(circulos de construcdo de paz, conferéncias restaurativas, mediacdo ou encontro vitima e
ofensor, conferéncias familiares, apenas citando as mais usadas mundialmente), conforme
sejam mais adequadas ao caso, e situam-se num continuo que vai do menos restaurativo ao
mais restaurativo, de acordo com o que foi possivel ser executado na situacao concreta.

A intervencéo restaurativa, enquanto utilizacdo de programas restaurativos sejam eles
a mediacdo, a conciliacdo, as conferéncias e ou circulos, pode ser aplicada nas mais variadas
fases de um processo, ou seja, pode ocorrer antes da acusacdo, durante O processo e
julgamento ou também enquanto a pena é executada, dentro da prisdo ou em sede de
livramento condicional, principalmente para aqueles que ndo concordam a aplicagédo da
justica restaurativa para crimes graves. Nestes casos, a justica restaurativa pode fazer parte do
processo de reabilitacdo e reintegracdo do ofensor a sociedade (RODRIGUES, 2014).

Por muitos séculos o mundo ocidental respondeu ao crime com uma puni¢do, mas todo
o0 sistema juridico deve respeito aos direitos humanos e a dignidade humana, o que impGe a
existéncia de leis também com conteldo e adequacdo social para fins de consagracdo do
Estado Democratico de Direito. E a partir do momento que a vitima ndo tem protagonismo na
solucdo do conflito presente estd o desrespeito a dignidade da pessoa humana (SALIBA,
2009).

Contudo, somente nas ultimas décadas a justica restaurativa tem sido vista como uma
alternativa ao sistema de justica criminal. Walgrave (2010) sustenta que restaurar pode ser

vista como uma forma de retribuicao inversa:

In restorative justice, the offender’s “paying back” role in punitive retruibutivism is
reversed from passive to an active role: he must himself pay back by repairing as
much as possible the harm and suffering caused. Instead of restoring the balance by
doubling the total amount of suffering, it’s now restored by taking suffering away.
Retribution in its genuine meaning is achieved, in a constructive way (...).*
(WALGRAVE, 2010, p. 56).

Abstraindo-se as criticas, a justica restaurativa, quando bem conduzida, é capaz de

proporcionar momentos de fala para a vitima e para o agressor, levando ambos a refletir sobre

%2 Na justica restaurativa, o papel de “retribuicio” do ofensor no retruibutismo punitivo é revertido de passivo
para um papel ativo: ele mesmo deve retribuir reparando 0 maximo possivel o dano e o sofrimento causados.
Em vez de restaurar o equilibrio dobrando a quantidade total de sofrimento, agora é restaurado removendo o
sofrimento. A retribuicdo em seu significado genuino é alcangada, de forma construtiva (traducdo nossa).



77

0 ocorrido, facilitando a comunicacdo entre as partes. Enquanto novo paradigma de justica,
aplicado ao processo penal, esta focada em solucionar o problema e ndo simplesmente punir o
agressor (ACHUTTI, 2009).

Esse mesmo autor ao abordar a justica restaurativa diz que “apresenta-se portando um
novo ideal, uma nova possibilidade de se enfrentar os conflitos criminais, abandonando-se o
velho paradigma de culpa castigo para um paradigma de dialogo de consenso” (ACHUTTI,
2009, p. 106).

Partindo dessas ideias, 0 processo de justica restaurativo deve ser comunicativo, uma
vez que deve haver espaco para o dialogo entre a vitima e a sociedade, estabelecendo-se uma
relacdo de solidariedade com quem teve a dignidade violada e colocando na sociedade a sua
parcela de responsabilidade para que esta também contribua na elaboracéo de estratégias de
prevencdo (RODRIGUES, 2014).

No Brasil, a vitima, antes esquecida na justica retributiva, cuja participacdo ficava
praticamente adstrita & prova e, em poucos casos, com legitimidade para a a¢do penal, mas
apenas algumas vezes ouvida acerca dos danos sofridas e possivel reparacdo, a excecdo da
hipdtese de procedimento prevista na lei n® 9.099/95, na justica restaurativa recebe tratamento
de pessoa lesada, interessada na justica e na reparacéo dos danos.

A vitima deixa o papel antes de passividade para expressar suas necessidades, sua
vontade e seus sentimentos, com oportunidade inclusive de superar os medos adquiridos com
a pratica do evento danoso (SALIBA, 2009).

Sinale-se que estudos demonstram que nem sempre as partes desejam apenas serem
informadas sobre o resultado do processo, uma vez que as necessidades podem ir além,
colocando poder nas méos da vitima, por mais traumatica que tenha sido a experiéncia de ter
sido vitima, e responsabilidade nas do ofensor, além da importancia da comunidade por vezes.
Isso porque a mediacdo vitima-ofensor pode também abrir espaco para a participacdo
comunitaria para auxiliar na correcdo da situagéo (ZEHR, 2008).

Se 0 crime, enquanto uma violacdo e muitas vezes dificil de superar, que rompe com a
ideia de ordem, pode trazer a vitima a necessidade de buscar explica¢fes para o ocorrido,
sejam elas vitimas de um furto ou mesmo de um crime mais grave. A sua vida pode ser
profundamente afetada, com efeitos colaterais traumaticos e que necessitam de avaliacéo e de
uma escuta focada na solugéo da crise (ZEHR, 2008)

O ofensor, por seu turno, mediante praticas restaurativas, tem a oportunidade de
discutir as razdes que o levaram a pratica do crime e é levado a pensar sobre as consequéncias

de seus atos. Ainda que imposta uma pena, seja ela corporal ou restritiva de direitos, é
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conduzido a refletir sobre sua responsabilidade, além da propria comunidade, que pode a vir a
ser chamada havendo interesse, auxiliando inclusive no processo de reinsergdo social
(SALIBA, 2009).

Aliés, na medida em que os programas de justica restaurativa também podem conferir
um papel a comunidade durante o processo restaurativo, especialmente quando esta é de
alguma forma atingida precisamos compreender o que a palavra “comunidade” significa. Na
maior parte dos casos, na préatica, estes programas de justica restaurativa tendem a definir o
que é comunidade de varias maneiras, € 0 processo é aberto, como nos circulos de sentenca,
por outro lado, a todos os integrantes de um bairro, aldeia ou grupo indigena.

Davis (2019), no livro Race and Restorative Justice afirma:

Restorative justice provides an opportunity for those who harm and those harmed to
empathize with one another, rather than foster hostility between them and their
community. It encourages the responsible person and community, where
appropriate, to take responsibility for actions resulting in harm and make amends.
Restorative justice processes invite individuals and the community to take steps to
prevent recurrence. Ultimately, it offers processes where the person harmed and all
impacted parties can begin to heal.® (DAVIS, 2019, p. 27).

Logo na sequéncia essa mesma autora trata de tema bastante controvertido e objeto de
criticas de autores contrarios a justica restaurativa, principalmente para crimes praticados em
ambiente doméstico, que diz quanto ao perddo. Ela sustenta que este ndo deve estar sempre

presente nos processos restaurativos:

This is not to say that persons harmed must forgive; it is rather an invitation to
transform punitive and vengeful responses. It is important that survivors feel no
pressure to forgive; coercion has no place in restorative processes. Contrary to
popular notions that conflate forgiveness is neither required nor guaranteed in
restorative processes. Nor a determinant of success. Success happens in well-
prepared and well-facilitated enconteurs where persons who have been harmed feel
safe enough to freely share their stories and express their needs and persons causing
harm tell the truth, express remorse and responsibility, and offer reparations.
Success continues when all participants together fashion a plan to repair harm that is
actually carried out. This may — or may not-lead to forgiveness. Either way,
restorative justice has done its job.** (DAVIS, 2019, p. 29).

83 A justica restaurativa oferece uma oportunidade para aqueles que prejudicam e aqueles que sdo prejudicados
sentirem empatia uns pelos outros, em vez de promover a hostilidade entre eles e sua comunidade. Incentiva a
pessoa responsavel e a comunidade, quando apropriado, a assumir a responsabilidade por agdes que resultem
em danos e fazer reparagGes. Os processos de justica restaurativa convidam os individuos e a comunidade a
tomar medidas para prevenir a reincidéncia. Em Gltima analise, oferece processos em que a pessoa prejudicada
e todas as partes afetadas podem comecar a se curar (traducdo nossa).

% Isso ndo quer dizer que as pessoas prejudicadas devem perdoar; é sim um convite para transformar respostas
punitivas e vingativas. E importante que os sobreviventes ndo sintam pressdo para perdoar; coercdo nio tem
lugar em processos restauradores. Ao contrario das no¢des populares que confundem o perdao néo é necessaria
nem garantida em processos restauradores. Nem um determinante de sucesso. O sucesso acontece em
encontros bem-preparados e bem facilitados, onde as pessoas que foram prejudicadas se sentem seguras o
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Verifica-se, assim, que a justica restaurativa faz com que temas como punigéo e justica
sejam reavaliados para que se possa avaliar se a resposta ao ato danoso/crime esta sendo dada
da melhor forma. Por intermédio dela, o dano e seus efeitos sdo questionados, criando locais
seguros para que conversas dificeis sejam travadas, buscando uma compreensao do trauma e
fazendo com que além de se ter uma resposta ao dano também evitar com que novos danos
sejam provocados.

Por vezes, considera-se a justica restaurativa uma resposta branda ao crime praticado.
Todavia, essa nocdo, limitadora, deve ser repensada, uma vez que aplicar praticas
restaurativas ndo implica na auséncia de um processo e aplicacdo de uma pena (ELLIOTT,
2018).

Nesse sentido, Howard Zehr (2015) refere que muitas pessoas reagem negativamente a
justica restaurativa muito em razdo da ideia de que o principal objetivo dela seja o perdédo ou a
reconciliacdo. Estes podem vir a ocorrer, mas essa ndo séo impostos, tampouco se requer um
retorno as circunstancias anteriores, porque especialmente em crimes graves isso pode jamais
ocorrer.

Assim como o perdao pode ndo ocorrer, da mesma forma, o encontro vitima-agressor.
As suas praticas podem ser utilizadas mesmo naquelas hip6teses em que o ofensor nao foi
sequer identificado ou quando uma das partes ndo tem interesse em fazer parte do processo ao
contrario do que se imagina.

Modo resumido, os principios e valores da justica restaurativa envolvem um principio
educacional, um principio de resolucdo alternativa e efetiva, um principio do consenso,
principio do total respeito os direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, destacando-
se, principalmente a ética da solidariedade, com respeito inclusive ao multiculturalismo para a
pacificacdo do conflito social. Os principios da justica restaurativa podem ser resumidos como
um ideal de justica social, respeitadas a autonomia de vontades e os valores fundamentais do
ser humano, dando-se destaque a ética da solidariedade (SALIBA, 2009).

Importa, por outro lado, referir que Lévinas (1980), ndo tratou diretamente das teorias
das penas, mas tentou compreender as dificuldades para um individuo se colocar no lugar do
outro quando aplicada uma sangdo penal, mediante a ética da alteralidade e de uma

racionalidade restaurativa.

suficiente para compartilhar livremente suas histdrias e expressar suas necessidades e as pessoas que causam
danos dizem a verdade, expressam remorso e responsabilidade, e oferecem reparacdes. O sucesso continua
quando todos os participantes juntos formam um plano para reparar danos que sao realmente realizados. 1sso
pode — ou ndo levar ao perddo. De qualquer forma, a justiga restauradora fez seu trabalho (traducdo nossa).
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A ética da alteridade proposta por Lévinas (1980) exige que sejamos responsaveis pelo
outro, sendo esse o principio da ética e da humanizacdo. E alteridade é justamente a qualidade
ou estado do que é outro ou do que é diferente e esta relacionada com a capacidade de
perceber a si mesmo ou o préprio grupo social, ndo como o padrdo, mas também como o
outro. Entdo, o foco é a capacidade de se colocar no lugar do outro, em uma relacdo baseada
no didlogo e na valorizacdo das diferencas existentes, justamente o que falta aqueles que
cometem crimes de 6dio, consoante referido no inicio do presente estudo e sera abaixo mais
detalhado.

Assim, a aplicacdo de préaticas restaurativas promoveria, se adotada como regra nas
legislacBes, inclusive na fase pré-processual, a solucdo de muitos conflitos que por vezes
acabam ndo recebendo a resposta estatal efetiva em razdo da demora do processo ou mesmo
em razdo do implemento da prescricao, isso sem mencionar os pedidos de arquivamento pela
bagatela que acabam né&o recebendo uma resposta do Estado. E ndo apenas para os crimes de
menor potencial ofensivo, mas para todos aqueles em que verificado o interesse das partes em
restaurar, inclusive os de édio.

Com efeito, as praticas restaurativas sdo capazes de serem aplicadas simultaneamente
a qualquer tipo de punicdo e na prevencao de novos crimes de ddio, inclusive, dentro de uma
comunidade, um bairro, envolvendo mais participantes e ndo apenas a vitima e o ofensor,
considerando o até aqui exposto. No préximo item trataremos de demonstrar a possibilidade
de os crimes de 6dio também serem enfrentados a luz da justica restaurativa de forma efetiva.

Da mesma forma, o circulo restaurativo/processo circular, enquanto processo
ordenado que se pauta pelo encontro da “vitima” e “ofensor” e membros da comunidade, com
auxilio de um facilitador restaurativo, é capaz de oportunizar a resolugdo de conflitos a partir
das necessidades deles decorrentes, notadamente a reparacdo de danos, assim como o0
desenvolvimento de habilidades para evitar nova recaida na situagdo conflitiva, mediante o
atendimento, por suporte social, das necessidades desveladas (AMSTUTZ, 2019).

Apesar da resisténcia dentro do modelo de justica criminal retributivo, a justica
restaurativa, com profissionais capacitados, que absorvam a filosofia do modelo, pode com
este conviver, respeitados os valores e reconhecendo a necessidade de ambos. Prender,
processar e punir sdo necessarios, mas isso s0 ndo basta no Estado de Direito. Aprendemos
com reflexdo também, ouvindo o desconforto ou trauma causado a alguém, aumentando a
empatia, sem exigir que a vitima perdoe o seu ofensor, mas proporcionando um espago de
justica e cuidado focado na reparacdo das relagbes também e na busca de equilibrio de
necessidades (ELLIOT, 2018).
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Por fim, sinala-se que ainda que evitar a reincidéncia ou as ofensas em série ndo seja
também o principal objetivo da justica restaurativa, acredita-se que 0s programas podem
auxiliar na diminuicdo de ambos, sendo as pesquisas até 0 momento feitas apontado para essa
reducdo (ZEHR, 2015), o que pode ser uma alternativa para a reducdo dos crimes de 0dio

como adiante se terd a oportunidade de analisar.

3.2 Justica restaurativa e crimes de 6dio: panoramas sobre a aplicabilidade

N&o existe consenso para a correta definicdo dos chamados crimes de 6dio, conforme
visto. Estes, em regra, sdo motivados pelo 6dio ou pelo preconceito e possuem um enorme
impacto emocional na vitima. A discussdo, nesse momento, sera entdo sobre a aplicacdo da
justica restaurativa como um desafio e uma alternativa em especial em razdo da dindmica de
poder entre ofensor e vitima para os crimes de 6dio (UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2020).

Objetiva-se, pois, neste momento, contribuir para o avango no combate aos crimes de
6dio também mediante o emprego da justica restaurativa. A ideia ndo é aplicar a justica
restaurativa para todos os crimes de 0Odio, mas compreender como esta funciona é
fundamental. Necessario apontar quando ela pode ser aplicada para os crimes de édio, ainda
que estes crimes provoquem consequéncias altamente danosas para a vitima e para a
comunidade no qual esté a vitima inserida.

Nesse contexto, a indagacdo que surge é se as consequéncias, psicoldgicas inclusive,
de um crime motivado pelo 6dio, sdo realmente maiores a ponto de ser a puni¢do mais severa.
A verdade é que realmente parte destes crimes causa um impacto maior nas vitimas. Alguns
argumentam que estes crimes inclusive exigem uma puni¢do mais severa, na medida em que
atingem sempre a comunidade como um todo e ndo um Unico individuo.

Nesse aspecto, ja sinalado que as vitimas de crimes de édio, em razdo da forma como
sdo atacadas, acabam, sim, desenvolvendo distarbios mentais maiores do que as vitimas de
outros crimes violentos, além de desenvolverem doengas que prejudicam o desempenho no
trabalno ou mesmo na escola. Dessa forma, importante que todo um suporte seja
disponibilizado apds o evento, principalmente a oportunidade de ofendidos e ofensores
expressarem 0 gue pensam e como se sentiram pds o crime, caracteristica essa tipica das
praticas restaurativas como se Vviu.

Entretanto, para falarmos sobre a aplicacdo da justica restaurativa aos crimes de 6dio

devemos ter sempre em mente que a justica restaurativa ndo se limita a ofensas de menor
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potencial ofensivo ou mesmo para réus primarios, podendo suas praticas também apresentar
um resultado positivo nos crimes mais graves ou mesmo para a violéncia doméstica.
Obviamente, nesses casos a abordagem pode ser desafiadora, mas desde que contem com
facilitadores treinados para compreender 0 que gerou a violéncia ela € possivel (ZEHR, 2015).

Lago (2020), em artigo que trata da aplicabilidade da justica restaurativa para os
crimes de colarinho branco, o que em tese estaria prejudicado em razdo da gravidade destes
crimes, diz que a expansdo das préaticas hoje ja admite também a utilizacéo a crimes de maior

gravidade:

la mayor parte de sus préacticas a partir de los afios del siglo pasado se referen a
delitos menos graves y en una fase anterior al juicio, o en la justicia juvenil,
tradicionalmente banco de pruebas de iniciativas innovadoras. Sin embargo, gracias
al éxito de tales practicas y a los resultados empiricos obtenidos, la mediacion y
otras practicas restaurativas se van extendiendo progresivamente. Y es sobre todo a
partir de los afios 90 cuando se produce una expansién de la justicia restaurativa,
tanto de sus practicas como de su reconocimiento estatal e internacional. Desde el
punto de vista practico, la mediacidn y otros procesos restaurativos se aplican en
delitos graves y en cualquier estadio del proceso penal —incluyendo la ejecucién de
la pena—, por lo que poco tiene que ver con las posiciones abolicionistas de algunos
de los primeros teéricos.®® (LAGO, 2020, p. 553).

Nesse sentido também Braithwaite (2002) para quem a justica restaurativa ndo pode

ser pensada apenas para a justica juvenil:

While most of the writing on restorative justice focuses on the comparatively small
crimes of juvenile delinquents, in this book | emphasize its relevance to adult crime
as well, including war crimes and crimes at the commanding heights of business
power (as in corporate restorative justice) and political power (as in Archbishop
Desmond Tutu’s Truth and Reconciliation Commission in South Africa, which he
explicitly saw as a restorative justice process). On this view,
organizationslikeTranscend thatspecialize in peacemaking training for international
violence are part ofthe social movement for restorative justice.®® (BRAITHWAITE,
2002, p. 31).

% A maioria de suas préticas dos anos do século passado referem-se a crimes menos graves e em uma fase pré-
julgamento, ou na justica juvenil, tradicionalmente um leito de teste para iniciativas inovadoras. No entanto,
gragas ao sucesso dessas praticas e aos resultados empiricos obtidos, a mediacdo e outras praticas restauradoras
estdo se espalhando progressivamente. E € especialmente a partir dos anos 90, quando ha uma expansdo da
justica restaurativa, tanto suas praticas quanto seu reconhecimento estadual e internacional. Do ponto de vista
pratico, a mediagdo e outros processos restauradores sdo aplicados em crimes graves e em qualquer fase do
processo penal — incluindo a execugdo da pena — por isso tem pouco a ver com as posi¢des abolicionistas de
alguns dos primeiros teoricos. (traducéo nossa).

% Embora a maior parte dos escritos sobre justica restaurativa se concentre nos crimes comparativamente
pequenos de delinquentes juvenis, neste livro também enfatizo sua relevancia para crimes de adultos, incluindo
crimes de guerra e crimes nas alturas de comando do poder empresarial (como na justica restaurativa
corporativa). e poder politico (como na Comissdo de Verdade e Reconciliacdo do Arcebispo Desmond Tutu na
Africa do Sul, que ele via explicitamente como um processo de justica restaurativa). Nessa visdo, organizacoes
como a Transcend, especializadas em treinamento de pacificacdo para a violéncia internacional, fazem parte do
movimento social pela justica restaurativa (traducéo nossa).
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Mas vejamos alguns aspectos da punicdo destes crimes. Alguns autores, abaixo
referidos, sustentam a necessidade de uma legislacdo especifica; outros, porém, ou por ndo
verem 0s crimes de 6dio como um problema social entendem desnecessaria uma legislacédo
prépria, uma vez que uma legislacdo especifica somente acirraria os conflitos entre os grupos
envolvidos - ofensores e vitimas.

Dimock e Mohamad (2012), nesse contexto, asseveram que toda legislacdo que puna
hate crimes de forma mais severa em relacdo a outros crimes, sob o0 argumento de serem mais
graves e, consequentemente, ser a culpabilidade de quem os pratica maior, ndo se justifica,
porque viola o principio da proporcionalidade.

Isso porque, para esses autores, nem sempre a culpabilidade daqueles que praticam um
crime motivado pelo édio sera maior. Destacam também a diferenca entre crimes, em tese, de
0dio que ataquem a propriedade de alguém e aqueles que atacam uma pessoa.

Estes mesmos autores ainda sustentam que o édio pode ser no méximo uma agravante,

razdo pela qual desnecesséria a criminalizagdo destas condutas:

Some people attempt to justify hate crime legislation on the grounds that hate crimes
have adverse effects on third parties that other crimes don’t have. This is the
argument that hate crimes have indirect harmful effects in addition to whatever harm
is done to the primary victim of the underlying crime. The additional harms that
hate-motivated crimes purportedly involve are often referred to as “secondary
harms”: They terrorize whole communities and often leave psychological scars on
their victims that add to whatever other suffering they may have endured. Thus, it is
concluded, additional punishment seems appropriate. Although additional harm
seems a promising ground for enhanced punishment, one that is compatible with
liberalism, whether a particular hate crime caused such secondary harms is an
empirical question, and surely such crimes do not always cause these additional
harms, nor are they the only kind of crime that can terrorize groups in these ways.
Causing secondary harms to third parties does not seem to be unique enough to hate
crimes to provide a plausible justification for their distinctive treatment. Lots of
violent crimes have negative impacts on third parties, and those impacts seem to be
determined more by factors such as visibility, proximity, and brutality than the
motive of the perpetrators. Given the weak correlation between impacts on persons
other than the victims and bias motivation, such a view seems implausible as a
justification for treating hatred as a formal aggravating factor in all cases. Thus, as
Amy Baehr rightly notes, hatred is at best a proxy for secondary harms, and it is an
inexact proxy at that. By the underlying reasoning of the argument, some crimes
should receive enhanced punishments even though they are not motivated by hatred,
and some hate crimes do not deserve enhanced penalties in fact.®” (DIMOCK;
MOHAMAD, 2012, p. 592).

87 Algumas pessoas tentam justificar a legislagdo sobre crimes de ddio, alegando que crimes de 6dio tém efeitos
adversos em terceiros que outros crimes nao tém. Este é o argumento de que os crimes de ddio tém efeitos
nocivos indiretos, além de qualquer dano que seja feito a vitima primaria do crime subjacente. Os danos
adicionais que crimes motivados pelo 6dio supostamente envolvem sdo muitas vezes chamados de "danos
secundarios": aterrorizam comunidades inteiras e muitas vezes deixam cicatrizes psicoldgicas em suas vitimas
que aumentam qualquer outro sofrimento que possam ter sofrido. Assim, conclui-se, a punicdo adicional
parece apropriada. Embora o dano adicional pareca um terreno promissor para uma puni¢do aprimorada, que
seja compativel com o liberalismo, se um determinado crime de édio causou tais danos secundarios é uma
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H& quem sustente que leis especificas para a tipificacdo destes crimes, na verdade,
criam uma desigualdade entre as vitimas que possuem efeito contrério (KOPEL, 2003), na
medida em que a lei deve garantir protecdo igual para todos. Exemplo disso o Estado
americano do Colorado. O Ethnic Intimidation Statute® parece ter pouco influenciado na
diminuico de hate crimes® (KOPEL, 2003).

Para aqueles que sustentam a desnecessidade de legislacdo especifica, também
afirmam que existem outras formas de agravar a pena nestas situacfes para atingir a adequada
punicdo conforme a gravidade do crime. Contra o preconceito nada mais adequado que tratar
a todos de forma igualitéaria, independentemente de raca, religido ou orientacdo sexual.

Petrosino (2015), por seu turno, sustenta a necessidade de legislacdo sobre crimes de
odio:

Hate crime laws are necessary because of the corrosive nature of hate crimes. Some
of the most important reasons why hate crime laws are needed were articulated in
the US Supreme Court’s decision in Wisconsin v. Mitchell. In it, the court describes
the distinctive qualities of hate crime acts. For instance, the court mentioned that
bias or hate motives are “depraved motives.” The selection of the term “depraved” is

meaningful— as it suggests that hate crimes are particularly repugnant acts.”
(PETROSINO, 2015, p. 83).

Em sentido contrério, a punicdo deve manter a correlagdo com a culpabilidade de seu
autor. Assim, alguns autores ndo sdo contrarios a uma punicdo mais rigorosa em face da
motivacdo delitiva, mas refletem sobre a inexisténcia de prevaléncia da motivacdo por
preconceito em relacdo a motivacdo de ganancia, poder, luxdria e rancor, por exemplo, que
também sdo mdveis a acdo criminosa (JACOBS; POTTER, 1998).

questdo empirica, e certamente tais crimes nem sempre causam esses danos adicionais, nem sdo o Unico tipo de
crime que pode aterrorizar grupos desta maneira. Causar danos secundarios a terceiros ndo parece ser (nico o
suficiente para crimes de édio para fornecer uma justificativa plausivel para seu tratamento distinto. Muitos
crimes violentos tém impactos negativos em terceiros, e esses impactos parecem ser determinados mais por
fatores como visibilidade, proximidade e brutalidade do que o motivo dos autores. Dada a fraca correlagédo
entre impactos em pessoas que ndo sejam as vitimas e a motivagdo do viés, tal visdo parece implausivel como
justificativa para tratar o 6dio como um fator agravante formal em todos os casos. Assim, como Amy Baehr
nota com razéo, o 6dio &, na melhor das hipoteses, um proxy para danos secundarios, e é um proxy inexato
nisso. Pelo raciocinio subjacente do argumento, alguns crimes devem receber punic¢fes aprimoradas, mesmo
que nao sejam motivados pelo ddio, e alguns crimes de 6dio ndo merecem penas aprimoradas de fato (traducdo
nossa).

%8 Lei que criou os crimes praticados por discriminag&o (traduc&o nossa).

% Crimes de 6dio (traducdo nossa).

"0 As leis de crimes de ddio sdo necessarias devido & natureza corrosiva dos crimes de 6dio. Algumas das razées
mais importantes pelas quais as leis de crimes de ddio sdo necessarias foram articuladas na decisdo da Suprema
Corte dos EUA em Wisconsin v. Mitchell. Nele, o tribunal descreve as qualidades distintivas dos atos de crime
de 6dio. Por exemplo, o tribunal mencionou que os motivos de preconceito ou 6dio sdo “motivos depravados”.
A selegédo do termo “depravado” € significativa — pois sugere que crimes de édio sdo atos particularmente
repugnantes (traducdo nossa).
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Na verdade, hoje ja se advoga a necessidade de uma abordagem a ser utilizada com a
comunidade no fito de trabalhar com o grupo o preconceito e as formas de evita-lo. Para
tanto, necessario o engajamento de todo o setor publico, da midia e de toda a comunidade
internacional no combate a estes crimes de forma efetiva. Da mesma forma, ja se trabalha
hoje com intervencdes alternativas a punicdo tdo somente, ja havendo avangos no tocante a
utilizacdo da justica restaurativa (PERRY, 2015).

Aqui entraria justamente a justica restaurativa, ja utilizada ao longo dos anos inclusive
para crimes graves, como os crimes de dédio, ainda que graves sejam as violacoes de direitos
humanos. Ao contrério do que se imagina, as praticas podem ser benéficas, seja como
alternativa, seja como complemento, ainda que os programas tenham sido inicialmente
pensados para crimes de menor potencial ofensivo e se primario o agressor (WALTERS,
2014).

Para 0s crimes graves a justica restaurativa pode auxiliar a vitima a compreender o
porqué do crime cometido, pode auxilia-la a obter informac6es sobre eventual reparacdo do
dano sofrido, ainda que a dor ndo desapareca ou mesmo 0 6dio. O sucesso da pratica
dependera mais do preparo daguele que cria 0 ambiente restaurativo do que do agressor e da
vitima (WALTERS, 2014).

Alias, alguns paises como a Nova Zelandia possuem protocolos de atuacdo com
diretrizes pré-definidas para os crimes mais graves como para os de violéncia sexual e
violéncia doméstica para que a vitima ndo venha a ser revitimizada e para que com a justica
restaurativa possa ter suas necessidades atingidas de forma mais eficaz que a justica
convencional. Ainda é sustentada a necessidade de se aplicar um plano de gestdo de risco.

De qualquer sorte, UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) ressalta a
necessidade de as praticas restaurativas serem aplicadas com cautela, em especial para
garantir seguranca a vitima e evitar que a préatica torne ainda mais traumatico o evento. Dessa
forma, uma série de fatores devem ser considerados para salvaguardar os direitos das vitimas,
dentre os quais ainda podemos acrescentar a necessidade de se avaliar, no caso concreto, se a
vitima esta psicologicamente preparada para a pratica e se ha necessidade de um maior apoio
ao final do processo (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2020).

E aqui importante levar em considera¢do também que quando se esta diante de meros

incidentes a justica restaurativa, mediante dialogo, pode se ser mais adequada para reduzir o
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mal causado pelo 6dio e também avaliar a causa que motivou aquele 6dio — wrongdoing™ e
comportamentos antissociais — low-level hate’ incidentes.

Com efeito, os desafios para definir a punicdo adequada, conforme a gravidade do
crime de o0dio e evitar a pratica de novos crimes de 6dio sdo enormes. De qualquer sorte, para
alguns individuos uma estratégia eficiente, seja enquanto punicao seja para fins de prevencao
esteja exatamente na educagéo.

Assim, sustenta-se que o sistema de justica deve ser flexivel e levar em consideracao
os diversos fatores que desencadeiam a sua pratica. Para aqueles praticados por jovens, 0S
chamados thrill hate crimes™, considerando que muitos de d&o a jovens sem ocupagéo. Para
estes uma alternativa seria incentivar a pratica de atividades, talvez supervisionadas. Uma
penalidade se faz importante quando da pratica de um crime de 6dio. O agressor deve ser
processado até mesmo para demonstrar a gravidade do crime e que nenhuma forma de édio ou
preconceito deve ser tolerado. .Mas essa solugdo ndo serve para todos. Importante um
trabalho preventivo nas escolas e nas comunidades onde estes crimes ocorram, a fim de
ensinar a todos o que seja empatia, tolerancia e como resolver os conflitos sem violéncia para
reduzir a pratica destes crimes (VALERI; BORGENSON, 2018).

Sobre a importancia de iniciativas a serem realizadas nas comunidades onde esses

crimes séo praticados Petrosino diz:

Community-based initiatives Community organizations also have the capacity to
highlight different cultures, styles, customs and traditions—making them less
foreign, or strange and more familiar and acceptable to the American palate. Social
institutions and government agencies all have a stake in preparing for this transition.
But learning and sharing these values in the community is more intimate and is
grappled with in the environment that’s closest to where day-to-day life is lived—
the community. Again, there are countless numbers of community programs that
seek to enlighten the public on issues of culture, religion, language, customs, and
practices of different social groups. One example is Multicultural BRIDGE. One of
the goals of this program, which is located in the Berkshires, in Massachusetts, is to
integrate diverse groups through community activities and facilitate understanding.
Social programs do not often advertise this purpose directly but this program does.
Their website describes a number of services that it provides community
stakeholders. | will just list a few here.”* (PETROSINO, 2015, p. 240).

™! Transgressao (traduc&o nossa).

"2 Incidente de 6dio de menor potencial ofensivo (tradugdo nossa).

® De emog&o, mas ideia é a de crimes praticados no momento da adredalina, comum entre jovens (traducéo
nossa).

™ Iniciativas baseadas na comunidade as organizagdes comunitérias também tém a capacidade de destacar
diferentes culturas, estilos, costumes e tradi¢cdes — tornando-0s menos estranhos ou estranhos e mais familiares
e aceitaveis ao paladar americano. Institui¢des sociais e agéncias governamentais tém interesse em se preparar
para essa transicdo. Mas aprender e compartilhar esses valores na comunidade é mais intimo e é abordado no
ambiente mais préximo de onde a vida cotidiana é vivida — a comunidade. Novamente, ha inimeros programas
comunitarios que buscam esclarecer o publico sobre questdes de cultura, religido, lingua, costumes e praticas
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E acerca da utilizacdo das praticas restaurativas para crimes de édio este mesmo autor

refere:

Finally, restorative justice may be a viable alternative for some hate crime offenders
in receptive jurisdictions. This is an area yet to be fully explored for these offenders
in the United States, as it has been in the UK. Overall, there is a lack of research on
the effectiveness of either incarceration or community-based sentences on the hate
crime offender. This gap in the literature must be addressed because the possibility
of radicalization during incarceration is a real possibility.” (PETROSINO, 2015, p.
198).

Observa-se que a justica restaurativa, ainda que com potencial para o combate as
praticas de crimes de ddio, ainda é pouco trabalhada na doutrina. Poucos sdo 0s paises que ja
incorporaram as suas praticas como forma de resolucdo dos conflitos gerados nas
comunidades onde ocorrem. Mas, com base em seus principios de mediacdo entre vitima e
agressor, efetiva pode ser a reparacdo dos danos causados e a prevencdo (WALTERS;
HOYLE, 2015).

Na verdade, alguns doutrinadores entendem que a relacdo que se estabelece entre
ofensores e vitimas de crimes de &dio justamente por ser pautada em um desequilibrio
(WALTERS; HOYLE, 2015), afasta 0 emprego das praticas restaurativas, a exemplo do que
ocorre na area de violéncia doméstica e familiar por acreditarem que ela pode revitimizar as
vitimas.

A grande parte dos crimes de 6dio sdo externados por condutas como ofensas verbais,
intimidacdo e vandalismo, mas que independente do impacto que venham a causar, devem ser
objeto de preocupacdo para fins de elaboracdo de politicas publicas, uma vez que a violéncia é
sempre motivo de preocupacao.

Entretanto, os crimes de o0dio apds os ataques ao World Trade Center e ao Pentagono
no dia 11 de setembro de 2001 incluem assassinatos, espancamentos, incéndios, ataques a
mesquitas, tiroteios, agressdes a veiculos e ameacas verbais. Essa violéncia foi direcionada as

pessoas apenas porque muitas delas eram percebidas como alguém que possuia a mesma

de diferentes grupos sociais. Um exemplo é a PONTE Multicultural. Um dos objetivos deste programa,
localizado em Berkshires, em Massachusetts, € integrar diversos grupos por meio de atividades comunitarias e
facilitar o entendimento. Os programas sociais ndo costumam anunciar esse proposito diretamente, mas esse
programa sim. Seu site descreve uma série de servicos que fornece as partes interessadas da comunidade. Vou
listar alguns aqui (traducdo nossa).

" Finalmente, a justica restaurativa pode ser uma alternativa viavel para alguns infratores de crimes de 6dio em
jurisdicBes receptivas. Esta é uma area ainda a ser totalmente explorada para esses infratores nos Estados
Unidos, como tem sido no Reino Unido. No geral, ha uma falta de pesquisa sobre a eficécia de sentencas de
encarceramento ou baseadas na comunidade para o infrator de crimes de édio. Essa lacuna na literatura deve
ser abordada, pois a possibilidade de radicalizacdo durante o encarceramento é uma possibilidade real
(traduc@o nossa).
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origem nacional ou religiosa dos sequestradores e membros da Al-Qaeda (GAVRIELIDES,
2020).

Algumas legislacbes ja adotam ou ventilam a possibilidade de ser a justica
restaurativa, enquanto mecanismo alternativo de solucdo de conflitos, também adotado para
crimes de odio, muito embora as controvérsias diante da gravidade dos crimes e o fato de os
agressores ndo enxergarem a vitima como um individuo dotado dos mesmos direitos e
obrigacGes do agressor poderia impedir a sua aplicacdo. Como exemplo de paises que ja
incorporaram a justica restaurativa a estes crimes tem-se 0 Reino Unido, a Australia e 0s

Estados Unidos:

The literature suggests that there is more use of restorative justice programs and
activities for hate crime offenders in the United Kingdom (UK) and Australia than in
the United States. This likely reflects the establishment of restorative justice as an
alternative to conventional criminal processes in the UK than in the states.
Gavrielides (2012) conducted a three-year study which explored the effectiveness of
restorative justice as a means to mediate, repair or restore social and other damages
caused by hate crime. At first glance, one may not see much potential in using this
approach for hate crimes. The very definition of hate crime suggests that the
perpetrator does not see the victim as an equal. Restorative justice approaches
require that all parties acknowledge some degree of egalitarianism among those
involved in order to engage in this process. Therefore one might conclude that hate
crime perpetrators who are entrenched in White supremacy, anti-Semitism,
homophobia and other isms would be less likely to volunteer for a restorative justice
implementation.”® (PETROSINO, 2015, p. 184).

Carolyn Turpin-Pretosino (2015), avaliando um estudo realizado, afirma que, apesar
das criticas, a justica restaurativa pode atuar de forma efetiva na solucédo dos conflitos mesmo
para os crimes de 6dio, em especial para aqueles onde o acompanhamento do agressor é
essencial com o objetivo de evitar a pratica de novos delitos:

However, what might be the most profound finding from the Gavrielides study is the
consensus among study participants that restorative justice has the capacity to be
effective for hate incidents as well as criminal offenses motivated by bigotry.
Incidents that have not reached the threshold of a crime and have not come to the
attention of law enforcement are just as injurious to the victim and the community as
criminal acts and could well profit from restorative justice interventions. Participants
noted that these very same incidents, if left unattended, could escalate into fully-

’® A literatura sugere que ha mais uso de programas e atividades de justica restaurativa para criminosos de crime
de 6dio no Reino Unido (Reino Unido) e Australia do que nos Estados Unidos. Isso provavelmente reflete o
estabelecimento da justiga restaurativa como uma alternativa aos processos criminais convencionais no Reino
Unido do que nos estados. Gavrielides (2012) realizou um estudo de trés anos que explorou a eficacia da
justica restaurativa como forma de mediar, reparar ou restaurar danos sociais e outros causados pelo crime de
dio. A primeira vista, pode-se ndo acreditar nesta possibilidade para crimes de 6dio. A prépria definicdo de
crime de ddio sugere que o autor ndo vé como individuo dotado dos mesmaos direitos. As abordagens de justica
restaurativa exigem que todas as partes reconhegam algum grau de igualitarismo entre os envolvidos para se
engajarem nesse processo. Portanto, pode-se concluir que os autores de crimes de édio que estdo acreditam na
supremacia branca, antissemitismo, homofobia e outros ismos seriam menos propensos a se voluntariar para
uma implementacéo da justica restaurativa (traducdo nossa).
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fledged serious criminal acts. Participants who were victims of hate crime
emphasized the importance of restorative justice involvement for those offensive
acts that are not crimes.”” (PETROSINO, 2015, p. 184).

Nesse ponto, cumpre referir que para o enfrentamento dos crimes de ddio e atacar as
suas consequéncias, necessaria uma quebra dos esteredtipos, atitudes e visGes de mundo. As
praticas de justica restaurativas, por serem capazes de oportunizar o didlogo e auxiliar na
reducao dos medos, esteredtipos e causas do crime de édio, podem trazer 6timos resultados se
aplicada aos crimes de 6dio de menor impacto, evitando incidentes mais graves
(GAVRIELIDES, 2020).

A pergunta que fica: a justica restaurativa evitard a reincidéncia? Ou ainda ha a
necessidade de criacdo de tipos penais especificos? Do que analisado até agora, verifica-se
que ainda ndo existem respostas precisas para estas indaga¢des, permanecendo a davida.

Gomes e Molina (2002) afirmam que na modernidade todo sistema dito humanizado
para a resolucdo de conflitos terd de prever a justica restaurativa. Nos processos de crimes
graves, a preparacdo para a utilizacdo da justica restaurativa é longa em razao, principalmente,
do estado emocional das vitimas, ndo sendo obrigatério o encontro presencial e nada
influencia o processo judicial.

Muitos destes programas, nos Estados Unidos, sdo realizados por organizacdes de
apoio a vitimas vinculadas ao sistema judiciario, com facilitadores treinados e com formacéo
em trauma. No Estado do Texas, um destes programas chega a durar anos, uma vez que
envolve um periodo pés-mediagdo inclusive entre facilitadores e partes para garantir que o
impacto do encontro ndo venha em prejuizo dos participantes. Nos Estados de Ohio e
Pensilvania, o programa vitima-ofensor foca no dialogo ndo para curar o trauma, mas sim no
auxilio a tomada de decisdes capazes de promover a recuperacdo ou cura (AMSTUTZ, 2019).

Nessa linha, segundo Gomes e Molina (2002), os modelos de justica comunitéria,
partindo da ideia de que a prevengdo e combate aos delitos devem se operar na forma de
“interven¢do comunitaria”, na ideia de “integracdo social e solidariedade”, marcada pelo
propdsito da pacificagdo, insercdo, didlogo, individualizacdo e participacdo comunitaria, sdo

perfeitamente aplicaveis aos crimes de odio.

" No entanto, o que pode ser o achado mais profundo do estudo Gavrielides é o consenso entre os participantes
do estudo de que a justica restaurativa tem a capacidade de ser eficaz para incidentes de édio, bem como
crimes motivados pela intolerdncia. Incidentes que ndo atingiram o limiar de um crime e ndo chegaram ao
conhecimento da aplicacdo da lei sdo tdo prejudiciais para a vitima e para a comunidade quanto atos
criminosos e poderiam muito bem lucrar com intervengdes de justica restaurativa. Os participantes observaram
que esses mesmos incidentes, se deixados desacompanhados, poderiam evoluir para atos criminosos graves.
Participantes que foram vitimas de crime de 6dio enfatizando a importancia do envolvimento da justica
restaurativa para aqueles atos ofensivos que ndo séo crimes (traducdo nossa).
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A partir da ideia de que o crime € um conflito interpessoal e que sua solucéo efetiva,
pacificadora, deve ser encontrada pelos proprios implicados, ‘internamente’, de forma
respeitosa e segura, em lugar de ser imposta pelo sistema legal com critérios formalistas e
elevado custo social, a justica restaurativa pode trazer grandes avancos no enfrentamento dos
crimes de 6dio (GOMES; MOLINA, 2002).

Inegavel, entretanto, que conforme a natureza do crime este h4 de ser severamente
punido seja mediante o reconhecimento de uma qualificadora seja com uma causa de
aumento. Obviamente, porém, fato é que o sistema de justica deve buscar outras formas para

solucionar um conflito motivado pelo 6dio. Assim:

The criminal justice system is more effective in responding to crime than preventing
it. The heavy emphasis on reacting to crime also prioritizes punishing the offender
more than understanding the experience of crime victims. But the impacts of crime
victimization must be better understood for several reasons. First, the immediate and
long-term effects of crime victimization require the availability of appropriate
supportive social services. Second, better appreciation of the harms caused by crime
is necessary to more accurately gauge proper levels of punishment. Finally,
understanding the scope of the trauma caused by the crime provides a view of the
mindset of the perpetrator.”® (PETROSINO, 2015, p 136).

Frisa-se, mais uma vez, consoante ja exposto, que ja se admite a justica restaurativa
também para crimes graves. Pesquisadores ja percebem o beneficio da justica restaurativa
para situacdes que envolvam crimes graves, com um grande nimero de vitimas e agressores,
para conflitos entre grupos, muito embora na maior parte das vezes a justica restaurativa seja
aplicada para delitos de menor potencial ofensivo e ofensores primarios. Mas a utilizacdo da
justica restaurativa para os crimes de 6dio ainda € um desafio, que deverd passar pela
aprovacao das vitimas e da sociedade.

Nesse sentido Gavrielides:

One of the challenges in starting a thorough debate on the relationship between RJ
and hate crime is the ability to contextualise them. Unless present in the mediation
room, it is indeed hard to imagine the dynamics and the context that RJ takes when
applied for hate offences. To help contextualise RJ for hate crimes and without any
ambition to compare or reach any conclusive arguments, our research reviewed
international case studies that were extracted from the extant, limited literature. The
case studies involve conflicts at both the inter-personal and inter-community level
(see Table 1). They stretch from low level hate incidents in schools to serious hate
crimes in the community. Their selection and basis of success relied on the limited

"8 O sistema de justica criminal é mais eficaz em responder ao crime do que impedi-lo. A grande énfase em
reagir ao crime também prioriza punir o infrator mais do que entender a experiéncia das vitimas do crime. Mas
0s impactos da vitimizacdo do crime devem ser melhor compreendidos por varias raz6es. Em primeiro lugar,
os efeitos imediatos e a longo prazo da vitimizagdo do crime exigem a disponibilidade de servicos sociais de
apoio adequados. Em segundo lugar, uma melhor aprecia¢do dos danos causados pelo crime é necessaria para
medir com mais precisdo os niveis adequados de punicdo. Por fim, compreender o alcance do trauma causado
pelo crime fornece uma visdo da mentalidade do autor (traducéo nossa).
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information that was made available through the literature and is measured by the
cases’ outcome, their promptness, cost effectiveness, and the extent of the
restoration they have achieved for all parties including the community. The case
studies are not meant to be conclusive but indicative of the breadth and context that
RJ can take when dealing with hate incidents whether punishable or not.”
(GAVRIELIDES, 2011, p. 12).

Dessa feita, a dor da vitima pode até ndo desaparecer, mas este sentimento pode ser
amenizado permitindo que a vitima tenha a oportunidade de processar o que aconteceu, 0
crime do qual foi vitima, e voltar a se sentir segura.

A justica restaurativa, na modalidade dialogos entre vitimas e ofensor, mesmo para
crimes graves, como homicidio, estupro e roubo, € utilizada nos Estados Unidos e no Canada
desde 1993. Grande parte destes encontros dentro de estabelecimentos penais, uma vez que
autores destes crimes cumprem até mesmo prisao perpétua nestes paises (AMSTUTZ, 2019).

Alguns destes programas possuem filas de interessados na participacdo destas praticas
e dentre os motivos pelos quais as vitimas desejam esse momento estd na necessidade de
mostrar ao agressor o impacto do crime na sua vida. Por certo, como ja afirmado, a
participagdo nestes encontros é voluntaria também para o agressor, mas muitos aceitam
participar para contribuir com a propria superacdo da vitima pela vitima (AMSTUTZ, 2019).

A prética da justica restaurativa para crimes mais graves e violentos deve ocorrer com
cautela de modo a ndo comprometer a garantia e a seguranga das vitimas ou ndo lhe ocasionar
um trauma ainda maior. As vitimas devem estar psicologicamente aptas para participar de
todo o processo restaurador e servicos de assisténcia para acompanhamento posterior se
fazem necessarios (AMSTUTZ, 2019).

Sendo assim, a justica restaurativa, apresenta uma proposta também de resposta a
pratica de um crime, mas uma resposta ndo s6 ao ofensor, mas principalmente a vitima e
também ao proprio grupo, a comunidade e a sociedade. Nesse aspecto, considerando que a
pratica de um crime de 6dio é capaz de romper ainda mais 0s lagos destes grupos, a justica
restaurativa pode acelerar o processo de cura, mostrando ao autor verdadeiro impacto de seu
ato (AMSTUTZ, 2019).

¥ Um dos desafios para iniciar um debate aprofundado sobre a relagéo entre RJ e crimes de ddio é a capacidade
de contextualiza-los. A menos que esteja presente na sala de mediacéo, é realmente dificil imaginar a dindmica
e 0 contexto que o RJ assume quando aplicado a crimes de 6dio. Para ajudar a contextualizar o RJ para crimes
de 6dio e sem qualquer ambic&o de comparar ou chegar a argumentos conclusivos, nossa pesquisa revisou
estudos de caso internacionais que foram extraidos da literatura existente e limitada. Os estudos de caso
envolvem conflitos tanto a nivel interpessoal como intercomunitario (ver Tabela 1). Eles vao desde incidentes
de édio de baixo nivel nas escolas até crimes de 6dio graves na comunidade. Sua selecdo e base de sucesso
basearam-se nas informacdes limitadas que foram disponibilizadas através da literatura e sdo medidas pelo
resultado dos casos, sua prontidao, custo-beneficio e a extensdo da restauracdo que alcancaram para todas as
partes, incluindo a comunidade. Os estudos de caso ndo pretendem ser conclusivos, mas indicativos da
amplitude e contexto que o RJ pode adotar ao lidar com incidentes de 6dio puniveis ou ndo (tradugdo nossa).



92

Necessario, porém, sempre levar em consideragdo 0s seus trés pressupostos ou
conceitos bésicos, baseados na sua filosofia, de origem em tradi¢fes culturais inclusive.
Primeiro que o crime € uma violacdo de pessoas e relacionamentos interpessoais. Segundo
que esta violacdo cria obrigacdes e por fim que a obrigacdo primordial é reparar 0s danos.
Estes trés elementos terminam por incluir os seus principios basicos (AMSTUTZ, 2019).

Digno de destaque que o processo dialdégico que se estabelece com a justica
restaurativa é capaz de fazer com que se explore as causas e consequéncias do crime, bem
como fazer com que o agressor reconheca a sua responsabilidade na pratica do crime e porque
0 cometeu (ZEHR, 2015).

Nesses casos, 0S encontros devem proporcionar aos agressores a oportunidade de
demonstrarem arrependimento e empatia pela vitima. A vitima, por sua vez, pode perdoar ou
ndo o agressor, aqui lembrando que o perddo ndo pode ser o Unico objetivo da justica
restaurativa (WALTER; HOYLE, 2015).

Esses mesmos autores, porém, ressaltam que:

We are fairly confident that RJ has the potential to heal vicitms and communities,
and believe that it can challenge prejudices held about minority communities if, only
if, it is facilitated well. We are unsure that one-off RJ meetings can fully realise the
potential to change offenders’attitudes, although we remain optimistic that in some
cases they will change their behaviours and just might alter their mindset (...).%°
(WALTER; HOYLE, 2015, p. 233).

Possivel também afirmar que a justica restaurativa € capaz de prevenir a reincidéncia
uma vez que encoraja uma mudanca de comportamento por parte do agressor, que passa a
compreender a impossibilidade de continuar agindo daquela maneira. O ofensor é levado a
ndo s6 a entender como da mesma forma a assumir as consequéncias do crime e a evitar a
repeticdo do comportamento anterior.

Dessa forma, talvez um novo modelo de justica penal deva ser mesmo pensado
tambem para o enfrentamento dos hate crimes. Um modelo mais eficaz, focado também nos
interesses da vitima, mas que envolva o autor do delito para a construcdo da solucdo do
conflito, que seja capaz de também atuar na prevencdo, tamanha a importancia desta também
para estes crimes.

N&o resta davida que o futuro e a evolucéo da prépria vitimologia serdo influenciados

pelo sistema de justica e o grau de importancia que venha a ser dado a justica restaurativa e a

8 Estamos bastante confiantes de que o RJ tem potencial para curar vicitms e comunidades, e acreditamos que
pode desafiar preconceitos realizados sobre comunidades minoritarias se, apenas se, for bem facilitado. Nao
temos certeza de que reunifes pontuais do RJ possam perceber plenamente o potencial de mudar as atitudes
dos infratores, embora permane¢amos otimistas de que, em alguns casos, eles mudardo seus comportamentos e
apenas podem alterar sua mentalidade (tradugéo nossa).
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sua implementacdo. A sociedade estd em constante evolucdo e os paradigmas de justica
devem também mudar (FATTAH, 2014). Essa mudanca poderd levar a era da justica
restaurativa.

Nesse sentido Fattah diz:

Es asi que se espera que las politicas promovidas por victimoélogos en el futuro, al
igual que la préctica y la accion victimoldgica, van a ser muy diferentes de las de
antafio y de hoy. Si hay una prediccion segura para afirmar sobre la victimologia del
futuro, es que se convertird en una verdadera disciplina cientifica y una practica
verdaderamente humanista® (FATTAH, 2014, p. 24).

Sobre o tema Hernandez Moura refere:

La pérdida de confianza en los sistemas de justicia y el desarrollo de los métodos
alternativos no es un fendmeno desconocido en el orden penal. Las nuevas
metodologias aplicadas a la justicia penal junto con el auge de la victimologia, han
favorecido un auténtico cambio de paradigma46 no solo en la comprension y
tratamiento del hecho delictivo, también en la explicacion de la funcion de la pena o
en el papel de la victima en la gestion del conflicto® (HERNANDEZ MOURA,
2019, p. 66)

E a chamada era da “transmodernidade”, que niio mais diz apenas com alteridade, mas
sobretudo com outridade (WARAT, 2001), na qual as partes se enxergam e séo colocadas em
um espaco de reconhecimento e solidariedade, e a justica restaurativa muito em comum tem
com a ideia transmoderna, onde o ideal de justica tem carater reparador (TIVERON, 2017).

Sobre a importancia de os paises também focarem na prevencdo, Juan Luis Fuentes
Osorio (2017) sentencia que determinar os motivos do édio ¢ uma tarefa dificil, sendo
importante, portanto, que o sistema de justica haja antes da pratica do crime, tendo em vista as
graves consequéncias que a pratica deste crime pode gerar.

Destaca-se, vez mais, que ndo podemos esquecer que um dos mais importantes
objetivos da justica restaurativa é justamente tratar o0 motivo que ensejou a pratica de um
crime, adotando-se medidas capazes de alterar o comportamento do agressor, o desvalor de
sua conduta e as consequéncias para a vitima e a comunidade, com autonomia de vontades e

respeito aos valores fundamentais do ser humano.

81 Assim, espera-se que as politicas promovidas pelos vitimologistas no futuro, bem como a prética e a agdo
vitimoldgica, sejam muito diferentes das do passado e de hoje. Se ha uma previsao certa para afirmar sobre a
vitimologia do futuro, é que ela se tornard uma verdadeira disciplina cientifica e uma prética verdadeiramente
humanistica (traducéo nossa).

82 A perda de confianca nos sistemas de justica e o desenvolvimento de métodos alternativos néo é um fendmeno
desconhecido na ordem criminal. As novas metodologias aplicadas & justica criminal, juntamente com o
surgimento da vitimologia, tém favorecido uma mudanca de paradigma real46 ndo s6 no entendimento e
tratamento do ato criminoso, mas também na explicacdo da funcdo da pena ou no papel da vitima na gestdo do
conflito (traducdo nossa).
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O que até aqui se pretendeu demonstrar é que os crimes de édio podem encontrar na
justica restaurativa uma melhor resolucéo para o conflito em razdo da participacdo da vitima e
da comunidade, que pode ter um dia aprovado a conduta, principalmente porque em jogo uma
visdo diferente da forma como o agressor vé a vitima e uma visdo de cidadania diversa, sem
que a justica retributiva deixe de ser aplicada. O modelo tradicional, o legal, pode coexistir,
sendo aplicado de forma suplementar.

Frise-se, outrossim, que ndo podemos perder de vista a ideia de que a justica
restaurativa ndo pode ser utilizada para a ndo utilizacdo do sistema de justica tradicional, por
ser mais rapida, por vezes. Enquanto préatica deve estar a servico da vitima e da comunidade e
ndo do sistema.

N&o pode muito menos ser vista como uma forma de auséncia de punicdo. Para isso,
tanto vitima como comunidade devem entender os beneficios e principios do processo e,
principalmente, as vitimas, oferecida a alternativa das préaticas, possam melhor lidar melhor
com o trauma e estresse pds-traumatico de maneira mais satisfatoria do que as que nao sao
encaminhadas para os programas (AMSTUTZ, 2019).

Para esse propo0sito, a doutrina destaca que uma pratica bastante comum na justica
restaurativa sdo os circulos comunitarios. Eles tém por objetivo auxiliar os participantes a
identificar o impacto que o comportamento de uma pessoa pode ter em toda a comunidade,
auxiliando que todos compreendam que todas as pessoas tém dignidade e valores intrinsecos.
Nos circulos a decisdo é de todos, o que faz com que os acordos sejam construidos. Séo,
modo resumido, processos de contacdo de histérias e também objetivam agir de forma
preventiva (PRANIS, 2010). Se bem empregado pode auxiliar bairros que convivam com
crimes de 6dio, porque abre a oportunidade de que histérias de luta e dor sejam partilhadas.

Os circulos de construcdo de paz também sdo realizados sob a forma de contacdo de
historia, nos quais todos expdem as suas histérias mesmo para fatos que tenham gerado um
trauma maior na vitima. Essa pratica, que ja era utilizada por indios americanos, pode ser
realizada como uma forma de se antecipar a situagdes mais graves. (PRANIS, 2010).

Esses circulos comunitarios ndo sdo utilizados para crimes graves e para agressores de
alta periculosidade. Nesses casos, uma intervencdo estatal é necessaria, 0 que nao impede a
utilizacdo da justica restaurativa em juizo (OLDONI, 2020).

Segundo Oldoni (2020), o autor, durante a realizagdo dos circulos pode ser levado a

compreender o porqué de seu comportamento:

Mais especificamente, 0 método restaurativo pode fazer com que o mediado
(infrator) desfoque o desejo, passando a perceber o porqué deseja e a entender que
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ndo modificar a sua forma de ver a relacdo mimética, ndo conseguira alterar os seus
padrfes comportamental, pois a conscientizagdo do desejo mimético € uma
possibilidade concreta para a resolugédo do conflito (OLDONI, 2020, p. 131).

Esse mesmo autor, Oldoni (2020) refere que a restauracdo também funciona como
uma puni¢do na medida em que exige mais do ofensor que a propria pena. Ela exige do autor
da infracdo a conscientizacdo do crime cometido e, de forma comunitaria, pode auxiliar na
prevencdo na pratica de novos delitos, uma vez que os facilitadores também devem estar
preparados para levar o agressor a compreender 0 ato e ndo mais repetir.

Certo é que politicas de prevencdo devem ser adotadas com o objetivo de prevenir a
pratica de novos crimes ou ao menos mitigar os efeitos dos crimes de 6dio, incluindo a
criacdo de canais de dendncia capazes de alcancar estes crimes, dando a eles a protecédo
necessaria.

Por fim, diante do que até aqui sustentado importante trazer as palavras de

Brainthwaite a reflexao:

Hence, what the restorative and responsive theoretical position argues is not just that
restorative justice is more effective than punitive justice. It is that restorative justice
at the base of a regulatory pyramid increases the efficacy of punitive justice as well.
It accomplishes the latter by increasing the effectiveness of both deterrence and
incapacitation. All this, according to the theory, is especially true with the most
hardened,sophisticated, and powerful criminals.The radicalimplicationofthetheory is
that for no type of offending is imprisonment the normal response that is needed; for
all types of offending we are best to have a presumption in favor of restorative
justice first, combined with an expectation thatrestorative justice will often fail.Most
of our prisons can be closed and sold. The conservative implication of the theory is
that we cannot be abolitionists; restorative justice must be backed up by deterrence
and incapacitation options that sometimes must include imprisonment®
(BRAINTHWAITE, 2002, p. 57).

Dessa forma, a justica restaurativa deve ser compreendida sob a 6tica de uma maneira
diferente de se fazer justica, com foco na reparacdo dos danos materiais e no proprio
sofrimento da vitima, ainda que ndo possa ser sempre utilizada. A partir de um conceito
amplo de justiga restaurativa — vitima e agressor ndo precisam estar no mesmo ambiente,

outras praticas podem ser adotadas - uma justica restaurativa com conceito mais flexivel:

8 Portanto, 0 que a posicao tedrica restaurativa e responsiva argumenta ndo é apenas que a justica restaurativa é
mais eficaz do que a justica punitiva. E que a justica restaurativa na base de uma piramide regulatéria também
aumenta a eficacia da justica punitiva. Ele realiza o Gltimo aumentando a eficacia tanto da dissuasdo quanto da
incapacita¢do. Tudo isso, de acordo com a teoria, é especialmente verdadeiro com os criminosos mais
endurecidos, sofisticados e poderosos. A implicacdo radical da teoria é que para nenhum tipo de crime a prisdo
¢ a resposta normal necessaria; para todos os tipos de infragéo, é melhor ter uma presuncgdo a favor da justica
restaurativa primeiro, combinada com uma expectativa de que a justica restaurativa muitas vezes falhara. A
maioria de nossas prisdes pode ser fechada e vendida. A implicacdo conservadora da teoria é que ndo podemos
ser abolicionistas; a justica restaurativa deve ser apoiada por op¢des de dissuasdo e incapacitagdo que as vezes
devem incluir prisdo (traducdo nossa).
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Como se acaba de observar, la necesaria concurrencia de, al menos, ofensor y
victima en un proceso dificulta la aplicacion de la justicia restaurativa en gran parte
de delitos. Los partidarios de un concepto amplio de justicia restaurativa
fexibilizaran la idea de proceso, sostendran que no necesariamente deberdn estar
implicados todos los actores que tengan un interés en el delito cometido o bien
admitiran que, en una iniciativa restaurativa concreta, no necesariamente tienen que
estar presentes todos los objetivos reparadores, por lo que se aceptaran como justicia
restaurativa practicas que no persigan la reparacion a la victima® (LAGO, 2020, p.
558).

Lago (2020) acerca da obrigatoriedade da participacdo da vitimas no processo

restaurativo acrescenta,

(...) en las Leyes donde se regula su practica, no se establece la participacion de la
victima como obligatoria para que el proceso restaurativo sea viable y, en la practica
de algunos programas, se constata que la participacion directa de la misma es
porcentualmente baja. Las experiencias de conferencing, ya consolidadas, en paises
como Nueva Zelanda, Irlanda del Norte y Bélgica son un buen ejemplo de ello.®®
(LAGO, 2020, p. 563).

Na sequéncia Lago (2020) ainda traz seu ponto de vista sobre o espaco préprio que

deve ser dado a justica restaurativa no sistema de justica,

A mi juicio, la justicia restaurativa debe reivindicar un espacio propio y
complementario al sistema de justicia penal, cosa que entiendo que se consigue
manteniendo la necesaria concurrencia de un proceso donde participan las personas
—fisicas o juridicas— mas afectadas por el delito cometido con la ayuda de
facilitadores profesionales. Entiendo que la justicia restaurativa debe superar todas
las infuencias que ha tenido en sus comienzos y constituir un corpus propio, pero a
su vez aceptar que los objetivos que persigue también son compartidos por otras
instituciones, aunque por medios distintos. s. Asi, comparte con el sistema de
justicia penal el fn de prevencion general reintegradora y de prevencion especial
positiva (reinsercion). Ademas, comparte con la victimologia los objetivos de
reparacion y de asistencia a la victima. Solo en un espacio de complementariedad de
sistemas, y desde el reconocimiento de que las vias para alcanzar los objetivos
preventivos y reparadores son distintas, la justicia restaurativa puede mantener una
identidad propia. Con independencia de esta refexion, que puede ser compartida o
no, en lo que sigue refexionaremos sobre la posibilidad de aplicar la justicia
restaurativa en la delincuencia socioeconémica, ya sea en un sentido estricto o
amplio.® (LAGO, 2020, p. 564).

8 Como acaba de ser observado, a necesséria concordancia de pelo menos agressor e vitima em um processo
dificulta a aplicacdo da justica restaurativa em grande parte dos crimes. Os defensores de um amplo conceito
de justica restaurativa flexibilizardo a ideia de processo, argumentam que nem todos os atores que tém
interesse no crime cometido devem necessariamente estar envolvidos, ou admitir que, em uma iniciativa
restauradora especifica, ndo necessariamente todos os objetivos restauradores devem estar presentes, de modo
que préaticas que ndo buscam reparagdo a vitima serdo aceitas como justica restaurativa (traducao nossa).

% nas Leis em que sua prética é regulamentada, a participacéo da vitima nao é estabelecida como obrigatéria
para que o0 processo restaurador seja viavel e, na pratica de alguns programas, verifica-se que a participacéo
direta do mesmo é percentual baixo. As experiéncias de conferéncia, ja consolidadas, em paises como Nova
Zelandia, Irlanda do Norte e Bélgica sdo um bom exemplo disso (tradugdo nossa).

8 Na minha opini&o, a justica restaurativa deve reivindicar seu proprio espaco e complementar ao sistema de
justica criminal, o que entendo ser alcancado pela manutencéo da necessaria concordancia de um processo em
que as pessoas — naturais ou legais — mais afetadas pelo crime cometido com a ajuda de facilitadores
profissionais participem. . . . Entendo que a justica restaurativa deve superar todas as influéncias que teve em
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Por fim, destaca esse autor que a justica restaurativa em sentido amplo permite a

aplicacdo aos crimes de odio:

E acresce:

La justicia restaurativa puede jugar en estos casos un papel relevante desde el punto
de vista de su reparacién, no s6lo material, sino también psicoldgica. Segun los
estudios victimolégicos se sostiene que, cuando mas profundo es el sentimiento de
pérdida de control que sufre la victima a consecuencia del delito, mayor es la
necesidad de informacion; cuanto mas intensa es la angustia psicologica, es mayor la
necesidad de sentirse escuchado y reconocido y cuanto mas fuerte es el sentimiento
de vulnerabilidad resultante de la experiencia traumatica del delito, mayor es la
necesidad de tranquilidad y proteccién.®” (LAGO, p. 576).

Por otro lado, la funcién que cumple la comunidad en los procesos restaurativos es
apoyar a la victima y al ofensor y facilitar la superacion del delito. Desde esta
perspectiva, la comunidad se hace responsable del bienestar de sus miembros y de
las condiciones y estructuras sociales que provocan el delito, a la vez que ofrece
recursos para la reinsercion del infractor y la recuperacion de la victima. ® (LAGO,
p. 581)

No Reino Unido, diversas sdo as experiéncias nos quais a justica restaurativa

apresentou resultados positivos. A titulo ilustrativo traz-se a colacdo o caso referido por

Walters (2014), denominado Case Study 1 — Mr V. , um homossexual, de 42 anos de idade,

afrodescendente, morador do sul de Londres, HIV positivo, vitima de crime de 6dio, tendo

como agressor um vizinho que se mudara para as redondezas de onde morava. Logo que

chegou na vizinhanga, o agressor tornou-se hostil e comegou a chamar Mr. V. de queer cunt e

seus primaordios e constituir seu proprio corpus, mas a0 mesmo tempo aceitar que os objetivos que ela persegue
também sdo compartilhados por outras instituicGes, embora por meios diferentes. s. Assim, compartilha com o
sistema de justica criminal a fn de prevencgéo geral de reintegracdo e prevencao especial positiva (reintegracédo).
Além disso, compartilha com vitimologia os objetivos de reparagdo e assisténcia a vitima. Somente em um
espaco de complementaridade dos sistemas, e a partir do reconhecimento de que as formas de alcangar
objetivos preventivos e reparados sdo diferentes, a justica restaurativa pode manter sua propria identidade.
Independentemente dessa reflexdo, que pode ou néo ser compartilhada, no que se segue refletiremos sobre a
possibilidade de aplicacdo da justica restaurativa em crimes socioecondmicos, seja em sentido estrito ou amplo

(traducdo nossa).

8 A justica restaurativa pode desempenhar um papel relevante nesses casos do ponto de vista da reparacéo, néo
apenas materialmente, mas também psicologicamente. Segundo estudos vitimol4gicos, argumenta-se que,
quanto mais profunda a sensacdo de perda de controle sofrida pela vitima em decorréncia do crime, maior a
necessidade de informagdo; ; Quanto mais intenso o sofrimento psiquico, maior a necessidade de se sentir
ouvido e reconhecido e mais forte o sentimento de vulnerabilidade decorrente da experiéncia traumatica do
crime, maior a necessidade de tranquilidade e protecéo.

8 A justica restaurativa pode desempenhar um papel relevante nesses casos do ponto de vista da reparagdo, nio
apenas materialmente, mas também psicologicamente. Segundo estudos vitimologicos, argumenta-se que,
quanto mais profunda a sensacao de perda de controle sofrida pela vitima em decorréncia do crime, maior a
necessidade de informagdo; quanto mais intenso o sofrimento psiquico, Quanto maior a necessidade de se
sentir ouvido e reconhecido e mais forte o sentimento de vulnerabilidade decorrente da experiéncia traumatica
do crime, maior a necessidade de tranquilidade e protecdo. Por outro lado, a fungdo da comunidade nos
processos restauradores é apoiar a vitima e o agressor e facilitar a superagdo do crime. Nessa perspectiva, a
comunidade é responsavel pelo bem-estar de seus membros e pelas condi¢Bes e estruturas sociais que causam o
crime, a0 mesmo tempo em que fornece recursos para a reintegracdo do agressor e a recuperacao da vitima.

(traduc@o nossa).
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aids spreader. Até o dia em que, ao chegar em casa. Mr. V. encontrou rabiscado na sua porta
da frente a expressao aids fucker. As agressdes perduraram por um longo periodo. Utilizada a
mediacdo entre as partes, relatou a vitima varios aspectos positivos da pratica, mas em
especial o fato de ter sido ouvida de forma séria e ter escutado o agressor a dizer o porqué de
seu comportamento e finalmente compreender a sua opgéo sexual.

Muitos sdo os desafios no enfrentamento dos crimes de 6dio que assolam o mundo
inteiro, mas acredita-se que a promocao de didlogos restaurativos pode contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem preconceitos e discriminagdes, com
a participacao de toda a sociedade para promover a paz social.

Sem embargo de opinides em contrario, que afastam a possibilidade de aplicacdo da
justica restaurativa para crimes graves, como aos crimes de estupro e de violéncia domeéstica,
conclui-se que ainda que o perddo seja algo impensavel e a ndo aplicacdo de uma pena de
restritiva de liberdade, o arrependimento e a satisfacdo da vitima sdo possiveis. A justica

retributiva e a restaurativa se complementam, pois.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade contemporanea, poucos crimes ganharam tanto espago na imprensa e nas
organizagOes internacionais como os crimes de 6dio. A intolerancia assumiu um enorme
aumento e agravamento, objeto de preocupacdo, e ainda um desafio, por parte dos Estados,
que necessitam trabalhar de maneira a mitigar as estatisticas referentes aos hate crimes,
praticados em razdo da falta de empatia e discriminacdo a pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

Para tanto, concluiu-se que sdo necessarias a¢fes de cunho punitivo, preventivo, mas
também pedagdgicos para diminuir toda forma de discriminacdo e ataques para o
enfrentamento dos crimes de 6dio, reparando os erros praticados e transformando atitudes,
ouvindo, acima de tudo, as necessidades da parte ofendida para a cura do trauma e a reparagédo
do dano.

Conforme se viu, essa intolerancia generalizada e falta de empatia fazem parte da
construcdo dos conceitos hoje existentes na doutrina sobre crimes de 6dio por parte de
ofensores que avaliam um grupo vulneravel da sociedade como menos digno de direitos.

A preocupacao e o papel da vitima tém sido cada vez mais discutidos no sistema de
justica, este impulsionado pelo sistema supranacional de protecdo dos direitos humanos.
Mecanismos autocompositivos de resolucdo de conflitos, incentivando uma maior
participacdo da vitima na administracdo da justica, tém sido cada vez mais empregados. Nesse
campo, a justica restaurativa aparece como forma de fortalecer os vinculos nas familias e na
sociedade, tendo se mostrado uma alternativa para conter o0 aumento dos crimes de 6dio,
baseado na busca da responsabilidade e da paz social, envolvendo as comunidades
igualmente.

Por intermédio da justica restaurativa, a alteridade, enquanto comportamento, pode ser
colocada em préatica. O ofensor € levado a ouvir as angustias da vitima e a compreender o
sofrimento resultante do crime. A vitima é ouvida e seu trauma entendido. A construcdo de
uma sociedade mais democratica e justa passa a ser possivel.

O enfrentamento dos crimes de 6dio a luz da justica restaurativa € o que se prop6s no
presente trabalho ap6s um estudo sobre os crimes de 6dio e sobre os principios e valores da
justica restaurativa, enquanto paradigma diverso da justica criminal tradicional, focado na
retribuicdo, sem que muitas vezes a suficiente reparacdo do dano e do mal causado fossem

pretendidos ou politicas publicas adotadas.
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De fato, os crimes motivados pelo preconceito ou pelo 6dio ja afetam uma grande
parte da populacdo mundial com graves reflexos na vida ndo s6 das vitimas diretas como de
toda a sociedade, atingindo, em especial, grupos mais vulneraveis, sejam minorias religiosas,
minorias étnicas, pessoas portadores de deficiéncia, dentre inGmeros outros como se viu. E a
cultura do édio que tem criado cada vez mais espaco na sociedade globalizada e multicultural.

Apesar dos numeros, ainda é grande a subnotificagdo existente destes crimes, sendo
muitas as vitimas invisiveis. 1sso significa que o nimero de casos ainda € maior do que as
estatisticas apresentam, a exigir uma atuacdo mais efetiva do sistema de seguranca publica e
do sistema de justica.

Segundo as bases tedricas utilizadas, os crimes de 6dio tém como motivagdo qualquer
tipo de preconceito e na maioria dos paises ndo existe uma lei especifica, sendo sustentado
por alguns autores, como se Vviu, que essa seria inclusive desnecessaria. Sao crimes praticados
em grupo ou individualmente; no primeiro caso, um individuo pode até ndo ter o preconceito
contra determinado grupo, mas o grupo o tem.

A todo exposto, ainda que ndo exista uma definicdo Unica sobre crimes de 6dio, a
intolerancia, a hostilidade e os atos de violéncia estdo, via de regra, presentes. Estes crimes
atingem bens juridicos de extrema relevancia, tanto da vitima quanto da propria sociedade, o
que afeta a propria democracia. Atingem a dignidade da pessoa humana ainda vista por alguns
como uma norma de carater absoluto, que ndo permite qualquer tipo de intervencdo.
Entretanto, enquanto principio, para alguns, adquire uma concepg¢do relativa, devendo de
qualquer sorte ser realizada na maior extensdo possivel.

Sendo assim, se os crimes de 6dio atingem a dignidade da pessoa humana, por certo o
impacto nas vitimas destes crimes, enquanto motivados por discriminacdo, ao contrario de
outros crimes, pode ser avassalador. Neste ponto, importante o reconhecimento de que todo
modelo de justica deve resgatar a dignidade perdida pela vitima. E aqui 0 processo
restaurativo deve apresentar um estrutura capaz de oferecer a vitima um tratamento digno,
assegurando inclusive tratamento psicologico se for o caso e a reparagao do dano.

A justica restaurativa surgiu como um novo modelo de justica para o século 20. Esta
pratica requer a participacdo de todos e deve envolver a comunidade. E uma resposta mais
flexivel para a resolucdo de conflitos seja em carater complementar seja de forma alternativa,
mas que nao pode estar dissociada de politicas publicas de protecéo social.

O método restaurativo proporciona que as responsabilidades pela pratica de um crime

sejam assumidas e as necessidades da vitima levadas em considera¢do, mesmo que a punicao
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seja efetivada. As partes, em conjunto, mediante a utilizacdo de praticas restaurativas, na
comunidade, na fase processual ou na executoria, sao chamadas a compreender o ato danoso.

Restaurar apenas ndo parece eticamente razoavel para os crimes de odio, razdo pela
qgual em nenhum momento foi sustentada a restauracdo tdo somente. Mas por que ndo
restaurar? Ter uma conotagdo restaurativa nao significa que ndo havera a aplica¢do pena, mas
ao menos ouvir a vitima em algumas situagbes pode ajudar na busca da tdo sonhada paz
social. A justica restaurativa nos crimes de 6dio pode auxiliar a vitima na recuperacdo dos
efeitos da vitimizagdo traumatica, sem impor encontros entre as partes.

A vista disso, conforme apontam pesquisas, a justica restaurativa, enquanto paradigma
diferenciado de pacificacdo do conflito entre as partes, pode também ser eficaz aos crimes
violentos. Ainda que tenha assumido as mais variadas filosofias, principios, teorias, praticas
OU Mesmo programas, a justica restaurativa posiciona a vitima no centro do processo, que tem
a oportunidade de contar a sua historia e conseguir apoio para superar 0 medo enfrentado
quando do e apds o crime, atentando para as necessidades de todos os participantes, incluindo
a propria comunidade, também atingida com a pratica de um delito de odio, a informacédo e a
cura dos danos.

Com efeito, em nenhum momento se pretendeu afastar o direito penal no combate aos
hate crimes, ou tdo pouco acreditar que a aplicacdo seria subsidiaria. O que se objetivou
demonstrar foi que um programa politico-criminal voltado para a restauracdo de forma
complementar pode ser reconhecido como eficaz para a prevencdo e solucdo de conflitos
como resposta ao agressor de crimes de 6dio. A conduta e as consequéncias do crime passam
por uma fase de compreensao e reparacdo de modo a concretizacdo da justica.

Destaca-se aqui que a justica restaurativa ndo pode ser vista cCOmo um processo que
deve chegar ao perddo, ou gque as partes sejam obrigadas a realizar um encontro buscando a
melhor solucdo ao conflito. Da mesma forma, ndo possui um programa especifico, com
modelo Unico, mas € um convite ao dialogo, ndo apenas para ofensas menos graves e em
oposicdo a justica retributiva, mas para também aos mais graves, como 0s de odio, cujas
vitimas tornam-se alvos em raz&o de sua identidade.

Por todos os argumentos apresentados, conclui-se que os crimes de 6dio podem
encontrar nessa modalidade de justica uma melhor resolucdo para o conflito em razdo da
participacdo da vitima e da comunidade, que pode ter um dia aprovado a conduta,
principalmente porque em jogo uma visdo diferente da forma como o agressor vé a vitima e
uma visdo de cidadania diversa, sem que a justica retributiva deixe de ser aplicada. O modelo

tradicional, o legal, pode com ela coexistir, sendo aplicada de forma suplementar. O Estado
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permanece com o monopolio do processo/da acdo penal, mas, sem qualquer tipo de rejeicdo
ao sistema penal classico, o foco fica na vitima e na prevencdo, ouvindo-se a todos 0s

envolvidos.
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APENDICE A - PROJETO DE LEI N° 7582/2014

PROJETO DE LEI N° /2014

(Da Sra. Maria do Rosario)

Define os crimes de 6dio e intolerancia
e cria mecanismos para coibi-los, nos
termos do inciso Il do art. 1-° e caput
do art. 52 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei define os crimes de ddio e intolerancia e cria

mecanismos para coibi-los.

Art. 2° Toda pessoa, independentemente de classe e origem
social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientagéo
sexual, identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo de rua e
deficiéncia goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades para viver sem violéncia, preservar

sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
Paragrafo unico — Para os efeitos dessa Lei, define-se:

l. Classe e Origem Social: a estratificacdo por acesso a
renda, local de nascimento, residéncia ou moradia;

1. Migrante: quem se transfere de seu lugar de residéncia
habitual para outro lugar, regido ou pais.

111 Refugiado: quem se enquadre na definicao constante do
art. 1 da Lei 9474, de 22 de julho de 1997;

V. Deslocado Interno: pessoa, ou grupos de pessoas,
forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de
residéncia habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a

evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada,



violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que
ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de
um Estado;

V. Orientagao Sexual: a atracdo emocional, afetiva ou
sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de
um género;

VI. Identidade de Género: a percepcéo de si préprio que
cada pessoa tem em relagdo ao seu género, que pode, ou ndo, corresponder
ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do
Ccorpo;

VII. Expressao de Género: o modo de se vestir, falar e os
maneirismos de cada pessoa que podem ou ndo corresponder aos
esteredtipos sociais relacionados ao sexo atribuido no nascimento;

VIIl. ldade: sao faixas etarias diferenciadas estabelecidas no
clico de vida de uma pessoa: crianga, entre 0 e 12 anos; adolescente, entre
12 e 18 anos; jovem, entre 18 e 29 anos; adulto, entre 29 e 60 anos; e idoso,
acima de 60 anos;

IX. Religidao: conjuntos de principios, crengas, devocgao,
praticas e cultos professadas a partir da fé; protegendo-se o direito daqueles
que professam uma religido e daqueles que nao tem crenca;

X. Situacao de Rua: quem pertence a um grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema e nao
possui moradia convencional regular, utilizando-se de logradouros publicos e
de areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

XI. Deficiéncia: impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir a participacdo plena e efetiva das pessoas na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, conforme
definido na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada pelo Decreto n°® 6949, de
25 de agosto de 2009.
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DOS CRIMES DE ODIO E INTOLERANCIA

Art. 3° Constitui crime de 6dio a ofensa a vida, a integridade
corporal, ou a saude de outrem motivada por preconceito ou discriminagao
em razdo de classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado interno, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género,

idade, religido, situacao de rua e deficiéncia.

Pena — A pratica de crime de &dio constitui agravante para o

crime principal, aumentando-se a pena deste de um sexto até a metade.

Art. 4° Constituem crimes de intolerancia, quando néo
configuram crime mais grave, aqueles praticados por preconceito ou
discriminacdo em razao de classe e origem social, condicdo de migrante,
refugiado ou deslocado interno, orientagao sexual, identidade e expressao de
género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia, quando a pratica incidir

em:

| — violéncia psicologica contra a pessoa, sendo esta entendida
como condutas que causem dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou
que prejudiquem e perturbem o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar as agdes, comportamentos, crencas e autonomia, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe

cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminagao;

Il — impedimento de acesso de pessoa, devidamente habilitada,
a cargo ou emprego publico, ou sua promogao funcional sem justificativa nos

parametros legalmente estabelecidos, constituindo discriminacao;

Il — negar ou obstar emprego em empresa privada de pessoa,
devidamente habilitada, ou demitir, ou impedir ascensdo funcional ou
dispensar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho
sem justificativa nos parametros legalmente estabelecidos, constituindo

discriminacgao;
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IV — recusa ou impedimento de acesso a qualquer meio de

transporte publico;

V — recusa, negagao, cobranca indevida, ou impedimento de
inscricdo, ingresso ou permanéncia de aluno em estabelecimento de ensino

publico ou privado;

VI — proibicdo ou restricdo a expressdo e a manifestagcdo de
expressoes culturais, raciais ou étnicas, afetividade, identidade de género,
expressdo de género, orientacdo sexual, uso pessoal de simbolos religiosos,
em espacos publicos ou privados de uso coletivo, quando estas expressodes e
manifestacdes sejam permitidas as demais pessoas, ressalvadas as regras

estabelecidas privadamente nos locais de culto religioso;

VIl — impedimento ou limitagdo do acesso, cobranca indevida ou

recusa:

a) hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou

estabelecimento similar;

b) atendimento em estabelecimento comercial de qualquer

natureza, negando-se a servir, atender ou receber cliente;

c) atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de

diversodes, clubes sociais abertos ao publico e similares;
d) entrada em espacos publicos ou privados de uso coletivo; e
e) servigos publicos ou privados.
VIl — impedimento do direito de ir vir no territério nacional,

IX — impedimento de alguém fazer o que a lei ndo proibe ou

aquilo que se permite que outras pessoas fagam.
Pena — Prisdo de um a seis anos e multa.

Paragrafo Unico — A proibigio de acesso prevista no inciso VII

nao se refere ao acesso ou permanéncia em locais de culto religioso, aos
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quais é preservada autonomia para as definicdes de ingresso e permanéncia

de pessoas.

Art. 5° Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito,
por meio de discurso de odio ou pela fabricacdo, comercializagcao, veiculagao
e distribuicdo de simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda, por qualquer meio, inclusive pelos meios de comunicacao e pela
internet, em razao de classe e origem social, condicao de migrante, refugiado
ou deslocado interno, orientagdo sexual, identidade e expressao de género,

idade, religido, situacao de rua e deficiéncia.
Pena — Prisdo de um a seis anos e multa.

§ 1° — aumenta-se a pena de um sexto a metade se a ofensa
incitar a pratica de crime de o6dio ou intolerancia, conforme definido nesta lei,

ou a pratica de qualquer outro crime.

Art. 6° A politica publica que visa coibir aos crimes de 6dio e
intolerancia far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de organizagdes nao-

governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica para a defesa das vitimas;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagdes relevantes sobre os grupos citados no caput do art. 1°
notadamente aqueles que possibilitem mapear as causas, as conseqiiéncias

e a frequéncia da pratica dos crimes de 6dio e de intolerancia;

Il — estimular a implementacdo de atendimento policial

especializado para lidar com os crimes de 6dio e de intolerancia;

IV — incentivar a capacitagdo permanente servidores publicos
para o atendimento as pessoas, instruindo-as quanto as questdes de classe,

origem social, posicdo econdmica, condicdo de migrante, refugiado ou
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deslocado, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, idade,

religido, situagcéo de rua e deficiéncia, bem como sobre direitos humanos.

Art. 7° A Unido, os Estados, do Distrito Federal e os Municipios,
assim como, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
se empenhardo na criagdo de uma cultura de valorizacdo e respeito da
diversidade de classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado interno, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género,
idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia, buscando o respeito aos direitos

humanos e a dignidade da pessoa humana.

Art. 8° A assisténcia a vitima de crimes de ddio e intolerancia
que necessitem de amparo social sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, entre outras normas e

politicas publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso.

Art. 9° Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a vitima
de crimes de &dio e/ou intolerancia devera estar acompanhada de advogado

ou defensor publico.

Art. 10 Constatada a pratica de crimes de odio e/ou de
intolerancia, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao

agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas:

| — suspensado da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de
dezembro de 2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a

pessoa ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da pessoa ofendida, de seus familiares e das

testemunhas, fixando o limite minimo de disténcia entre estes e o agressor;
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b) contato com a pessoa ofendida, seus familiares e

testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a

integridade fisica e psicolégica da pessoa ofendida.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagcao
de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da
pessoa ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser

comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o
agressor nas condicdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei
no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo
6rgao, corporagdo ou instituicAio as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricido do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial,
sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia,

conforme o caso.

Art. 11. As obrigagcdes previstas nesta Lei ndo excluem outras

decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O enfrentamento de toda e qualquer forma de discriminagéo
fortalece o Estado de Democratico de Direito, especialmente quando as
normas se voltam a protecdo daqueles grupos em situagcdo de maior
vulnerabilidade social. Ha lacunas legislativas que, portanto, ndo podem ser
toleradas, pois ignoram a necessidade de protecdo de alguns grupos que
sofrem de forma direta e constante agressdes e violagbes de direitos

humanos.

Os crimes de &dio e intolerancia sao praticados em razdo de
preconceito e discriminagao sendo as vitimas selecionadas intencionalmente

por seu pertencimento a um determinado grupo.

A pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), Ariadne Natal, autora de tese sobre
casos de “justiciamentos” sumarios ocorridos na cidade de Sao Paulo e
Regido metropolitana, entre 1980 e 2009, € firme ao tratar do assunto. Para
ela, ‘ndo é qualquer pessoa que pode ser desumanizada e, portanto,
linchada. As potenciais vitimas de linchamento carregam consigo a marca
daquele que pode, em ultima andlise, ser eliminado”. Essa insignia atinge
determinados grupos, tornando-os mais vulneraveis. Os recentes casos de
pessoas submetidas a linchamentos sdo capazes de demonstrar isso. Como

também o sado as discriminagdes sofridas por imigrantes haitianos.
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Os numeros sobre violéncia demonstram a situagdo de maior
vulnerabilidade em que algumas pessoas se encontram. Em 2002, o total de
jovens negros mortos foi 71,7% maior que o de brancos. Em 2010, a
discrepancia subiu para 153,9%. Naquele ano, 19.840 jovens negros foram
mortos ante 6.503 brancos. Ha 2,5 vezes mais chances de um jovem morrer
se ele for negro. A juventude em si ja aumenta enormemente o risco
vitimizagao por homicidios. No ano 2001 a taxa de jovens assassinados era
de 52,4 em 100 mil, 242% maior que a taxa de homicidio entre os nao-

jovens.1

As expressoes de discriminacdo também atingem de modo
especifico os migrantes, refugiados e deslocados internos. Recentes,
reportagens demonstraram o quanto os cidadaos haitianos vém sendo alvo
de preconceito no territério brasileiro. Apesar da violéncia praticada
diuturnamente contra a populacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais, por exemplo, ndo ha uma s6 norma federal destinada a sua

protecédo destas pessoas.

Estamos permitindo com essa auséncia normativa a
continuidade das violagdes perpetradas. Em 2012, foram registradas pelo
poder publico federal’, 3.084 dentncias de 9.982 violagbes relacionadas a
populacédo LGBT, envolvendo 4.851 vitimas e 4.784 suspeitos. Em setembro
de 2012, ocorreu o maior numero de registros, 342 denuncias. Em relagao, a
2011 houve um aumento de 166,09% de denuncias e 46,6% de
violagdes, quando foram notificadas 1.159 denuncias de 6.809 violagbes de
direitos humanos contra LGBTs, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275

suspeitos3.

Tais numeros corroboram a analise feita no Relatério de 2011

(SDH/PR) sobre o padrdo de sobreposicao de violéncias cometidas contra

! Mapa da Violéncia, Homicidios e Juventude no Brasil. Disponivel em:

http://www.mapadaviolencia.org.br/
2 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica e Ministério da Saude.

Relatério Sobre Violéncia Homofébica No Brasil: ano de 2012. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012
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essa populagdao. Os dados revelam uma média de 3,23 violacdes sofridas
por cada uma das vitimas.

Em 2012, foram divulgadas nos principais canais midiaticos
brasileiros 511 violagbes contra a populagdo LGBT, envolvendo 511 vitimas e
474 suspeitos. Entre as violagdes noticiadas encontram-se 310 homicidios,
um aumento de 11,51% em relagéo a 2011 quando o numero de homicidios
motivados por 6dio a LGBT foi de 278. Estes sdo apenas os homicidios
veiculados na midia, ndo ha registro do numero real de ocorréncias. A
violéncia contra LGBT ¢é ignorada nos registros oficiais.

Importante salientar que pela diversidade dos grupos
abrangidos por essa lei e pelo carater polissémicos das definicdes capazes
de identifica-los, propusemos ja no artigo 2° uma definicdo para cada um
deles. As definicdes se espelham em legislagdes nacionais e internacionais.
A definicdo de deslocado interno, por exemplo, vem de Resolugdo das
Nacdes Unidas sobre o tema e a de orientacao sexual e identidade de género

tem clara inspiracao nos Principios de Yogyakarta.

A proposta ora apresentada se propde a albergar os grupos nao
contemplados na Lei do Racismo e que, portanto, remanescem sem protecao
legal contra as discriminagdes. Embora o sistema penal ndo seja a solugao
para todas as violagdes de direitos. As atitudes narradas nesta lei sdo

atitudes criminosas que merecem reprovagao estatal.

O carater abrangente deste projeto de lei tem o objetivo de
demonstrar que nenhuma situacao de vulnerabilidade pode ser utilizada para
justificar ou mascarar violagdes de direitos humanos. Neste ponto, inspiramo-
nos também na Convencdo Interamericana contra Toda Forma de
Discriminacgao e Intolerancia, que em breve estara em discussao nessa Casa.
A Convengao expressa:

RECONHECENDO o dever de se adotarem medidas
nacionais e regionais para promover e incentivar o
respeito e a observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de todos os individuos e
grupos sujeitos a sua jurisdicdo, sem distingdo por
motivo de género, idade, orientacdo sexual, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
social, posicdo econdmica, condicdo de migrante,
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refugiado ou deslocado, nascimento, condicdo
infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética,
deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou
qualquer outra condig¢do social;

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da
ndo discriminacdo entre os seres humanos sao
conceitos democraticos dindmicos que propiciam a
promogéo da igualdade juridica efetiva, e pressupdoem
uma obrigagdo por parte do Estado de adotar medidas
especiais para proteger os direitos dos individuos ou
grupos que sejam vitimas de discriminacdo e
intolerancia, em qualquer esfera da atividade humana,
seja publica ou privada, com vistas a promover
condicbes equitativas para a igualdade de
oportunidades, bem como combater a discriminacao e a
intolerancia em todas as suas manifestacdes
individuais, estruturais e institucionais;

Pretendemos, portanto, ndo sé tipificar os crimes de 6dio e de
intolerancia, mas também assegurar a criacdo de uma cultura de valorizagao
dos direitos humanos, de respeito e propagacdo destes direitos e de
enfrentamento aos 6dios, intolerancias, preconceitos e discriminacées. Trata-
se assim de uma legislacao penal especial que cuida ndo s6 da definicao e
punicao dos crimes, mas da disseminacao de uma perspectiva de prevencao
e inibicdo pela via educativa.

O projeto se preocupa também com a integracdo e
especializagdo dos poderes publicos para o melhor atendimento das vitimas
e acbes eficazes de enfrentamento as violagdes de direitos humanos contra
os grupo albergados neste projeto.

Em razdo da violéncia vivida cotidianamente por esses
segmentos da populacao, faz-se necessario uma agao contundente do Poder
Legislativo visando coibir a violéncia fisica, psicolégica e as expressdes de
preconceito e discriminacdo. Neste sentido, o presente projeto de lei objetiva
garantir uma protecao efetiva externando de forma evidente para a sociedade
de que o Estado brasileiro ndo sera conivente com a violacdo de direitos
humanos de nenhuma pessoa. A dignidade da pessoa humana é valor
regente de nosso Estado Democratico e sua preservacdo € uma obrigagao

compartilhada por todo o Poder Publico e por toda a sociedade.
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